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Abstract
Assistant families — “dead record” in the Act on Family Support and Foster Care or real
help for family custody

Poland, following the example of other European countries, has made significant changes to the
system of child and family care. New solutions in the foster care system were introduced in the
form of assistance families in order to support and temporarily replace foster carers.

Information on the assistance family was collected by means of internet research, mainly
through thematic forums, chat rooms and social networking sites. However, it was extended during
surveys in selected districts of the Lubelskie and Swietokrzyskie Voivodships. The respondents’
opinions on the support families were not unequivocal, there were supporters and opponents of
this idea, both among employees of social welfare institutions and interested substitute caregivers.
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Wprowadzenie

Dysfunkcje rodziny naturalnej skutkuja pojawianiem si¢ réznych form ,,sieroctwa’,
ktore uwazane jest za powszechny problem nie tylko w wymiarze pedagogicznym, lecz
takze spotecznym, ekonomicznym czy psychologicznym. Pojawienie si¢ tego zjawiska
przyczynia sie do poszukiwan opieki zastepczej dla dzieci dotknietych tym problemem.
Na obecny system pieczy zastepczej skladajg sie piecza rodzinna i instytucjonalna.
Wirdd form rodzinnych wymienia si¢: rodziny zastepcze (spokrewnione, niezawodowe,
zawodowe, w tym pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego i specjalistyczne, oraz rodzinne
domy dziecka). Natomiast formy instytucjonalne to: placéwki opiekuniczo-wychowawcze,
regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne o$rodki preadopcyjne’.

! Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art. 34, art. 39, art. 93, Dz.U. z 2018 r.
poz. 998, z pdzn. zm. (zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 1544, Dz.U. z 2018 r. poz. 1076, Dz.U. z 2018 r. poz. 416,
M.P. 22018 r. poz. 326).
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Dotychczasowe badania prowadzone wéréd podopiecznych form rodzinnych i in-
stytucjonalnych wskazuja, ze formy pieczy rodzinnej stanowig o wiele korzystniejsze
srodowisko opiekunczo-wychowawcze niz nawet najlepiej zorganizowana placdwka,
ktdra nie jest w stanie w pelni zaspokoi¢ potrzeb dziecka czasowo niemogacego prze-
bywac¢ z rodzicami biologicznymi (Winogrodzka 2007; Luczynski 2008; Ruszkowska
2013a; Basiaga 2014; Matejek 2015).

W Polsce od lat dziewigédziesigtych XX wieku prowadzony jest proces deinstytucjo-
nalizacji pieczy zastepczej, czyli zmniejszania liczby domoéw dziecka na rzecz placéwek
rodzinnych i rodzin zastepczych. Problematyka dotyczaca opieki zastepczej wydaje sie
szczegllnie wazna ze wzgledu na zmiany dokonujace sie w polskim systemie prawnym,
przechodzacym liczne przeobrazenia, a jednoczes$nie dostosowujacym sie do standar-
dow europejskich. Zmiany proponowane w projekcie nowelizacji Ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej wynikaja z ekologicznego podejscia do opieki nad
dzieckiem - preferuje si¢ przede wszystkim wsparcie rodziny i dziecka w ich natural-
nym $rodowisku. Dzieki nowym przepisom ma nastgpi¢ bardziej dynamiczny rozwdj
rodzinnych form pieczy zastepczej, tak aby zapewni¢ stabilne, rodzinne srodowisko
wychowawcze dzieciom pozbawionym opieki rodzicow. Zaostrzono takze zakaz umiesz-
czania w pieczy instytucjonalnej dzieci mtodszych — ponizej 10. roku zycia®.

Przyjmuje si¢, ze jednostka funkcjonuje w $rodowisku w systemie réznych relacji
indywidualnych, rodzinnych, lokalnych i globalnych (Kantowicz 2014: 108). Dlatego
tez wprowadzono rozwigzania dotyczace wsparcia rodziny dysfunkcyjnej (asystent
rodziny, rodzina wspierajaca, placowki wsparcia dziennego) oraz nowosci w systemie
pieczy zastepczej, to jest rodziny pomocowe, majgce wspomagac i czasowo zastepowaé
opiekundéw zastepczych.

Rodzina pomocowa w $wietle regulacji prawnych i literatury

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaktada funkcjonowanie tak
zwanej rodziny pomocowej, majacej na wniosek rodziny zastepczej czy prowadzacego
rodzinny dom dziecka w okreslonych sytuacjach przeja¢ opieke nad dzie¢mi. Za sytua-
cje te uwaza sie wypoczynek, udzial w szkoleniach, pobyt w szpitalu, nieprzewidywane
trudnosci czy zdarzenia losowe w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Stanistaw Nitecki i Aleksandra Wilk piszg, ze rodzina pomocowa nie stanowi for-
my wsparcia dla pieczy rodzinnej w okreslonych pracach, lecz zastepuje te podmioty,
przejmujac pelng odpowiedzialnoé¢ za powierzone im dzieci. Rodzina ta nie stanowi
docelowej formy pieczy zastepczej, lecz jest instytucja majaca zapewnic ciaglo$¢ pra-
widlowej realizacji pieczy zastepczej (Nitecki, Wilk 2015: 351-352).

2 Informacje na ten temat mozna znalez¢ w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12310806
(dostep: 13.02.2018).



RODZINY POMOCOWE —,, MARTWY ZAPIS” W USTAWIE CZY REALNA POMOC PIECZY RODZINNE)J

Rodzine pomocowg moga stanowi¢ zaréwno rodzina zastepcza niezawodowa, rodzi-
na zastepcza zawodowa lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, jak i malzonkowie lub
osoba niepozostajgca w zwigzku malzenskim, przeszkoleni do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub rodziny przysposabiajacej. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze rodzina zastepcza zawodowa, rodzina zastepcza niezawodowa
lub prowadzacy rodzinny dom dziecka mogg przyja¢ dziecko jako rodzina pomocowa
bez wzgledu na liczbe dzieci pozostajacych pod ich opieka’. Zorganizowanie opieki nad
dzie¢mi, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy rodzinny dom dziecka
okresowo nie mogg sprawowac opieki, nalezy do zadan organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, ktdry powinien taka informacje pozyskac nie p6zniej niz 30 dni przed plano-
wanym czasowym niesprawowaniem opieki. Nalezy podkresli¢, ze czas pobytu dziecka
w rodzinie pomocowej nie moze przekroczy¢ dwdch miesiecy.

W sytuacji gdy placowka rodzinna jest zdecydowana skorzystac ze wsparcia w postaci
rodziny pomocowej, wowczas — jak pisze Beata Krajewska — najlepiej jest, gdy rodzing
pomocow3 sg osoby znane dzieciom, a opieka jest sprawowana w miejscu dotychcza-
sowego zamieszkania, gdyz pozwala to unikng¢ stresujacych dla dzieci sytuacji lub je
zminimalizowa¢ (Krajewska 2017: 131).

Kwestie finansowania rodzin pomocowych porusza si¢ na réznych forach interne-
towych, miedzy innymi na forum.ops.pl, gdzie mozemy przeczytac, ze:

$wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, ktore przebywa w rodzinie pomocowej, nie
sa przyznawane na podstawie decyzji. Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka na
mocy przepisOw samej ustawy jest wyplacane bezposrednio rodzinie pomocowe;j. Jednakze moga
istnie¢ sytuacje, ze rodzina zastepcza nie bedzie pobieraé §wiadczenia. Wowczas rodzina pomocowa,
w celu otrzymania $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, bedzie musiata zlozy¢
wniosek, a organ bedzie musial wyda¢ decyzje, zapis ten jest zgodny z Ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Wypowiedz ta potwierdza, ze zmianie ulega jedynie odbiorca wyplaty z rodziny zastep-
czej na rodzing pomocowg, natomiast kwoty nie ulegaja zmianom i sg uzaleznione od
dlugosci pobytu dziecka w rodzinie pomocowe;j.

Z kolei na stronie wartowiedzie¢.pl zamieszcza si¢ informacje odnos$nie do instytucji
odpowiedzialnych za organizacje wsparcia w postaci rodzin pomocowych, z ktérych
wynika, ze:

Obowigzek zapewnienia rodziny pomocowej rodzinie zastepczej spoczywa na powiecie, na terenie
ktérego funkcjonuje rodzina zastepcza, a w przypadku rodzin zastgpczych zawodowych lub rodzinnych

domow dziecka utworzonych na terenie innego powiatu na powiecie, ktory zawart umowe z ta rodzing

* Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art. 74, Dz.U. 22018 1. poz. 998, z pdzn. zm.
(zm. Dz.U. 22018 r. poz. 1544, Dz.U. 22018 . poz. 1076, Dz.U. 2 2018 r. poz. 416, M.P. 2 2018 1. poz. 326).
4 Tamze, art. 88.
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zastepczg lub rodzinnym domem dziecka. Powiat zobowigzany do finansowania pobytu dziecka

w pieczy zastepczej powinien ponosi¢ koszty $wiadczenia dla rodziny pomocowe;j’.

Warto wspomnie¢ o rozwigzaniach lokalnych, w niektérych miastach pojawiaja si¢ bo-
wiem szczegotowe zarzadzenia regulujgce kwestie finansowania rodzin pomocowych;
tak jest na przyktad w m.st. Warszawa. Zarzadzenie Nr 960/2017 Prezydenta Miasta Sto-
tecznego Warszawy z dnia 30 maja 2017 roku w sprawie ustalenia wysokosci §wiadczen
dla 0sdb pelnigcych funkcje rodziny pomocowej® okresla kwoty, jakie otrzyma rodzina
pomocowa za dobe pobytu w niej dzieci, przy czym kwota ta jest uzalezniona od liczby
dzieci pozostajacych pod opieka rodziny pomocowej. I tak: (a) 100 zt za dobe — w przy-
padku sprawowania opieki nad jednym dzieckiem, (b) 130 zt za dob¢ - w przypadku
sprawowania opieki nad dwdjka dzieci, (c) 160 zt za dobe — w przypadku sprawowania
opieki nad trojka i wigcej dzieci, (d) w przypadku umieszczenia w rodzinie pomocowej
wiecej niz tréjki dzieci §wiadczenie jest zwigkszane o 30 zt proporcjonalnie do liczby
dni pobytu dzieci w rodzinie pomocowej. Ponadto w przypadku gdy umowa o pelnie-
nie funkcji rodziny pomocowej jest wykonywana w sobote, niedziele lub dni ustawowo
wolne od pracy, to $wiadczenia sg zwigkszane o 50 z1 za kazdy z wyzej wymienionych
dni. Nieco inaczej te kwestie reguluje m. Krakow, w ktérym za pozostawanie rodzing
pomocowa przez 30 dni zawodowe rodziny zastepcze pelnigce funkcje pogotowia ro-
dzinnego dla jednego dziecka otrzymuja wynagrodzenie w wysokosci 1085 zt brutto,
dla dwojga dzieci - 1350 zt brutto, dla trojga za$ — 1540 zl brutto. W przypadku rodzin
niezawodowych wynagrodzenie wynosi 1000 zt brutto’.

Nieliczne publikacje na temat rodzin pomocowych zamieszczane sg gtéwnie w prasie
lokalnej, a wynika z nich, ze niewielu opiekunéw zastepczych decyduje sie na ich po-
moc — wnioski takie plyng miedzy innymi z wypowiedzi dyrektoréw OPS: ,wiekszos¢
z rodzin, gdy byla informowana o prawie do wypoczynku, wskazywala wprost, Ze nie
wyobraza sobie wyjazdu na urlop i pozostawienia dzieci”. Dyrektor PCPR w Olsztynie
zwrdcit uwage, ze ,,nie wszedzie dzialajace rodziny zastepcze mogg jednoczesnie petni¢
funkcje pomocowg, bo majg pod swoja opieka maksymalng liczbe dzieci, w konsekwencji
mogloby si¢ okazad, ze dziecko musialoby trafi¢ do placéwki opiekuniczo-wychowawczej,
a to nie byloby dla niego korzystne™.

* http://wartowiedziec.pl/polityka-spoleczna/16215-zapewnienie-rodziny-pomocowej (dostep:
21.01.2018).

¢ Zarzadzenie Nr 960/2017 Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 30 maja 2017 roku
w sprawie ustalenia wysoko$ci $wiadczen dla os6b pelnigcych funkcje rodziny pomocowej na podstawie
art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016
r. poz. 814, 1579 1 1948 oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 730), oraz art. 75, art. 85 ust. 6, ust. 7 i ust. 8, art. 180
pkt 4 iart. 191 ust. 7 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej (tekst jednolity Dz.U. z 2017 1. poz. 697).

7 Zarzadzenie Nr 3003/2015 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 listopada 2015 r., https://www.bip.
krakow.pl/_inc/rada/posiedzenia/show_pdfdoc.php?id=79458 (dostep: 13.02.2019).

8 Informacje na http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly (dostep: 23.01.2018).
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Istotne znaczenie majg takze dane statystyczne dotyczace liczebno$ci rodzin pomo-
cowych. Z zestawien zamieszczonych w Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku
2016 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wynika, Ze najmniej ro-
dzin pomocowych funkcjonowato w wojewddztwie podlaskim - 3 rodziny pomocowe,
podkarpackim - 5 rodzin pomocowych, opolskim - 6, lubelskim i §wietokrzyskim - po
10 rodzin pomocowych. Natomiast w tych wojewddztwach, w ktorych jest tych rodzin
wiecej, na przyktad 16dzkim (30 rodzin pomocowych), nie funkcjonujg one we wszyst-
kich powiatach. Rodziny pomocowe na terenie wojewddztwa t6dzkiego w 2017 roku
tunkcjonowaty w 9 powiatach, w 15 za$ ich nie byto’.

Z kolei dane zamieszczone w Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2017
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pozwalaja stwierdzi¢, ze spo-
$réd 2654 rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych domoéw dziecka z ustug rodzin
pomocowych w 2017 roku skorzystaly 462 uprawnione do formy pieczy rodzinnej, co
stanowi tylko 17,40% zawodowych rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka.

Z cytowanych powyzej dokumentdw wynika, ze niektére miasta i powiaty realizujg
zapisy ustawy dotyczace powolywania rodzin pomocowych, inne za$ z réznych powo-
dow nie wywiazuja si¢ ze swych zadan, co moze wynikac z przyczyn finansowych albo
tez z powodu braku chetnych do sprawowania tak trudnej funkcji.

Pomyst wprowadzenia rodzin pomocowych do systemu pieczy zastepczej nalezy
rozpatrywac zaréwno pod katem jego zalet, jak i wad. Czasowy odpoczynek, urlop za-
pewne mialyby nie dopusci¢ do wypalenia zawodowego czy po prostu ,,zawod” opiekuna
zastepczego postawi¢ na réwni z innymi profesjami. Z kolei nalezy pamieta¢ jednak,
ze osoby decydujace si¢ na wykonywanie tak trudnej roli muszg mie¢ swiadomosé¢, ze
obowiazkéw przez nich wykonywanych nie mozna traktowac jak zwyczajnej pracy, do
czynienia majg bowiem z dzie¢mi niejednokrotnie bolesnie dotknietymi przez los, nie
mozna wiec traktowa¢ ich przedmiotowo, dajac im po prostu zastepstwo. Korzystniejsze
wydaje si¢ chociazby finansowanie przez powiaty dzieciom wyjazdéw wakacyjnych, a tym
samym odcigzanie rodzicdw w tym czasie od obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych
(Ruszkowska 2013b: 53).

Rodzina pomocowa w Swietle wtasnych badan i analiz

Informacje na temat rodziny pomocowej zebrano poprzez autorska analize zapi-
sow na forach internetowych, gtéwnie forach tematycznych'’, oraz portalach spo-
tecznos$ciowych. W dyskusjach za posrednictwem Internetu pozyskano informacje
z réznych regionow kraju (Warmia i Mazury, Malopolska, Mazowsze, Lubelszczyzna,

° Informacja na temat stanu pieczy zastepczej w wojewodztwie 16dzkim 2017; http://www.rcpslodz.
pl/images/Pobieranie/2017_07_11_Raport_2017_stan_pieczy_zastepczej_w_woj_lodzkim.pdf (dostep:
19.01.2019).

1 Autorskim analizom poddano fora internetowe, to jest forum.gazeta.pl oraz forum.ops.pl.
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Podlasie, Pomorze, Slagsk). Analizom poddano argumenty za i przeciw korzystaniu
ze wsparcia w postaci rodzin pomocowych. Tematyke podjeto ze wzgledu na zainte-
resowania autorki. Ponadto w czwartym kwartale 2017 i trzecim kwartale 2018 roku
informacje na temat rodzin pomocowych poszerzono w trakcie badan sondazowych.
Przeprowadzono je na terenie wybranych powiatoéw wojewddztwa lubelskiego i $wie-
tokrzyskiego w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych o charakterze rodzinnym
i w rodzinnych domach dziecka. Material badawczy pozyskano dzieki wywiadom
czg$ciowo ustrukturyzowanym z osobami prowadzgcymi te placowki. Wywiad prze-
prowadzono w 3 placéwkach opiekurnczo-wychowawczych typu rodzinnego na terenie
wojewodztwa lubelskiego oraz 5 rodzinnych domach dziecka (2 w wojewddztwie lu-
belskim i 3 w §wietokrzyskim). W trakcie wywiadu pytano o funkcjonowanie rodzin
pomocowych na terenie poszczegélnych powiatéw, czestotliwos¢ korzystania z ich
pomocy oraz opini¢ na ich temat.

Podczas analizy foréw tematycznych oraz za posrednictwem portali spoteczno$cio-

wych pojawity sie wypowiedzi przeciw powolywaniu rodzin pomocowych:

- Mysle, ze wszystko zalezy od ludzi. Znam przypadki rodzin zastepczych, gdzie
dzieci sq bo sqg. A sq rodziny, gdzie dzieci sqg wazne, uczy sig je, jak prawidtowo
funkcjonuje rodzina, jak si¢ nawzajem wspieraé, pomagac sobie czy bra¢ odpowie-
dzialnos¢ za podejmowane przez siebie decyzje. Nie mozna w takich sytuacjach
wzigc sobie po prostu wolnego (wypowiedz pracownika OPS).

- Zwykle duzo czasu zajmuje rodzicom zastepczym i dzieciom zbudowanie relacji.
Trudno sprostac opiece nad kilkorgiem dzieci. Rodzinie zapewnia sig oczywiscie
réznego rodzaju wsparcie, np. psychoterapeutyczne, oferuje si¢ szkolenia, super-
wizje, czasami zatrudnia osobe wspomagajgcq. Niejednokrotnie istniejg obawy
pracownikéw socjalnych, czy rodzinie sig uda stworzyc dzieciom odpowiedni dom,
czy rodzice si¢ nie wypalg. Dobrze by byto wystac ich raz na jakis czas na zastu-
zony odpoczynek, ale z drugiej strony co z tak trudno budowanymi relacjami, czy
nie zostatyby zaburzone i ponownie trzeba by je budowac? (wypowiedz pracow-
nika placéwki opiekunczo-wychowawczej).

- Jest wiele zawodow na swiecie, a sednem bycia rodzing zastepczg jest to, by dzieci
nie plgtaty si¢ po pogotowiach opiekuriczych i domach dziecka. Dlatego uwazam,
ze urlop w innym terminie niz wczesniej ustalony wyjazd dziecka powinien byc
niemozliwy w tym ,zawodzie™".

- Rodzina zastepcza to nie przechowalnia bagazu, tylko azyl dla skrzywdzonych
dzieci. Jezeli ktos tego nie rozumie, to niech lepiej nie podchodzi do tematu, z kto-
rejkolwiek strony".

Drugg grupe stanowily wypowiedzi za powolywaniem rodzin pomocowych:

- Zawodowych rodzin (tych z prawdziwego zdarzenia, zaangazowanych i dobrych
ludzi) jest niewiele. Niestety, nie mam dobrych doswiadczen z tymi rodzinami.

1" http://forum.gazeta.pl/forum (dostep: 22.01.2018).
2 Tamze.
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W moim rejonie byla rodzina, ktora niby spetniata wszystkie warunki, a jednak
kobieta stosowata przemoc wobec swoich podopiecznych. Sprawa w sqdzie nadal
sig toczy. Jestem zdania, Ze odpowiednim wyjsciem sq rodzinne domy dziecka. At-
mosfera i warunki jak w domu, ale profesjonalna opieka i monitoring z zewngtrz -
jednak konieczne jest zapobieganie wypaleniu i korzystanie w tym celu ze wspar-
cia rodzin pomocowych (wypowiedz pracownika OPS).

Sg rodziny zastepcze zawodowe pelnigce funkcje pogotowia, czyli takie, w kto-
rych dzieci z zatoZenia sq czasowo, przez czas trwania postepowania, géra rok
i 3 miesigce. Rotacja dzieci jest dos¢ duza, ich rolg jest zapewnienie im przyja-
znych warunkow, ale z géry wiadomo, ze dziecko nie bedzie tam na zawsze. To
bardzo cigzka i wyczerpujgca praca, bo trafiajg tam dzieci w sytuacji kryzyso-
wej, poobijane przez zycie i rodzicow. Tym ludziom nalezy sie urlop jak mato
komu, bo pracujqg 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, najczesciej majg pod
opiekg 2-4 dzieci i nie widze nic zdroznego w tym, Ze majg urlop - czasem moze
potrzebujg sig zresetowac, pobyc tylko we dwoje, wyspaé, zejs¢ z catodobowego
dyzuru, pojechac do swoich rodzin albo za granice i nie mogg, nie muszq zabie-
ra¢ podopiecznych. Te rodziny zazwyczaj majg petne ,oblozenie”, miejsc w nich
jest ciggle za mato i moze si¢ niestety tak zdarzyc, ze dziecko na czas urlopu
musi iS¢ do placowki, i to nie jest fajne, ale te forumki, ktore uwazajqg, ze urlop
w tej sytuacji to fanaberia, zapraszam do najblizszej opieki spotecznej — zgtoscie
sig jako kandydatki! Fajna robota i mozna nawet 2 tysigce zarobic! Rodziny tzw.
dtugoterminowe zazwyczaj bardziej zwigzujg sie z dziecmi i spedzajg wakacje/
urlopy razem z nimi*.

Rodzina zastepcza ma prawo do 30 dni urlopu w roku, ale oddanie dziecka
do pogotowia opiekuticzego to ostatecznosc, gdy nie ma innych opcji opieki nad
dzieckiem. Inna rzecz to ocena moralna zastepczych rodzicow, ktérzy dopusz-
czajq takg mozliwos¢ (wypowiedz pracownika placéwki opiekunczo-wycho-
wawczej).

Wypowiedzi nie byly jednoznaczne. Wéroéd pracownikéw instytucji pomocy spo-
tecznej i placéwek opiekunczo-wychowawczych zdarzali si¢ zaréwno zwolennicy, jak
i przeciwnicy powolywania rodzin pomocowych. Podawali oni argumenty za ich
funkcjonowaniem i przeciwko. Gléwny argument przemawiajacy za korzystaniem ze
wsparcia rodzin pomocowych to zapobieganie wypaleniu zawodowemu, a przeciwko -
to przedmiotowe traktowanie podopiecznego pieczy zastepczej.

Z kolei w trakcie badan realizowanych na terenie wojewddztwa lubelskiego i §wie-
tokrzyskiego pozyskano nastepujace wypowiedzi oséb prowadzacych rodzinne domy
dziecka i placowki rodzinne:

- Rodziny pomocowe to fikcja, na naszym terenie nikt z 0s6b prowadzgcych rodzin-

ne domy dziecka czy rodziny zastgpcze nigdy nie byt na urlopie (wojewddztwo lu-
belskie, placowka rodzinna).

13 Tamze.
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- My prowadzimy rodzinny dom dziecka od 14 lat i tyle czasu nie mielismy nawet
dnia wolnego, bo nie ma nas kto zastgpic (wojewodztwo lubelskie, rodzinny dom
dziecka).

- Nie ma 0s6b chetnych do petnienia zastepstwa w czasie, kiedy my mielibysmy mie¢
wolne, i wcale sig nie dziwig, nie jest tatwo przejgc odpowiedzialnosé za czyjes
dzieci (wojewddztwo lubelskie, rodzinny dom dziecka).

—  Jesli chodzi o rodzing pomocowg, to nigdy nie korzystalismy, chociaz placéwke pro-
wadzimy kilkanascie lat. W naszym powiecie byt kiedys pomyst i podobno nawet
byli chetni, ale z tego, co wiem, to takiej rodziny nie ma obecnie (wojewddztwo
$wietokrzyskie, rodzinny dom dziecka).

- Zazwyczaj brak jest rodzin przeszkolonych oczekujgcych na dziecko, nie ma tez
zbyt duzego zainteresowania stanowieniem pieczy rodzinnej, te rodziny czy ro-
dzinne domy dziecka, ktére funkcjonujg, ,majg zazwyczaj petne oblozenie pod-
opiecznymi” (wojewodztwo $wietokrzyskie, rodzinny dom dziecka).

Nalezy podkresli¢, ze placowki rodzinne i rodzinne domy dziecka, do ktérych udalo
sie dotrze¢ w czasie badan sondazowych, byly usytuowane gléwnie w matych powiatach,
czesto na terenach wiejskich, co moglo mie¢ przelozenie na brak wsparcia w postaci
rodzin pomocowych.

Badani opiekunowie nie byli do kornica przekonani o stusznoséci powolywania rodzin
pomocowych, twierdzili bowiem:

dziecko to nie bagaz, nie mozna go odda¢ na przechowanie (wypowiedz si¢ powtarzala w obu

wojewddztwach, niemal we wszystkich badanych placéwkach).

Dlatego tez respondenci zgodnie proponowali swoje rozwigzania odnosnie do chociazby
kwestii wypoczynku:

jesli wypoczywamy, to zazwyczaj z dziecmi, ewentualnie jeden z opiekunow wyjezdza, a drugi zajmuje sie
dzieciakami; dobrg alternatywq, zwlaszcza w przypadku posiadania podopiecznych w wieku szkolnym,
jest posytanie ich w tym samym czasie na kolonie, obozy czy inne formy wypoczynku po to, by mie¢

chwilg dla siebie.

Z danych zamieszczanych cyklicznie w Informacji Rady Ministréw wynika, ze zaréwno
wojewodztwo lubelskie, jak i $wietokrzyskie dysponujg malg liczbg rodzin pomocowych
w stosunku do liczby rodzinnych doméw dziecka i rodzin zastepczych zawodowych.
W zwigzku z tym badane osoby prowadzgce placéwki rodzinne i rodzinne domy dziecka
stwierdzaly, ze: muszg sobie radzic¢ sami z kwestiami, takimi jak organizacja wypoczynku
czy nawet zastepstwo na czas choroby, najczesciej korzystajgc z pomocy bliskich (dziadkow,
cioé, wujkow etc.), tak jak sig to robi w kazdej rodzinie naturalnej.
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Podsumowanie

Wirdd gltéwnych przyczyn ograniczonego funkcjonowania rodzin pomocowych w sy-
stemie pieczy zastepczej nalezy wymieni¢:

Zbyt malg liczbe osob chetnych do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej, co
moze by¢ warunkowane faktem, ze praca opiekundéw zastepczych jest zwigza-
na z cigglym przezwyci¢zaniem trudnych, czesto kryzysowych czy traumatycz-
nych sytuacji wynikajacych z wczesniejszych negatywnych doswiadczen pod-
opiecznych (Ruszkowska 2013b: 96).

Maksymalng liczbe dzieci przebywajacych pod opieka opiekunéw zastepczych
(w zwigzku z brakami chetnych do sprawowania rodzinnej pieczy zastgpczej
dzieci umieszcza sie¢ w placdwkach, ktore juz funkcjonuja).

Brak rodzin przeszkolonych i oczekujacych na dziecko (zazwyczaj rodzina prze-
szkolona, zakwalifikowana do petnienia funkcji rodziny zastepczej czy rodzin-
nego domu dziecka nie musi oczekiwaé na umieszczenie w niej podopiecznych).
Niezbyt wysokie wynagrodzenie (wynagrodzenie nieadekwatne do nakfadu
pracy zwigzanego z opieka i wychowaniem podopiecznych pieczy zastepczej).
Nieche¢ ze strony osob prowadzacych placdwki rodzinne do pozostawiania
swoich podopiecznych pod opiekg innych oséb.

Sam pomyst powolywania rodzin pomocowych wydaje si¢ mie¢ zaréwno zwolen-
nikow, jak i przeciwnikow tak wsréd pracownikow instytucji pomocy spotecznej, jak
i samych opiekundéw zastepczych. Skoro jednak zapis w ustawie si¢ pojawil, dobrze by
byto, aby ta forma wsparcia pieczy rodzinnej funkcjonowata na szerszg skale, szczegolnie
tam, gdzie jest wola do skorzystania z urlopu, wypoczynku, a brakuje oséb chetnych
do tego, by zapewni¢ opiekunom zastepstwo. Warto by bylo przeprowadzi¢ szersze
analizy dotyczace wystepowania i funkcjonowania rodzin pomocowych. Nalezaloby sie
przyjrze¢ problemom zglaszanym w $rodowiskach lokalnych, zwlaszcza w mniejszych
i biedniejszych powiatach.
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