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Три десятилетия суверенитета  
Республики Беларусь (1991–2021):  

точка невозврата не пройдена1

Abstrakt

W prezentowanym artykule przedstawiono zarys analizy rozwoju Białorusi po 
uzyskaniu suwerenności państwowej. Po ostatecznym rozpadzie ZSRR (XII 1991) 
Białoruś miała możliwość samodzielnego kształtowania swojej polityki we‑
wnętrznej i zagranicznej. Młode państwo, zyskując szybkie międzynarodowe 
uznanie, zaczęło realizować zasadę trójpodziału władzy, angażować aktywnych 
obywateli w dyskusję na temat perspektyw rozwoju kraju.

Autor podejmuje próbę wyjaśnienia przyczyn transformacji Białorusi z repu‑
bliki parlamentarnej w państwo autorytarne. W przedstawionych rozważaniach 
stwierdza się, że stopniowe wprowadzanie autorytarnych metod rządzenia na 
początkowym etapie było popierane przez znaczną część społeczeństwa. W wa‑
runkach niskiej kultury politycznej w kraju, niepokojące procesy autorytaryzmu 
uznawane były za czasowe trudności etapu przejściowego od spadku totalitarne‑
go do demokracji. Ustanowienie na Białorusi dyktatury osobistej doprowadziło 
do stopniowej degradacji wiodących struktur państwowych.

Spośród przyczyn chęci przywrócenia sowieckiego ustroju przez liczną część 
społeczeństwa białoruskiego wyróżnić należy słabe zaangażowanie Białorusinów 
w odbudowę państwa narodowego, podziały tożsamościowe, brak strategii jedno‑
czącej społeczeństwo przed współczesnymi wyzwaniami.

W artykule postawiono tezę, że negatywną rolę w rozwoju Białorusi odgrywa‑
ły rosyjskie elity polityczne, które w rzeczywistości nie uznawały suwerenności 
państwa białoruskiego, negowały tożsamość Białorusinów, języka białoruskiego, 
kultury i narracje historyczne. Prosowieckie i prorosyjskie poglądy Łukaszenki 
zachęcały Kreml do ustanowienia kontroli nad państwem białoruskim. W lutym 

1	 Статья подготовлена в рамках стипендии NAWA (Narodowa Agencja Wymiany Akade‑
mickiej, umowa nr BPN/SZN/2021/1/00025/U/00001) на кафедре восточных исследова‑
ний Вроцлавского университета.
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2022 r. Moskwa wykorzystała terytorium Białorusi do inwazji na Ukrainę, kwe‑
stionując niepodległość państwa ościennego.

Masowe protesty na Białorusi przeciwko rażącemu fałszowaniu wyborów pre‑
zydenckich (VIII 2020) pokazały, że białoruskie społeczeństwo odrzuca autory‑
tarny reżim, a także prowadzoną dotychczas politykę wewnętrzną i zagraniczną. 
Władza Łukaszenki dążąc do wyjścia z głębokiego kryzysu, położyła główny na‑
cisk na brutalne represje wobec protestujących obywateli. Obecna strategia władz 
naraża państwo białoruskie na całkowitą utratę suwerenności.

Słowa kluczowe: Republika Białorusi, republika parlamentarna, autorytaryzm, 
społeczeństwo obywatelskie, polityka zagraniczna, Rosja, Unia Europejska

Создание и основные этапы развития  
нового белорусского государства

В конце декабря 1991 г. после распада Советского Союза началась история 
независимого беларуского государства. По прошествии более трех деся‑
тилетий существует достаточно противоречивый образ Беларуси. До сих 
пор многие политики и эксперты выражают неуверенность в том, что бе‑
ларуский суверенитет уже прошел свою точку невозврата. Они высказы‑
вают свои аргументы, что молодое государство еще не продемонстриро‑
вало в полной мере потенциал и устремления, чтобы считать суверенитет 
необратимым2.

С середины 1990-х гг. Республику Беларусь характеризовало противо‑
речивое сосуществование, с одной стороны, динамично развивающего‑
ся беларуского общества, ориентированного на сотрудничество со все‑
ми странами-соседями, и авторитарного политического режима во главе 
с Александром Лукашенко, с другой. Это сосуществование неоднократно 
подвергалось серьезным конфликтам, наиболее отчетливо проявлявшимся 
во время президентских избирательных кампаний.

Как известно, новое государство начало свой суверенный путь, избрав 
демократию в качестве основополагающего принципа развития. Благодаря 
небольшой, но очень активной национально-демократической элите в Бе‑
ларуси началось формирование демократических институтов, утвержда‑
лось реальное разделение ветвей власти, были проведены первые свобод‑
ные и прозрачные выборы, укреплялись национальные основы в развитии 

2	 А. Класковский, Хитрая игра на интеграционном поле продолжается [11 IX 2021], 
https://zautra.by/news/klaskovskii-khitraia-igra-na-integratcionnom-pole-prodolzhaetsia 
(12 IV 2022).
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культуры и образования. Вместе с тем, практика уже первых месяцев су‑
ществования парламентской республики продемонстрировала серьезную 
уязвимость демократических институтов и прежде всего недостаточную 
их поддержку со стороны беларуского населения. Складывавшуюся ситу‑
ацию можно отчасти объяснить тем, что в рамках Советского союза в Бе‑
лорусской ССР сформировались более сильные по сравнению с другими 
союзными республиками просоветские, пророссийские настроения. Здесь 
к началу 1990-х гг. процесс национальной консолидации не был завершён, 
слабее чем в других регионах проявлялось стремление населения к госу‑
дарственному строительству на этнической основе (придание приоритета 
беларускому языку и национальной версии истории).

Не способствовала устойчивости нового государства немногочислен‑
ность беларуской демократической элиты, призванной мобилизовать 
общество на реализацию национально-государственных приоритетов. 
Во главе страны оказалась бюрократическая номенклатура, большая часть 
представителей которой не ориентировалась на укрепление суверенитета, 
а как в советский период продолжала рассчитывать на моральную и ма‑
териальную поддержку России. Поведение государственной бюрократии 
в целом демонстрировало, что ее деятели мало представляли будущее го‑
сударства, не имели адекватных ответов на внутренние и внешние вызовы.

Демократические процессы в Беларуси тормозились экономическими 
трудностями, ставшими неизбежным следствием распада жестко центра‑
лизованной экономической системы СССР, разрушения установившихся 
кооперационных связей, закрытия традиционных рынков, поставок сырья, 
сложившихся в рамках административной экономики. Большая часть на‑
селения проявляла нетерпение, ассоциировала проблемы и противоречия 
переходного периода с демократическими преобразованиями, что усили‑
вало настроения в пользу прихода к власти „сильной руки”, возобновления 
советских порядков вплоть до восстановления СССР.

В таких условиях летом 1994 г. подавляющее число беларусов (80,34% 
участвующих в выборах) проголосовало за просоветского и пророссий‑
ского деятеля, не имевшего ни сплоченной команды, ни сбалансированной 
программы развития страны3.

Придя к власти на популистской волне Александр Лукашенко направил 
свою эн на свертывание демократических преобразований в стране, укре‑
пление личной власти, увеличение и селекцию старого бюрократического 
аппарата как опоры своего политического режима. В результате проведения 
референдума (XI 1996), рассчитанного на резкое укрепление президентской 

3	 М. Осипов, Первые президентские выборы [8 X 2022], http://25.by/1994/elections (8 X 
2022).
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власти, в беларуском обществе усилилась политическая поляризация, резко 
ухудшились отношения Беларуси с ЕС, США и их союзниками4.

Несмотря на противодействие политике Александра Лукашенко со сто‑
роны демократической оппозиции, негативное отношение западных стран 
к грубому нарушению свобод и прав человека в стране, властям на протя‑
жении длительного времени удавалось сохранять доверие большей части 
населения. Было бы неправильным объяснять эту массовую поддержку ис‑
ключительно циничной пропагандой режима и жестким преследованием 
инакомыслящих. В пользу режима Лукашенко играли многие внутренние 
и внешние факторы, прежде всего социально-экономического характера. Так, 
доставшиеся Беларуси в наследство от СССР относительно развитые про‑
мышленность и сельское хозяйство, масштабное экономическое содействие 
со стороны России (открытие рынков для беларуских промышленных и сель‑
скохозяйственных товаров, поставки по умеренным ценам углеводородного 
сырья и др.) позволяли официальному Минску поддерживать определенный 
уровень жизни населения, сохранять некоторые социальные гарантии.

Политической и макроэкономической стабильности в большой мере 
способствовало сохранение ряда достижений парламентского периода 
(медленное, но стабильное развитие малого и среднего бизнеса, непрекра‑
щающийся импорт современных технологий из экономически развитых 
стран, значительная международная гуманитарная и техническая помощь 
и т.д.). До начала пандемии КОВИД-2019 в Беларуси существовал доста‑
точно либеральный порядок выезда граждан Беларуси за рубеж и въезд 
в страну иностранных граждан. Так, по числу выданных шенгенских виз 
в 2019 г. Беларусь занимала 6-е место в мире, находясь в рейтинге после та‑
ких стран, как Китай, Индия, Россия, Турция и Алжир. По количеству виз 
на душу населения она уверенно занимала первое место в мире5.

Как уже отмечалось выше, в стране сформировался определенный ба‑
ланс между правящей группировкой и беларуским обществом – так на‑
зываемый „социальный договор”, в соответствии с которым население не 
претендовало на активное участие в политической жизни, а государство 
обеспечивало ему сносный по постсоветским меркам уровень жизни и сво‑
боду перемещений6.

Серьезным потрясением для установившегося в Беларуси „социально
‍‑ориентированного государства” стали декабрьские (2010) президентские 

4	 D.R. Marples, The Lukashenka Phenomenon. Elections, Propaganda, and the Foundations of 
Poltical Authority in Belarus, Trondheim 2007.

5	 А. Иванова, Литва – самая лояльная к белорусам по выдаче шенгенских виз [19 VII 
2019], https://www.delfi.lt/ru/news/live/litva-samaya-loyalnaya-k-belorusam-po-vydache-
shengenskih-viz.d?id=81768917 (9 IV 2022).

6	 В. Карбалевич, Александр Лукашенко: Политический портрет, Москва 2010.
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выборы и их последствия. Необоснованное популистское повышение зар‑
плат перед президентскими выборами в декабре 2010 г. привело к тому, 
что в марте 2011 г. начались проблемы с доступом к иностранной валюте. 
В итоге беларуский рубль за год обесценился на 189%, а инфляция соста‑
вила 108%. Эти события вызвали массовые протесты в Беларуси, которые 
получили название „молчаливых акций”. Широко разрекламированной 
средней зарплаты по стране в эквиваленте 500 USD не удалось выплатить 
ни после президентских выборов (XII 2010), ни во все последующие годы7.

В 2011 г. у многих беларуских исследователей и оппозиционных деятелей 
появилась надежда на скорую смену режима, о чем автор писал в статье, 
изданной в рамках Программы Балтийского университета. Однако, про‑
тивников режима ждало очередное разочарование, в 2011 г., на помощь ав‑
торитарной власти снова пришла финансовая поддержка России8.

В ходе дальнейших событий на пользу стабилизации беларуской ав‑
тократии сыграл российско-украинская война, начавшаяся в 2014 г. Она 
сыграла свою роль в сдерживании протестных настроений в Беларуси, 
позволил властям заметно укрепить свои внешнеполитические позиции 
как в отношениях с Россией, так и со странами Запада. Беларуская столи‑
ца была избрана в качестве переговорной площадки воюющих сторон под 
эгидой ОБСЕ.

Активные протесты беларусов возобновились в 2017 г. после объявлен‑
ных правительством противоправных действий в отношении официально 
нетрудоустроенных граждан (власти пренебрежительно называли их туне‑
ядцами). Своими решениями в отношении этой многочисленной группы 
населения беларуское руководство продемонстрировало незнание и непо‑
нимание настроений, присутствующих в стране, отсутствие эффективного 
плана по развитию экономики9.

Поведение Лукашенко и его правительства в условиях начавшейся пан‑
демии КОВИД-2019 особенно заметно продемонстрировало неспособность 
государства оперативно и конкретно решать проблемы в интересах граж‑
дан, обеспечить открытую и своевременную информацию о ситуации. Недо‑
вольство широких слоев населения политикой государства по противодей‑
ствию пандемии, отсутствие понятных экономических мер, неприкрытый 

7	 А.Н. Тур, Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-
2010 годы и направления ее реализации, „Вестник Белорусского государственного эко‑
номического университета” 2006, № 3, с. 5–10.

8	 V. Shadurski, Problems of Democracy Development in the Post-Soviet Space: Cases of Belarus, 
Ukraine and Russia, [в:] Regional Development and the Baltic Sea Region, ред. T. Branka, 
A. Bernaciak, Uppsala 2014, c. 132-143. 

9	 Г. Кот, „Марш нетунеядцев”: откуда взялся рост протестов в Белоруссии [15 III 2017], 
https://www.bbc.com/russian/other-news-39277515 (8 Х 2022).
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курс на масштабную фальсификацию выборов привели к массовым высту‑
плениям накануне и после президентских выборов (9 VIII 2021).

Масштабные мирные протесты были подавлены силовыми структура‑
ми, что вызвало серьезное возмущение как внутри страны, так и за ее пре‑
делами. Отечественные и зарубежные эксперты оценили действия правя‑
щей группировки как установление в стране „военно-политической хунты”, 
ориентированной на жестокие репрессии против любой критики режима, 
ликвидацию независимых от государственной пропаганды медиа и обще‑
ственных объединений, окончательное утверждение командно-директив‑
ной экономики10.

На вопросы о перспективах существования в Беларуси реакционного 
политического режима Лукашенко, который не может предложить стране 
позитивной программы, трудно дать однозначный ответ. Однако, очевид‑
но, что Беларусь уже не вернется к прежнему состоянию. Этого не хочет 
беларуское общество, такое возвращение не может обеспечить правящий 
режим.

Война в Украине, которую 24 II 2022 г. при поддержке режима Лукашен‑
ко развязал Кремль, продемонстрировала не только дефицит самостоя‑
тельности диктатора, но и реальную угрозу потери независимости Бела‑
руси. Наступление российской армии на украинские земли началось в том 
числе с территории Беларуси сразу же после масштабных учений, которые 
проводились на юге страны. Беларуские аэродромы использовались для 
взлета и посадки российской военной авиации. Из Беларуси велись ракет‑
ные обстрелы Украины. Предоставив территорию и широкую материаль‑
ную и пропагандистскую поддержку диктаторский режим Лукашенко был 
признан международным сообществом соучастником агрессии, несущим 
полную международно-правовую ответственность за содеянные престу‑
пления. Своим соучастием в войне правящий режим нарушил даже соб‑
ственные принципы, продекларированные в новой редакции конституции, 
принятой 27 II 2022 г. Так, в Статье 18 утверждается, что „Республика Бела‑
русь исключает военную агрессию со своей территории в отношении дру‑
гих государств”11.

Чтобы приблизиться к пониманию динамики развития Беларуси после 
обретения ею государственного суверенитета, следует рассмотреть три, на 
наш взгляд, основные проблемы. Во-первых, состояние и эволюцию бела‑

10	 „Впереди новые посадки”. Мнение экспертов о том, почему Лукашенко недоволен рабо‑
той силовиков [20 IV 2022], https://news.zerkalo.io/economics/12977.html?c (22 IV 2022).

11	 Конституция Республики Беларусь (с изменениями и дополнениями, принятыми на ре‑
спубликанских референдумах 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г. и 27 февраля 2022 г.) 
[27 II 2022], https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitut‑
siya-respubliki-belarus/ (7 X 2022).
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руского общества на предмет присутствия в нем потенциала для проти‑
водействия авторитарной власти. Во-вторых, анатомию бюрократической 
вертикали, ее ресурсы, возможности, ориентации и т.д. В-третьих, влияние 
на ситуацию в Беларуси внешнего фактора, прежде всего России.

Белорусы  
– разделенная нация без сильной национальной элиты

Активное формирование беларуской нации началось позже чем у ее со‑
седей и других европейских народов. Характерной чертой этого процесса 
было то, что он проходил и продолжает проходить на цивилизационном 
разломе между восточно-христианской и западно-христианской цивили‑
зациями.

Показателем противоречивости настроений, присутствующих в бела‑
руском обществе по отношению к суверенитету, стали итоги Всесоюзного 
референдума о сохранении СССР, который прошел в 9 из 15 союзных ре‑
спубликах (III 1991). Так, на вопрос, вынесенный на референдум: „Счита‑
ете ли Вы необходимым сохранение Союза Советских Социалистических 
Республик как обновлённой федерации равноправных суверенных респу‑
блик, в которой будут в полной мере гарантироваться права и свободы че‑
ловека любой национальности?” положительно ответили 77,85% приняв‑
ших участие в референдуме советских граждан. В референдуме приняло 
участие 83,3% имеющих право голоса беларусов, 82,7% из них поддержали 
существование обновленного СССР. По сравнению с Беларусью, в России 
эти показатели были ниже: „за” проголосовали 71,3% (голосовало 75,4% из‑
бирателей), в Украине еще ниже – 70,2 %12.

Серьезным вызовом для беларуской государственности являлось то 
обстоятельство, что вплоть до сегодняшних дней не создана достаточная 
национальная элита, способная мобилизовать народные массы на защиту 
своих интересов. Как показывает история, национальная беларуская элита, 
призванная выражать и отстаивать интересы своего народа, оставалась ма‑
лочисленной. По образному сравнению беларуского философа Валентина 
Акудовича, она представляла собой „огоньки среди темноты”13.

Беларусы продолжали оставаться разделенной нацией и в условиях неза‑
висимого государства. Так, по мнению автора публикации в постсоветской 

12	 Проведен Всесоюзный референдум о сохранении СССР [17 III 2022], https://eurasia.expert/
proveden-vsesoyuznyy-referendum-o-sokhranenii-sssr/?utm_source=google.com&utm_me‑
dium=organic&utm_campaign=google.com&utm_referrer=google.com (12 IV 2022).

13	 В. Акудовіч, Код адсутнасці (асновы беларускай ментальнасці), Мінск 2007.
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Беларуси присутствовало как минимум четыре группы национальной 
идентичности, которые отличались своими подходами в политической, 
экономической, исторической, культурно-языковой стратегиях. Эти груп‑
пы не только не были готовы к компромиссу по фундаментальным вопро‑
сам существования и развития национального государства, но и проявля‑
ли непримиримость по многим существенным позициям. Политический 
режим, в свою очередь, был заинтересован в сдерживании консолидации 
нации на основе общих ценностей. „Партия власти” становилась все менее 
чувствительной к национально-культурным ценностям, ориентировалась 
на взаимодействие с российскими партнерами, на удовлетворение своих 
личных интересов14.

В силу отмеченных причин заметно отличались от соседних народов 
и паттерны поведения белорусов во время кризисов и конфликтов. Для бе‑
ларусов, в том числе после обретения суверенитета, было характерно сла‑
бое выражение коллективной воли, медленная мобилизация на решение 
сложных национальных и государственных задач. В обществе доминирова‑
ла индивидуально-семейная (адаптационная) стратегия преодоления кри‑
зисных явлений. Очевидно, что такая модель поведения формировалась на 
протяжении многовековой истории, ход которой, в том числе кровавые во‑
йны и конфликты, убеждали беларусов в том, что они не в силах изменить 
неблагоприятное развитие ситуации, а могут лишь „спрятаться”, выжить 
в одиночку. Создавалось впечатление, что у беларусов было недостаточно 
„побед” общенационального уровня, вернее имевшиеся победы не получи‑
ли должного закрепления в коллективном сознании.

Разделение беларуского общества, отсутствие единства у его пассионар‑
ной части не только устраивали государственно-бюрократический аппарат, 
но и являлись одной из его задач. Под жестким контролем государства на‑
ходились создание и деятельность общественных организаций в Беларуси. 
Известно, что именно общественные организации, свободные объедине‑
ния граждан являются одним из главных показателей развития социально‑
го капитала, способствуют консолидации гражданского общества.

Принятое в стране законодательство в отношении „неправительствен‑
ных организаций” было призвано не допустить нелояльной политическо‑
му режиму деятельности. Так, согласно Закону Республики Беларусь от 
4 XI 2013 г. № 71-З „Об общественных объединениях”, предусматривалась 
сложная процедура государственной регистрации, которая осуществля‑
лась по решению Министерства юстиции или его нижестоящих структур. 

14	 В. Шадурский, Историческая политика в Республике Беларусь: этапы развития и вер‑
сии интерпретации прошлого, „Труды факультета международных отношений БГУ” 
2014, № 5, с. 9-24.
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Регистрация юридического адреса организаций осуществлялась только 
в нежилых помещениях, за аренду которых предусматривалась высокая 
по беларуским меркам оплата. Требовалось соблюдение и других правил, 
которые были затратными в организационном и финансовом плане. За де‑
ятельность от имени незарегистрированных организаций было введено 
уголовное наказание15.

Несмотря на чинимые препятствия в Беларуси накануне и после обре‑
тения суверенитета были созданы сотни общественных организаций, дей‑
ствовавшие в том числе в сфере защиты прав человека, помощи различным 
уязвимым категориям общества, популяризации национальной культуры 
и языка. Не имея возможности рассчитывать на достаточную материаль‑
ную поддержку в самой стране десятки структур неправительственного 
сектора получали моральную и финансовую поддержку из-за рубежа, пре‑
жде всего из США, Германии, Польши, Швеции и других стран-членов Ев‑
ропейского союза.

Таким образом, в силу различных исторических условий беларусы оста‑
вались фрагментированной нацией, разделенной на несколько групп. Для 
населения молодого государства была характерна низкая мобилизация на 
решение общих национальных задач, требующих от граждан определенно‑
го морального выбора и значительных усилий. Причиной и одновременно 
следствием незавершенности процесса формирования беларуской нации 
было отсутствие у беларусов достаточной политической элиты, которая 
была бы способна объединить усилия общества для достижения общей 
цели. Авторитарное государство не только не стремилось к консолидации 
общества, но и проводило политику, направленную на снижение политиче‑
ской и социальной активности граждан.

Особенности трансформации и функционирования 
беларуской государственной модели

„Парад суверенитетов” входящих в СССР 15 союзных республик в конце 
1980-х гг. начался в результате политики перестройки и гласности, иници‑
ированной новым советским руководством во главе с Михаилом Горбаче‑
вым. Этот процесс начала Эстония, которая приняла декларацию о суве‑
ренитете 16 XI 1988 г., продолжила Литва (26 V 1989). Верховный Совет 
БССР 12 созыва принял Декларацию о независимости 27 VII 1990 г. Таким 
образом, Беларусь стала лишь 10-й республикой, объявившей суверенитет, 

15	 Закон Республики Беларусь от 4 ноября 2013 г. № 71-З „Об общественных объединениях”, 
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=v19403254 (12 IV 2022).
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она сделала этот шаг после России (12 VI 1990) и Украины (16 VII 1990). 
Этот день до ноябрьского (24 XI 1996) референдума отмечался как главный 
государственный праздник – День независимости.

Следует подчеркнуть, что принятие декларации о суверенитете (27 VII 
1990) и даже придание ей статуса конституционного закона (25 VIII 1991), 
принятие Закона о языках в Беларуси (26 I 1990) не означали, что правив‑
шая в Беларуси государственно-партийная группировка наметила одно‑
значный курс на создание национального государства. Скорее всего успеш‑
ные действия оппозиции в Москве и столицах других союзных республик 
на некоторое время лишили инициативы местную бюрократию и представ‑
ляющее ее в парламенте „молчаливое (коммунистическое) большинство”, 
создали у них ощущение неуверенности. Это дало возможность неболь‑
шой, но очень активной группе депутатов во главе с Зеноном Позняком, 
представлявшим Беларуский народный фронт, при поддержке других де‑
мократических депутатов, входивших в Демократический клуб, обеспе‑
чить принятие упомянутых выше исторических законов. Ситуацию в бе‑
ларуском парламенте того периода подробно описал депутат Верховного 
Совета Беларуси XII созыва Сергей Наумчик в своей книге „Девяносто пер‑
вый”. В частности, он обратил внимание на то, что предложения оппозиции 
в лице БНФ набирали в Верховном Совете в лучшем случае 90–110 голосов 
из 360, а обычно всего 50–6016.

Беларусь, как и другие союзные республики, „подталкивало” к независи‑
мости российское руководство во главе с Борисом Ельциным, которое тем 
самым пыталось убрать с политического пьедестала президента СССР Ми‑
хаила Горбачева. В своем выступлении в Казани (VIII 1991) Ельцин заявил: 
„Берите столько суверенитета, сколько можете проглотить”17.

Окончательное оформление распада СССР произошло на известной 
встрече лидеров Беларуси, России и Украины в Беловежской пуще в дека‑
бре 1991 г. В ходе встречи был подписан Договор о денонсации договора 
о создании СССР и создании СНГ. Правопреемником СССР, обладающей 
статусом Постоянного члена Совета Безопасности ООН стала Россия18.

В период парламентской республики в Беларуси существовало несколь‑
ко основных центров силы, которые боролись за свое влияние всеми име‑
ющимися средствами, усиливая тем самым влияние внешних сил и разоча‑

16	 С. Навумчык, Дзевяноста першы. (Бібліятэка Свабоды. ХХІ стагодзьдзе.), Радыё Сва‑
бодная Эўропа / Радыё Свабода 2013.

17	 Б. Ельцин, „Берите столько суверенитета, сколько сможете проглотить” [6 VIII 2015], 
https://yeltsin.ru/news/boris-elcin-berite-stolko-suverineteta-skolko-smozhete-proglotit/ 
(18 IV 2022).

18	 Соглашение о создании Содружества Независимых Государств (г. Минск, 8 декабря 
1991 года), https://cis.minsk.by/page/176 (5 X 2022).
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рование населения. Следствием избрания в июле 1994 г. Лукашенко главой 
государства стало укрепление бюрократического государства. Все избира‑
тельные кампании в Беларуси периода президентства проходили в услови‑
ях жесткого административного давления на избирательный процесс с от‑
сутствием прозрачности практически во всех избирательных процедурах. 
Ни одни выборы, проходившие в Беларуси с ноября 1996 г., не были при‑
знаны миссиями БДИПЧ ОБСЕ как демократические и соответствующие 
взятым страной на себя международным обязательствам. Хотя, как при‑
знают многие эксперты, нет оснований отрицать электоральную поддерж‑
ку Лукашенко вплоть до августа 2020. Очевидно, что объявляемые после 
всех выборов официальные итоги были сильно сфальсифицированы, в чем 
неоднократно публично признавался сам Александр Лукашенко, но с боль‑
шой вероятностью до 2020 г. он являлся их победителем19.

О личности „последнего диктатора Европы” написаны развернутые 
биографии, многочисленные научные монографии и статьи на разных язы‑
ках. Они дают достаточно подробную и объективную характеристику это‑
го авторитарного деятеля. Уровень мышления, ценности Лукашенко уже 
хорошо понятны специалистам и значительному количеству беларуских 
граждан. Большую интригу вызывает вопрос о „коллективном Лукашенко”, 
т.е. о числе и составе его сторонников, исполнителей его приказов и рас‑
поряжений. Кто они? В чем состоит их мотивация служить диктаторскому 
режиму?

Для объяснения функционирования недемократических режимов, явля‑
ющегося не только и не столько белорусским явлением, можно обратиться 
к известному исследованию Ханны Арендт „Истоки тоталитаризма”, в ко‑
торой она обратила внимание на то, что, несмотря на свой явно преступ‑
ный характер тоталитарное правление опирается на массовую поддержку: 
„Это вызывает большую тревогу, поэтому неудивительно, что многие уче‑
ные, а также государственные деятели нередко отказываются признать этот 
факт”. Первые, как пишет Арендт ссылаются на магическое воздействие 
пропаганды и методы промывания мозгов, а вторые просто отрицают дан‑
ное обстоятельство20.

Важнейшим инструментом режима стала массированная циничная про‑
паганда, создание всяческих препятствий для распространения объектив‑
ной информации. Контролируемые государством медиа пытались убедить 
население, что Беларусь окружена врагами, которые при поддержке „пя‑
той колонны” внутри страны стремятся уничтожить мир и стабильность. 

19	 Лукашенко ответил на обвинения в подделке голосов на выборах [11 II 2021], https://
lenta.ru/news/2021/02/11/otvet_lukashenko/ (12 IV 2022).

20	 Х. Арендт, Истоки тоталитаризма, Москва 1996, c. 7.
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Одним из опорных конструкций в „промывании мозгов” традиционно был 
тезис о том, что беларуское государство существует исключительно благо‑
даря диктатору21.

В выступлениях Лукашенко, взятых на вооружение пропагандистами, 
в негативном свете изображался период парламентской республики. В ка‑
честве начала истории независимости Беларуси утверждалось избрание 
президента, ему безосновательно приписывалась роль создателя государ‑
ства. Воспоминания Лукашенко о первых годах независимости, его ком‑
плексы и страхи объясняют его агрессивное отношение к национальным 
символам (флаг и герб), которые в парламентский период были государ‑
ственными. Хотя именно с этими символами были связаны его вступление 
в президентскую должность и первые месяцы нахождения на высшем по‑
сту государства22.

Лукашенко и его окружение с самого начала своего правления опасались 
реальных общественных оценок своей деятельности, поэтому выступали 
против объективных социологических исследований. Правящий режим 
взял их проведение под жесткий контроль, лишив себя тем самым обрат‑
ной связи с населением. В 2002 г. решением правительства была учреждена 
специальная комиссия, уполномоченная выдавать лицензию юридическим 
лицам на проведение социологических исследований. Разрешение было вы‑
дано лишь 9 лояльным структурам, которым предписывалось озвучивать 
нужные власти результаты23.

Главным орудием в укреплении диктатуры стала созданная в Беларуси 
властная вертикаль, которая предусматривала назначение руководящих 
чиновников на основании личной преданности Лукашенко. Особое вни‑
мание в деятельности диктатора отдавалось силовому блоку, который ока‑
зался по численности состава относительно населения страны на одном из 
первых мест в мире. Результатом селекции кадров, в том числе в силовых 
ведомствах, стало то, что и в кризисные моменты они демонстрировали 
верность своему патрону, активно принимали участие в подавлении про‑
тестных действий граждан. Номенклатура Лукашенко превратилась в „эф‑
фективную репрессивную машину”, которая одновременно утрачивала 

21	 Соловьев рассказал, что стало бы с Беларусью без Лукашенко [4 II 2022], https://sputnik.
by/20220204/solovev-rasskazal-chto-stalo-by-s-belarusyu-bez-lukashenko-1060057954.html 
(8 X 2022).

22	 Возмутительное заявление государственных СМИ: независимость Беларуси началась 
с Лукашенко [23 X 2018], https://belsat.eu/ru/programs/vozmutitelnoe-zayavlenie-gosudars
tvennyh-smi-nezavisimost-belarusi-nachalas-s-lukashenko/ (5 X 2022)

23	 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31 мая 2002 г. (№ 707) 
„О Комиссии по опросам общественного мнения при Национальной академии наук Бе‑
ларуси” [31 V 2002], https://etalonline.by/document/?regnum=C20200707 (2 IV 2022).
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навыки политического и экономического урегулирования нараставших 
в стране противоречий.

Одной из характерных черт стиля работы Лукашенко с кадрами стало 
„обесценивание” им своих подчиненных. Это выражалось в публичном 
унижении высокопоставленных чиновников во время различного рода со‑
вещаний, посещений предприятий и организаций, транслируемых по теле‑
видению. Глава государства перед телекамерами постоянно обвинял чинов‑
ников в некомпетентности, отсутствии инициативы и других недостатках. 
В соответствии со сложившейся практикой претензии Лукашенко выслу‑
шивалась без возражений. Такие методы были перенесены на все уровни, 
в том числе и в высшие учебные заведения. Так, в Беларуском государ‑
ственном университете назначенный в сентябре 2017 г. новый ректор (вхо‑
дит в номенклатуру главы государства) инициировал подготовку кодекса 
поведения, согласно которому было запрещено критично высказываться 
об университетском руководстве. В частности, в документе, утвержденном 
в феврале 2019 г., предписывалось, чтобы „каждый, кто представляется со‑
трудником либо студентом университета, должен помнить, что его мнения, 
оценки и сообщения могут влиять на имидж и репутацию БГУ, сохранять 
высокие стандарты которых является безусловным долгом каждого члена 
университетского коллектива24. Приведенные факты являются всего лишь 
примером уничтожения назначенцами Лукашенко остатков академических 
свобод в высшем образовании страны.

Что касается экономики, то основной упор в управлении ею был сделан 
на административно-командные методы, унаследованные с некоторыми 
изменениями из советской практики. Несмотря на определенные усилия 
управленцев, перенапряжение производительных сил беларуская экономи‑
ка не только не демонстрировала успехов, но быстрыми темпами дегради‑
ровала.

Таким образом, в результате первых президентских выборов (VII 1994 г.) 
в Беларуси начала формироваться авторитарная государственная систе‑
ма, опирающаяся на разрастающийся государственный аппарат, админи‑
стративно-командную экономику, подавление прав и свобод граждан. Эта 
система, отвергавшая демократические принципы, не имела достаточных 
внутренних ресурсов для своего существования, она постоянно требовала 
внешней поддержки.

24	 Этический кодекс Белорусского государственного университета [4 II 2019], https://bsu.
by/upload/Eticheskiy_kodex_BGU.pdf (2 IV 2022).
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Россия – главный спонсор и покровитель  
белорусского авторитаризма

Сотрудничество с Российской Федерацией было объявлено главным внеш‑
неполитическим приоритетом Беларуси практически сразу же после рас‑
пада СССР. Такой выбор был продиктован целым рядом объективных 
и субъективных причин. Главная из них заключалась в том, что беларуская 
экономика почти полностью зависела от российской (источники сырья, 
рынок сбыта товаров и услуг, импорт комплектующих для окончательной 
сборки изделий машиностроения и т.д.). Чтобы выйти из этой зависимо‑
сти, Беларуси были нужны не только внутренняя политическая консоли‑
дация, но и существенная внешняя финансовая поддержка, которых она 
не имела. Следует заметить, что экономическая зависимость Беларуси от 
России сохраняется до сих пор. Так, в 2020 г. на долю России приходилось 
74,4% всего беларуского экспорта сельхозпродукции и продовольствия 
в денежном выражении (4,3 млрд. USD)25.

Помимо экономических причин существовали и другие обстоятельства, 
определявшие приоритет российского вектора для Беларуси. Известно, что 
в условиях СССР назначение всех важнейших кадров в БССР осуществля‑
лось Москвой. Поэтому неудивительно, что большинство руководителей 
постсоветской Беларуси – выходцев их прежней советской системы – ори‑
ентировалось на тесное взаимодействие с Россией.

Традиционно доминировали в Беларуси русский язык и русская куль‑
тура. БССР, превратившаяся после Второй мировой войны в „сборочный 
цех” Советского союза, приняла десятки тысяч специалистов из России 
и других союзных республик, что привело к заметной русификации бела‑
руских городов и прежде всего Минска. К специалистам промышленности, 
представлявшим „русский мир”, в большом количестве присоединялись от‑
ставные советские военные, которые при выходе на пенсию предпочитали 
выбирать Беларусь в качестве постоянного места жительства26. Свою свя‑
зующую роль сыграла православная церковь, которая продолжает находит‑
ся в прямом подчинении Московской патриархии. Согласно официальной 
статистике она объединяет 83 % верующих беларусов27.

25	 И. Деготькова, План по экономической интеграции России и Белоруссии. Что важно 
знать [10 IX 2021], https://www.rbc.ru/economics/10/09/2021/613b66699a7947652d409f18 
(12 IV 2022).

26	 Т. Бон, „Мінскі феномен”. Гарадское планаванне і ўрбанізацыя ў Савецкім саюзе пасля 
1945 г., Мінск 2016.

27	 Белорусская православная церковь в конце XX – начале XXI столетий [11 IX 2021], 
http://church.by/ (1 IV 2022).
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Уже в 1992 г. глава белорусского правительства Вячеслав Кебич заявил 
о возможности создания белорусско-российской конфедерации, а осенью 
1993 г. предложил создание единой рублевой зоны с Россией и поставил 
свою подпись под соглашением об объединении денежных систем28.

Александр Лукашенко после избрания на пост президента (1994), осоз‑
навая непопулярность идеи „единой рублевой зоны” в обеих странах, от‑
казался от ее реализации, но одновременно заявил о более амбициозных 
планах интеграции. Уже в январе – феврале 1995 г. был подписан ряд согла‑
шений, направленных на углубление белорусско-российского сотрудниче‑
ства в торгово-экономической сфере, что привело к отмене таможенного 
и пограничного контроля на белорусско-российской границе (V 1995)29.

Со стороны России сотрудничество с Беларусью в двустороннем форма‑
те не рассматривалось как приоритетное направление внешней политики. 
Москву интересовала прежде всего сфера безопасности, т.е. сохранение Бе‑
ларуси в зоне своего постоянного военно-политического влияния. Серьез‑
но различались в отношении двусторонней интеграции и подходы руково‑
дителей стран. Борис Ельцин использовал интеграционные декларации для 
улучшения своего пошатнувшегося имиджа в избирательной президент‑
ской кампании, но не считал возможным создание союза равноправных 
государст30. Лукашенко же рассчитывал на создание единого государства 
с наднациональными органами и ротацией их руководителей. Ротация ли‑
дерства, по мнению Лукашенко и его советников, давала ему хороший шанс 
возглавить будущее союзное объединение31.

Так как имперская Россия не разделяла принцип: одно государство – 
один голос, отсутствовали схожие позиции по отношению к формам и тем‑
пам интеграции у политических элит Беларуси и России. В условиях пе‑
реходного периода две страны имели серьезные различия в политических 
системах, моделях экономического развития, многократно отличались по 
масштабам политического и экономического влияния, размером террито‑
рии и численностью населения (Россия превышала Беларусь по террито‑
рии в 80 раз, а по населению в 14). У большинства российских аналитиков 
правой и правоцентристской ориентации, в отличие от представителей 
левого толка, доминировало мнение, что лучшим вариантом объединения 

28	 А.В. Тихомиров, Внешняя политика Республики Беларусь (1991–2015 гг.), Минск 2017, 
c. 111.

29	 Знешняя палітыка Беларусі: зб. дак. і матэрыялаў, склад. У.Е. Снапкоўскі [і інш.], T. 8 
(1996–2000 гг.), Мінск 2008, c. 98-100.

30	 Б.Н. Ельцин, Президентский марафон: Размышления, воспоминания, впечатления, Мо‑
сква 2000, c. 184-185.

31	 E. Mironowicz, Historia Białorusi XX–XXI wieku, Białystok 2021, c. 230. 
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с Беларусью было бы ее превращение в еще один субъект Российской 
Федерации32.

С другой стороны, значительная часть беларусов опасалась объединения 
с Россией, так как последняя не без серьезных оснований имела образ кор‑
румпированного государства, не способного справиться с преступностью, 
национальными конфликтами, возрастающими социальным неравенством 
и безработицей. Негативное отношение к тесной интеграции бюрократии 
и населения Беларуси усиливало пренебрежительное изображение бело‑
русской действительности, правительства и самих белорусов в российских 
государственных и неправительственных медиа33.

Наиболее интенсивной в плане подписания двусторонних соглашений 
была вторая половина 1990-х гг. Так, 2 IV 1996 г., на встрече президентов Бе‑
ларуси и России в Кремле был подписан Договор о Сообществе Российской 
Федерации и Республики Беларусь. Ровно через год в Москве состоялось 
подписание похожего по содержанию Договора о Союзе Беларуси и Рос‑
сии (2 IV 1997 г.). Основополагающим документом, который определил ин‑
теграционные действия Беларуси и России на последующие десятилетия, 
стал заключенный в Москве 8 XII 1999 г. Договор о создании Союзного 
государства, в основу которого был положен российский вариант объеди‑
нения. Согласно договора планировалось создание союза двух государств 
с единым экономическим пространством, единой таможенной территори‑
ей, единой валютой, общим бюджетом и согласованной политикой в меж‑
дународных делах, сфере обороны, безопасности. В силу существующих 
между двумя государствами противоречий декларируемые в двусторонних 
соглашениях амбициозные цели и задачи выполнялись лишь избирательно. 
Не соблюдались и намеченные сроки запланированных интеграционных 
мероприятий. Кремлевское руководство относилось ко всем интеграцион‑
ным проектам, в том числе с Беларусью, весьма условно и не придавало 
значения выполнению взятых на себя обязательств, так как они не играли 
важного значения в проводимой им политике34.

Вместе с тем важно подчеркнуть, что несмотря на некоторое недоволь‑
ство Лукашенко в целом устраивал Кремль. Российское руководство по‑
могло А. Лукашенко выйти победителем из конституционного кризиса 
в ноябре 1996 г. Известно, что визит в Минск премьер-министра Виктора 
Черномырдина, руководителей палат Федерального Собрания Российской 

32	 P. Usov, Evolution of the Belarus-Russia Union State: From Integration to Attempts of Incorpora‑
tion, „Studia i Analizy Nauk o Polityce” 2020, nr 1, c. 99. 

33	 Проблемы белорусско-российских отношений (по материалам 5-го „круглого стола” 
ученых России и Беларуси), „Белорусский журнал международного права и междуна‑
родных отношений” 2002, № 2, с. 69-78.

34	 Знешняя палітыка Беларусі… 
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Федерации способствовал тому, что Верховный Совет Беларуси XIII созыва 
отказался от процедуры вынесения импичмента президенту страны в об‑
мен на согласие Лукашенко с рекомендательным, а не обязательным харак‑
тером предстоящего референдума. Однако после достижения компромисса 
Лукашенко отказался от взятых на себя обязательств, незаконно внес из‑
менения в Конституцию страны и распустил парламент. США, Европей‑
ский союз, многие другие демократические страны не признали результа‑
ты проводившегося в непрозрачных условиях референдума. Россия же не 
только признала политические изменения в Беларуси, но и предприняла 
значительные усилия на международной арене по поддержке авторитарно‑
го режима в Беларуси. Российское руководство, по мнению беларуского по‑
литика и исследователя Александра Федуты, боялось потерять Лукашенко, 
как „гаранта собственных интересов”35.

Следует заметить, что наиболее полное выполнение на практике полу‑
чили договоренности, достигнутые между Москвой и Минском в воен‑
но-политической сфере. 19 XII 1997 г. был подписан подробный „Договор 
о военном сотрудничестве между Республикой Беларусь и Российской Фе‑
дерацией”, в котором определялись основные направления военного со‑
трудничества на последующие десятилетия (унификация законодательства 
в области обороны, создание региональной группировки войск (сил), про‑
изводство и обслуживание военной техники36. Уже в апреле 1998 г. была 
принята Концепция совместной оборонной политики между двумя госу‑
дарствами, что стало еще одним шагом в военном сближении. Согласно 
договоренностям, на регулярной основе с середины 2000 х гг. стали прово‑
диться совместные учения „Запад” и „Щит Союза” („Щит Отечества” ра‑
нее). Первые совместные оперативные учения состоялись в июне 2006 г. на 
белорусской территории в Брестской области, их задачей была проверка 
созданной Единой системы ПВО Беларуси и России. Перечисленные реше‑
ния и действия ставили беларускую военную политику в тесную зависи‑
мость от Кремля. Эта зависимость в самом негативном плане проявилась 
с началом неспровоцированной атаки России против Украины в феврале 
2022 г., когда Беларусь с точки зрения международного права была призна‑
на мировым сообществом соучастником агрессии.

После прихода в 2000 г. к власти в Кремле Владимира Путина отноше‑
ния официального Минска с Россией приобрели новое звучание. В отно‑
шениях с Беларусью новый руководитель Кремля предложил опирать‑
ся прежде всего на „экономический прагматизм”. По его мнению, любой 
35	 А. Федута, Лукашенко: Политическая биография, Москва 2005.
36	 Договор между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о военном сотрудниче‑

стве от 19 декабря 1997 года, https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=29808 (14 III 
2022). 
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интеграционный проект необходимо рассматривать исключительно с точ‑
ки зрения практической полезности для России37. Широкий резонанс полу‑
чило озвученное 13 VI 2002 г. предложение Путина об изменении формата 
белорусско-российского объединения и фактическом отказе Беларуси от 
сохранения суверенитета в Союзном государстве38.

Предложения российского руководителя, которые были категорически 
отвергнуты Минском, открыли новый этап в беларуско-российских отно‑
шениях. Беларуский диктатор, стараясь по-прежнему играть роль „главного 
интегратора”, „защитника западных рубежей России от НАТО” продолжал 
использовать так называемое „Союзное государство” для экономической 
подпитки своего авторитарного режима (импорт российских энергоресур‑
сов в нужном объеме и по сниженным ценам, сохранение и расширение 
рынка соседней страны для своих товаров и услуг) и поддержки его на меж‑
дународной арене. В трактовке официального Минска беларуско-россий‑
ское сближение рассматривалось как противостояние Западу, как альтер‑
натива европейскому интеграционному процессу39. Для Кремля приоритет 
в отношении Беларуси, как в целом и всех других партнеров на постсовет‑
ском пространстве, по-прежнему состоял в усилении своего военно-поли‑
тического доминирования в регионе.

Со сменой политического руководства России с определенной регуляр‑
ностью в двусторонних отношениях стали происходить различные кон‑
фликты, которые получали отражение в государственных СМИ и в вы‑
ступлениях авторитарных руководителей. В первую очередь конфликты 
касались стоимости и объемов экспортируемых Беларусью углеводородов. 
Один из первых серьезных кризисов случился в ноябре 2002 г., когда из-
за нежелания Минска продать Газпрому акции ОАО „Белтрансгаз”, Россия 
в 2 раза сократила подачу газа. В феврале 2004 г. „Газпром” предпринял по‑
пытку полного отключения на некоторое время подачи газа в Европу через 
территорию Беларуси. Острый газовый конфликт, кульминацией которого 
стал несанкционированный отбор белорусами газа из экспортной трубы, 
вызывал неодобрение как белорусской, так и российской общественно‑
сти. По выражению Лукашенко, беларуско-российские отношения были 
„надолго отравлены газом”. От заверений в любви и дружбе белорусский 
лидер перешел даже на оскорбления, назвав россиян „ползающими” по 
Беларуси40. В итоге стороны вынуждены были пойти на взаимные уступ‑
ки. Новая „газовая война” произошла в марте 2006 г., когда Россия заявила 

37	 М. Подоляк, На задворках большой политики, „БелГазета”, 29 I 2001.
38	 П. Быковский, Шелуха и каша – пища интегратора, „Белорус. Рынок” 2002, № 23, c. 17-24.
39	 E. Mironowicz, op.cit., c. 217.
40	 Лукашенко отозвал из России посла и заявил, что отношения теперь надолго отравле‑

ны газом [19 II 2004], https://www.kp.ru/online/news/9298/ (14 IV 2022).
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о значительном повышении цен на газ. В 2010 г. Газпром в очередной раз 
приостановил поставки газа из-за беларуской задолженности по оплате. 
После погашения долга поставки возобновились. Последний по времени 
энергетический конфликт произошел в апреле 2019 г., когда в нефтепровод 
„Дружба”, проходящий по территории Беларуси, российскими поставщика‑
ми было загружено некачественное сырье41.

Конфликты регулярно происходили и в других сферах. Так, в 2009 г. 
Россия начала компанию против экспортируемой из Беларуси молочной 
продукции, которую удалось приостановить лишь отказом беларуского 
диктатора подписать важное соглашение в рамках Организации Договора 
о коллективной безопасности (ОДКБ). В 2013 г. возник громкий конфликт 
в „Белорусской калийной компании” („БКК”), участники которой – „Бе‑
ларуськалий” (владел 45% акций) и „Уралкалий” (владел 50% акций) – не 
смогли договориться об условиях сбыта своей продукции. В результате 
„Уралкалий” вышел из состава „БКК”42.

Несмотря на тесное сотрудничество между белорусскими и российски‑
ми дипломатическими ведомствами, осуществляемое на основе двухлетних 
программ согласованных действий, разногласия имели место и во внешне‑
политической сфере. Так, белорусская сторона в 2008 г. отказалась признать 
независимость Абхазии и Южной Осетии, а в 2014–2015 гг. не поддержала 
в полном объеме российскую политику относительно Украины и Турции. 
В феврале 2019 г. дело дошло до дипломатического скандала, вызванного 
требованием Беларуси отозвать российского посла Михаила Бабича, кото‑
рого обвинили в „неспособности” отличить независимое государство от 
российского федерального округа43. Постоянную критику в российских 
официальных кругах и СМИ вызывали активные контакты диктатора с не‑
угодными Кремлю президентами Грузии (Михаилом Саакашвили) и Укра‑
ины (Виктором Ющенко, Петром Порошенко) и другими антироссийскими 
политиками.

В некоторых политических и экспертных кругах Александр Лукашенко 
даже приобрел образ чуть ли не самого сильного защитника беларуского 
суверенитета. В этом ключе широкую известность получило мнение про‑
живающего в США профессора Андрея Пионтковского, изложенное в ин‑
тервью корреспонденту „БелГазета” (декабрь 2005). Эксперт заявил, что 

41	 D. Zhdannikov, Factbox: Russia’s Oil and Gas Disputes with Belarus [31 XII 2019], https://
www.reuters.com/article/us-russia-oil-belarus-factbox-idUSKBN1YZ0XW (4 X 2022).

42	 Н. Макушина, Реплика: Калийная война приносит Беларуси одни потери [29 IX 2013], 
https://www.dw.com/ru/реплика-калийная-война-приносит-беларуси-одни-потери/a-
17104504 (8 X 2022).

43	 И. Карней, Посол или заместитель царя? Дипломатический скандал в Минске [16 III 
2019], https://www.svoboda.org/a/29824041.html (8 X 2022).
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всю предыдущую советскую номенклатуру − людей типа Семена Шарец‑
кого, Мечеслава Гриба, Вячеслава Кебича − Москва уже давно затащила бы 
в качестве субъектов федерации в состав Российской Федерации. С Лука‑
шенко этого не получится44.

Однако в целом зависимость Беларуси от России, в том числе в сфере 
внешней политики, постоянно нарастала. Изоляция белорусских властей 
на международной арене, начавшаяся в 1997 г., являлась ожидаемой реак‑
цией объединенного Запада на нарушения прав человека, преследование 
оппозиции, манипуляции во время выборов и референдумов. Она обрекала 
официальный Минск исключительно на союз с Россией, а также на поиск 
партнеров в лице КНР, других стран в Азии, Африке и Латинской Америке.

Несмотря на некоторую специфику действия Лукашенко не являлись 
уникальными. Авторитарные режимы, как правило, не проявляют заин‑
тересованности в прозрачной и равноправной интеграции, так как это 
предусматривает установление четких правил, выполнение взятых обя‑
зательств, ограничение собственных властных полномочий и т.д. Каждая 
правящая группировка надеялась получить от игры в объединение больше 
преимуществ, чем хотела отдать взамен.

Отмеченными выше характеристиками „интеграторов” объясняется 
плохо прогнозируемый процесс, который характеризовался принятием 
множества деклараций и одновременно дефицитом заметных для общества 
значимых результатов. В основном в мероприятиях интеграционных объе‑
динений принимали участие представители центральных органов власти, 
депутаты, пропагандисты и др. Авторы провластного аналитического до‑
клада „Союзное государство Беларуси и России: результаты для граждан 
и перспективы” (2021) выразили свою обеспокоились данными Института 
социологии Национальной академии наук Беларуси, которые свидетельство‑
вали не только о слабой узнаваемости Союзного государства в молодежной 
среде, но и о наличии других, скорее альтернативных символических ориен‑
тиров. Так, из доклада следовало, что создание Великого княжества Литов‑
ского (19,1%) представлялось молодежи до 30 лет более важным событием, 
чем создание Союзного государства (12,8%) и БССР (8,4%)45.

Кремль безоговорочно поддержал Лукашенко в период протестов 2020 г. 
При этом Путин и его подчиненные исходили из логики, что при любом 
другом руководстве страны существует большая вероятность „ухода” 
Беларуси на Запад. Для того, чтобы заручиться благосклонностью Крем‑
ля режим исключил из новой редакции конституции, одобренной на так 
44	 А. Пионтковский, „Ваш батька родился под счастливой звездой”, „БелГазета”, 26 XII 

2005, с. 9.
45	 А.А. Громыко [і інш.], Союзное государство Беларуси и России: результаты для граждан 

и перспективы, Москва 2021.
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называемом всенародном референдуме 27 II 2022 г., декларируемые ранее 
положения о многовекторной политике, стремлении Беларуси к созданию 
безъядерного пространства и нейтральному статусу46.

Деградировавший правящий режим в Беларуси после событий лета 
и осени 2020 г. попал в практически полную зависимость от политики Мо‑
сквы. В сложившихся условиях он вынужден был безоговорочно поддер‑
жать военную агрессию России против Украины. Это произошло вопреки 
многочисленным заверениям Лукашенко, что с территории Беларуси никто 
и никогда не совершит нападение47.

Особенно унизительно поддержка беларуским режимом российской 
агрессии выглядела с учетом того обстоятельства, что на протяжении всей 
своей истории российские правители и элиты не хотели видеть Беларусь 
независимой, вне своих границ и своего контроля. Кремль был готов разре‑
шить Беларуси, как и Украине, лишь право на некоторые формальные госу‑
дарственные атрибуты (флаг и герб, наличие „парламента”, символическое 
присутствие национального языка и т.д.). Лукашенко во главе молодого 
государства, несмотря на свой статус „enfant terrible”, был удобен для Мо‑
сквы прежде всего своей „антизападностью” и „антидемократичностью”. 
В качестве „награды” в самые кризисные моменты он мог рассчитывать на 
необходимую поддержку российских правителей.

В отличие от отношений с Россией взаимодействие Беларуси с другими 
странами-соседями (Латвией, Литвой, Польшей и Украиной) способство‑
вало укреплению ее политической независимости, экономического потен‑
циала и культурной идентичности. Запад выступал в качестве источника 
инвестиций и технологий, а также как премиальный рынок для нефтепро‑
дуктов. Эта тема заслуживает отдельного, более глубокого рассмотрения.

Политический кризис 2020 г. в Беларуси  
и его последствия для государства и гражданского общества

События лета – осени 2020 г. стали, на наш взгляд, водоразделом в современ‑
ной истории Беларуси, они ознаменовали изменение отношений в системе 
„государство – общество”. Протесты 2020 г. отчетливо продемонстрирова‑
ли, что беларуское общество в своем большинстве не готово дальше под‑
держивать авторитарное государство, которое не только не обеспечивало 
46	 Конституция Республики Беларусь…
47	 „Никогда с территории Беларуси в Украину не придут россияне”. Полный текст ин‑

тервью Лукашенко Гордону [6 VIII 2020], https://gordonua.com/publications/nikogda‑
-s-territorii-belarusi-v-ukrainu-ne-pridut-rossijane-polnyj-tekst-intervju-lukashenko-
gordonu-1512658.html (27 I 2022).
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своим гражданам законные права и свободы, но и оказалось не в состо‑
янии решить даже базовые насущные задачи (противостояние пандемии, 
сохранение доходов населения, создание новых рабочих мест в регионах 
и др.). Своим протестным голосованием на президентских выборах (9 VIII 
2020 г.), активным участием в предвыборных акциях и в массовых маршах 
после выборов беларусы дали четкий сигнал политическому режиму, что не 
хотят жить по-прежнему и настоятельно требуют перемен.

Протесты оказали серьезное влияние не только на общественное на‑
строение, но и укрепили и расширили гражданское общество и националь‑
ную элиту. В беларуском и международном информационном поле поя‑
вились сотни, тысячи беларусов, которые в жестких условиях тюремного 
заключения демонстрировали достоинство, решимость защищать права 
и свободы человека, национально-демократические ценности. Это обстоя‑
тельство предоставило убедительные основания говорить о том, что бела‑
руская нация получила сильный импульс для своего возрождения, обрела 
множество новых героев. Так, по информации запрещенной режимом пра‑
возащитной организации „Весна” незаконному тюремному заключению 
подвергнуты несколько тысяч заключенных, 1350 их которых правозащит‑
ники признали политзаключенными48.

„Зачистка” протестного поля силовыми структурами продемонстриро‑
вала неспособность правящей группировки управлять страной даже преж‑
ними политическими и экономическими мерами, показала практически 
полное отсутствие у власти положительной повестки дня. Так, популяр‑
ному блогеру Эдуарду Пальчису, который находится в заключении с 27 IX 
2020 г. и обвиняется в организации массовых беспорядков удалось дать ко‑
роткое интервью изданию „Наша нива”, где он отметил, что

(…) до 2020 года у беларусов было много наивного и детского в полити‑
ческом смысле. Если бы все было быстро и просто, народ не сделал бы тех 
важных выводов, которые, я надеюсь, сделал сейчас. Все настоящее и ценное 
дается через испытания. Поэтому мы переживаем уникальное, хотя и не‑
простое время. Его нужно использовать для осознания главного и хороше‑
го, в будущем и прошлом49.

Ярким проявлением гражданских инициатив, воспринятых властью 
как опасный вызов, стали стихийные объединения беларусов по месту жи‑

48	 Ситуация с правами человека в Беларуси. Сентябрь 2022 [4 X 2022], https://spring96.org/
ru/news/109294 (8 X 2020).

49	 „Не разумею, хто такі Васкрасенскі і чаму ён мне піша”. Блогер Эдуард Пальчыс даў 
інтэрв’ю з-за кратаў [2 IX 2021], https://d1r6jbpshm04er.cloudfront.net/?c=ar&i=277339 
(12 IV 2022).
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тельства. В жилых кварталах Минска, других городах и населенных пун‑
ктах страны летом 2020 г. стали возникать неформальные гражданские 
объединения, которые создавали локальные чаты в Интернете, проводили 
культурные мероприятия в своих дворах (экскурсии, концерты, благотво‑
рительные выставки и т.д.). Осенью 2020 г. в Минске действовало уже около 
670 чатов районов и кварталов столицы50.

Государственные структуры отреагировали на эту стихийную актив‑
ность людей по месту жительства арестами и уголовными преследовани‑
ями наиболее активных участников „дворовых” чатов и инициатив, мно‑
гие из которых были объявлены судами „экстремистскими”. Авторитарная 
бюрократическая машина сделала упор на усиление жестоких репрессий, 
воинствующую пропаганду, культивирование у населения постоянно‑
го страха. Принятые Александром Лукашенко жестокие меры дали крат‑
ковременный эффект: в Беларуси не стало крупных манифестаций, была 
практически ликвидирована активность дворовых объединений. Однако 
противоречия никуда не исчезли, недовольство общества трансформиро‑
валось в другие формы.

Помимо внутренних репрессий беларуские власти пошли на резкое обо‑
стрение отношений со странами Запада и их союзниками. Принудитель‑
ная посадка в V 2021 г. самолета авиакомпании „Ryanair”, инициирование 
летом и осенью 2021 г. нелегальной миграции в Литву, Латвию и Польшу 
через территорию Беларуси вызвали жесткую реакцию со стороны между‑
народного сообщества, прежде всего выше названных стран. Против поли‑
тического режима были введены серьезные политические и экономические 
санкции.

Почему избирательная кампания 2020 г. вызвала гораздо более мощ‑
ные протесты нежели предыдущие выборы, которые также не отличались 
честностью и прозрачностью? Одним из главных объяснений является тот 
факт, что за годы авторитарного правления значительно изменилось бела‑
руское общество – в политическую жизнь страны вступили новые поко‑
ления беларусов, сформировавшиеся уже в суверенной стране. Многие из 
них имели возможность путешествовать по миру, освоили современные 
профессии. Учеба и начало трудовой карьеры новых поколений были свя‑
заны с быстрым развитием информационно-компьютерных технологий, 
которые имели планетарное измерение, мало зависели от установок бело‑
русских властей.

50	 „Теперь белорусы стали гораздо больше себе нравиться”. Вы не задумывались, почему 
мы так сильно изменились за полгода? [11 IX 2021], https://citydog.by/long/pandemija‑
-salidarnasc/ (12 III 2022).
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Важной характеристикой протестов в Беларуси стал ее мирный харак‑
тер. Одним из символов массовых мирных протестов стала уборка активи‑
стами мусора после проведения демонстраций. Многие зарубежные медиа 
отмечали, что, для того, чтобы встать на скамейку во время манифестаций, 
демонстранты снимали обувь. Хотя критики мирного характера белару‑
ских протестов утверждали, что смены режима можно было добиться лишь 
силовыми методами, объединение граждан под мирными лозунгами про‑
тив диктатуры стало важным этапом в формировании беларуской нации51.

Еще одной отличительной чертой беларуского протестного движения 
стало его высокая самоорганизация. В условиях отсутствия опытного 
и признанного руководящего центра координацию массовых мероприя‑
тий после ареста и вытеснения из страны наиболее известных участников 
президентской компании и членов их команд (Виктора Бабарико, Марии 
Колесниковой, Светланы Тихановской, Павла Латушка и других) взяли на 
себя Телеграмм-каналы (ТК) и прежде всего „Nexta” и „Nexta-live”. Послед‑
ний канал побил рекорд по количеству подписчиков. С 9 по 16 VIII 2020 г. 
Телеграм-канал Nexta Live увеличил свою аудиторию с 427 тыс. человек до 
2 млн 165 тыс. человек, тем самым став одним из самых популярных теле‑
грамм-каналов в мире. Он продолжает оставаться наиболее популярным 
источником информации о Беларуси и для беларусов и в настоящее время52.

После лета 2020 г. начала быстро складываться более четкая система 
управления сопротивления нелегитимному авторитарному режиму. В ус‑
ловиях невозможности открытой деятельности внутри Беларуси предста‑
вители „альтернативной власти” начали вести активную работу из-за рубе‑
жа. Особенно заметной стала деятельность белорусского лидера Светланы 
Тихановской, которая в течение прошедшего периода провела встречи со 
многими лидерами государств, влиятельными государственными деятеля‑
ми и политиками десятков стран, которые были направлены на то, чтобы 
противодействие диктаторскому режиму и поддержка Демократической 
Беларуси оставались в мировой повестке дня. 9 VIII 2022 г. Светлана Тиха‑
новская создала под своим руководством Объединённый переходный ка‑
бинет, призванный стать временным исполнительным органом Беларуси53.

Апофеозом деградации правящего авторитарного режима Беларуси, как 
уже отмечалось выше, стало его соучастие в войне против Украины, ра‑
кетных обстрелах городов и сел соседней страны. Своими преступлениями 

51	 Б. Александровская, Полгода протестов в Беларуси: победа или поражение? [9 II 2021], 
https://www.dw.com/ru/polgoda-protestov-v-belarusi-pobeda-ili-porazhenie-protivnikov-
lukashenko/a-56496743 (8 X 2022).

52	 Статистика канала NEXTA Live. Telegram Analytics [11 IX 2021], http://by.tgstat.com 
(12 IV 2022).

53	 Объединённый переходный кабинет [8 X 2022], https://tsikhanouskaya.org/ru/ (8 X 2022).
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диктатор создал серьезную угрозу суверенитету Беларуси, окончательно 
превратив ее в марионеточное государство России.

Таким образом, политический кризис 2020 г., отмеченный массовыми 
протестами и последовавшими за ними жестокими репрессиями со сто‑
роны политического режима, ознаменовал наступление в Беларуси ново‑
го исторического этапа. Главными характеристиками которого являются 
быстрое развитие гражданского общества и деградация государственной 
модели, установившейся после избрания Александра Лукашенко на прези‑
дентский пост. Чем может завершиться этот серьезной кризис? С большой 
вероятностью ответы на эти и другие вопросы будут даны в ближайшей 
перспективе. Они во многом зависят от времени победы Украины над рос‑
сийскими агрессорами.

Abstract

Victor Shadurski

Three decades of sovereignty of the Republic of Belarus (1991–2021):  
the point of no return not passed

The presented publication provides a brief analysis of the development of Be‑
larus after the gaining of state sovereignty. After the final collapse of the USSR 
(XII 1991), Belarus had the opportunity to independently shape its domestic and 
foreign policy. The young state, having received rapid international recognition, 
began to put into practice the division of branches of government, to involve ac‑
tive citizens in a discussion about the prospects for the the country.

The author tries to find out the reasons for the transformation of Belarus from 
a parliamentary republic to an authoritarian state that began after the first presi‑
dential elections (VII 1994). It is argued that this transition at the initial stage 
enjoyed the support of the majority of the population, who, in conditions of low 
political culture, associated the socio-economic difficulties of the transition stage 
with democratic transformations. The establishment of a personal dictatorship in 
Belarus has led to the gradual degradation of the main state structures.

The researcher sees the main reason for the desire of many Belarusians to re‑
turn to the Soviet order in the incompleteness of the Belarusian nation-building, 
in the split of society into several identity groups, in the absence of a collective 
strategy for finding answers to the challenges of the time.

The article emphasizes the thesis that the Russian leadership played a nega‑
tive role in the development of Belarus, which in practice did not recognize the 
independence of the post-Soviet state, denied the uniqueness of the Belarusian 
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language, culture and historical narratives. Lukashenko’s pro-Soviet and pro-
Russian views were supported by the Kremlin, which, under the guise of various 
support, sought to establish control over the Belarusian regime. In February 2022, 
Moscow used the territory of Belarus to invade Ukraine, greatly questioning the 
sovereignty of the neighboring country.

Mass protests in Belarus against the gross falsification of the presidential elec‑
tions (VIII 2020) demonstrated that the Belarusian society rejects the authoritar‑
ian regime, its domestic and foreign policy. The regime, in its actions to get out 
of the deep crisis, placed the main emphasis on brutal repression against dissent. 
This makes the future of the Belarusian state poorly predictable, makes it depen‑
dent on many internal and external circumstances.

Keywords: Republic of Belarus, parliamentary republic, authoritarianism, civil 
society, foreign policy, Russia, European Union
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