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Kwestia ,korytarza suwalskiego”
w Swietle materialéw z polskiej prasy:
lata 2001-2002

Rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich doprowadzil do
oddzielenia od terytorium Federacji Rosyjskiej Obwodu Kaliningradzkiego.
Rosyjska enklawal!, zajmujaca terytorium 15,1 tys. km?, zostata odseparowa-
na od Rosji poprzez terytoria niepodlegtych parnstw: Litwy i Bialorusi, sta-
jac sie jej najbardziej wysunietym na zachod przyczoétkiem i jedyna - poza
Petersburgiem - baza stacjonowania okretow Floty Baltyckiej?. Réwnoczesnie
Obwoéd Kaliningradzki zostal jedynym podmiotem Federacji Rosyjskiej, bez-
posrednio sasiadujacym z Polska. Znaczny wzrost zainteresowania rejo-
nem (szczegolnie ze strony Polski i Litwy?®) byl zauwazalny od pazdzierni-
ka 1990 r., kiedy Moskwa zdecydowata o zaprzestaniu traktowania Obwodu
jako regionu zamknietego*. 1 wrzesnia 1992 r. nastapito otwarcie polskie-
go konsulatu w Kaliningradzie, na ktérego czele stanagt Konsul Generalny
Minister Pelnomocny RP Jerzy Bahr®. Niedtugo p6zniej na 232 kilometrach

I Niektorzy badacze okreslaja Obwod Kaliningradzki jako eksklawe lub pétenklawe z racji
posiadania przez podmiot polaczenia drogg morska z reszta kraju. Patrz: M. Chelminiak, Polska
a zmiana geopolitycznego statusu Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej na przetomie lat 80.
i 90. XX wicku, [w:] Polska a Obwéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej, pod red. A. Zukowskiego,
Torun 2008, s. 109-115.

2 J. Drozd, Krélewiec jako szczegdlny problem Srodkowej Europy, ,Polityka Wschodnia” 2000,
nrl,s.7.

3 M. Chelminiak, W.T. Modzelewski, Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w polskich za-
sobach internetowych, [w:] Polska a Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej, s. 46.

4 Terytorium Obwodu miato status specjalnego okregu wojskowego od roku 1947.

5 M. Chelminiak, W.T. Modzelewski, W. Kotowicz, A. Zukowski, Kalendarium kontak-
tow Polski z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej w latach 1991-2003 - szczebel rzqdowy,
,Sprawy Wschodnie” 2004, nr 1, s. 135.
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polsko-rosyjskiej granicy utworzono dwa przejcia graniczne: w Bezledach
i w Gronowie.

Nalezy pamieta¢, ze oddzielenie Obwodu Kaliningradzkiego od tery-
torium Rosji pozbawito mieszkancéw kraju mozliwosci swobodnego prze-
mieszczania z i do enklawy. W nowej sytuacji geopolitycznej przeplyw pa-
sazeréw i towarow miedzy gléwna czescig Rosji a Obwodem mogt odbywac
sie za posrednictwem drogi morskiej, powietrznej lub ladowej - przez teryto-
ria Litwy i Lotwy lub Litwy i Bialorusi. Majac na uwadze wysoki stopieri so-
wietyzacji Bialoruskiej SRR oraz rosnaca sympatie niepodleglej Biatorusi do
Rosji, drugi z wariantow wydawat sie dla Moskwy bardziej korzystny®. W za-
istniatej sytuacji w Rosji zaczeta ksztattowac sie koncepcja utworzenia koryta-
rza tranzytowego przez ziemie Polski.

Tematem niniejszego opracowania jest projekt utworzenia , korytarza su-
walskiego” - eksterytorialnej trasy prowadzacej od Kaliningradu na Bialorus
przez terytorium Polski. Biorac pod uwage, ze szczegélowa analiza materia-
téw prasowych z lat 90. XX w., gdy koncepcja zaczynala sie ksztalttowac, zo-
stata juz przeprowadzona’, artykut obejmuje lata 2001-2002, kiedy projekt po-
wrocil przy okazji domykania negocjacji zwiazanych z akcesja Polski do Unii
Europejskiej. Geneza powstania pomystu w latach 90. XX w. zostata jedy-
nie pokrotce zarysowana, aby ulatwi¢ pelne zrozumienie tematu. Poniewaz
najwiecej informacji na temat koncepcji przeprowadzenia przez tereny Su-
walszczyzny ,korytarza” dostarczata polska prasa, praca oparta jest przede
wszystkim na analizie artykuléw prasowych opublikowanych w najbardziej
poczytnych polskich dziennikach: ,Gazecie Wyborczej” i ,Rzeczpospolitej”.

Pierwsze pomysly utworzenia eksterytorialnego korytarza przez teryto-
rium Suwalszczyzny na trasie Gusiew - Goldap - Suwatki pojawily sie juz
w latach 1992 i 1993, jednak az do roku 1996 nie doczekatly sie wiekszego
zainteresowania ze strony polskiej. Sytuacje radykalnie zmienilo spotkanie
w Moskwie prezydentéw Borysa Jelcyna i Aleksandra Lukaszenki oraz p6z-
niejsza wypowiedzZ prezydenta Rosji o checi uzyskania zgody na budowe
,kawateczka autostrady” na terytorium Polski® w celu uniezaleznienia ro-
syjskiego tranzytu od Litwy. Temat zostal w krétkim czasie podchwycony
przez polskie media. Pomimo tego, ze z ust Borysa Jelcyna nie padly stowa
»eksterytorialny” ani ,korytarz”, w prasie doé¢ szybko zaczeto caly projekt
nazywac ,korytarzem suwalskim”, co automatycznie nasuwato skojarzenia

6 7. Jaskowska, Kwestia , korytarza suwalskiego” w Swietle materiatow w polskiej prasy: lata 90.
XX wieku, http:/ /historia.org.pl/2014/06/27/ kwestia-korytarza-suwalskiego-w-swietle-mate-
rialow-z-polskiej-prasy-lata-90-xx-wieku/ (dostep 30 sierpnia 2017).

7 Wiecej na temat kwestii , korytarza suwalskiego” w latach 90. XX w. patrz tamze.

8 Korytarz omijajgcy Litwe, ,Rzeczpospolita” z 28 lutego 1996, http:/ /archiwum.rp.pl/arty
kul/81903-Korytarz-omijajacy-Litwe.html# . WiLUpnmmnlIU (dostep 2 grudnia 2017).
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z hitlerowskimi zadaniami z roku 1939 i stwarzalo wokét pomystu kontro-
wersyjng atmosfere.

Juz na poczatku marca 1996 r. pojawily sie pierwsze informacje o wyko-
rzystywaniu sprawy ,korytarza” do biezacych intereséw politycznych oraz
wzajemnego oskarzania sie rywali politycznych o dziatalnoé¢ na niekorzys¢
panistwa i tajng wspotprace z Rosja. Presja ze strony mediow oraz opozycyj-
nych ugrupowan urosta do tego stopnia, ze z czasem zaczeto zaprzeczac sa-
memu istnieniu pomystu, ktéry niewatpliwie powstat, chociaz nie planowa-
no w najblizszym czasie jego realizacji.

Koncept przeprowadzenia eksterytorialnego korytarza przez terytorium
Polski pojawil si¢ po raz kolejny w roku 2001 w ramach rozméw miedzy
Rosja a Unig Europejska dotyczacych przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego
po rozszerzeniu UE na Wschéd. Rosja uswiadomita sobie, ze akcesja Polski
i Litwy do Unii Europejskiej jest nieunikniona, a perspektywa funkcjonowa-
nia Obwodu jako ,wyspy w unijnym morzu” staje sie¢ coraz bardziej real-
na’. Rozmowy o przyszlosci regionu toczyty sie od lutego 2001 r. Z ragji, ze
mozliwos¢ kontaktow ze swiatem zewnetrznym okazata sie dla mieszkaricow
Obwodu Kaliningradzkiego jedna z najwiekszych zdobyczy ostatnich lat'’,
sprawg kluczowa dla strony rosyjskiej stala si¢ kwestia tranzytu przez tery-
toria Polski i Litwy. Problemem dla Komisji Europejskiej nie byl jednak tyl-
ko przeptyw oséb i tranzyt towaréw. Eksperci KE ostrzegli, Ze w miare boga-
cenia sie Polski oraz Litwy poczucie izolacji i biedy bedzie w Kaliningradzie
coraz bardziej odczuwalne, stad niezbedna okaze si¢ unijna pomoc dla regio-
nu'l. Istotnymi dla UE zagadnieniami byty takze: walka z zanieczyszczeniem
srodowiska (wedlug szwedzkich specjalistow, Kaliningrad wyrzucat rocznie
do Baltyku czterysta tys. ton sciekow'?), zorganizowang przestepczoscia, roz-
prowadzaniem narkotykéw oraz chorobami zakaznymi's.

Jak zauwazyl jeden z anonimowych urzednikéw unijnych, strona rosyjska
ciggle powracala do pomystu tranzytowych korytarzy, ktére , wymykatyby
sie normalnej kontroli (nowych) panstw czlonkowskich”4. Moskwa propo-
nowatla utworzenie specjalnych tras przez terytoria Polski i Litwy, na ktérych
przejechanie Rosjanie mieliby 12 godzin'®. Jako potencjalne miejsce ekstery-

9 J. Pawlicki, W unijnym morzu, ,,Gazeta Wyborcza” z 15 lutego 2001, s. 10.

10 G. Gromadzki, A. Wilk, Przezwyciezenie obcoéci: Kaliningrad jako rosyjska enklawa wewnqtrz
Unii Europejskiej, , Borussia” 2000/2001, nr 23, s. 232.

1 Tamze.

12 Tamze.

13 E. Wojnowski, Unia Europejska wobec Obwodu Kaliningradzkiego, ,, Komunikaty Warmifi-
sko-Mazurskie” 2002, nr 3, s. 446.

14 Tylko spotem, ,Gazeta Wyborcza” z 28 stycznia 2002, s. 19.

15 K. Kurczab-Redlich, Z Rosji do Rosji, ,,Polityka” z 29 czerwca 2002, s. 36-37.
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torialnej trasy w Polsce wskazywano po raz kolejny tereny Suwalszczyzny.
Problematyczny dla Rosjan okazalo sie takze fakt, Ze negocjacje w sprawie
Obwodu trzeba byto prowadzi¢ nie z Polska i Litwa jako z samodzielnymi
partnerami, lecz z Unia Europejska jako catoscia®.

28 stycznia 2002 r. KE odrzucita rosyjskie zadania. Zdaniem UE, status
Obwodu Kaliningradzkiego musial by¢ podporzadkowany prawu europej-
skiemu!’. Komentujac propozycje Rosjan, Gunnar Wiegand, rzecznik unij-
nego komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych, stwierdzit, Ze podrézowanie
obywateli rosyjskich przez terytorium UE bez zgodnego z miedzynarodo-
wymi standardami paszportu jest nie do przyjecia oraz ,ze Polska i Litwa,
przystepujac do Unii, musza dostosowac sie do wymogéw wspdlnej polity-
ki wizowej i kontroli granic”!®, W zamian Komisja Europejska opowiadata
sie za tatwo dostepnymi, tanimi wizami dla mieszkaricow Obwodu oraz -
ewentualnie - bezwizowym ruchem przygranicznym w ramach przepisow
o tzw. matym ruchu granicznym'!®. Wér6d propozycji pojawita sie réwniez
modernizacja i rozbudowa na koszt Unii istniejacych na terenie Obwodu
przejs¢ granicznych?.

Zainteresowaniu Rosji kwestig tranzytu nie mozna sie dziwi¢, biorac pod
uwage statystyki. W roku 2001 granice Obwodu Kaliningradzkiego przekra-
czalo dziennie czternascie tys. os6b, gtéwnie drobnych handlarzy i przemyt-
nikéw?!. Mieszkaniec Obwodu Kaliningradzkiego cheacy przekroczy¢ granice
z Litwa potrzebowat jedynie bedacego odpowiednikiem dowodu osobistego
»paszportu wewnetrznego” z meldunkiem w Kaliningradzie. Aby wjecha¢
do Polski, potrzebny byl paszport zagraniczny oraz voucher turystyczny, kto-
ry mozna bylo bez problemu naby¢ na terenie Obwodu za dwadziescia rubli
lub w Polsce za dwa zt. Na jednym przewozie towaréw do Polski mozna byto
zarobi¢ do piec¢dziesieciu dolaréw, co nierzadko bylo kwotg wieksza niz mie-
sieczna pensja w mniejszej rosyjskiej miejscowosci?.

W marcu 2002 r. podczas rozméw komisarza Chrisa Patena zrzadem rosyj-
skim w ramach spotkania Rady Panistw Morza Battyckiego w Kaliningradzie
stronarosyjska wystapita z propozycja polaczenia Obwodu Kaliningradzkiego
z resztq terytorium Rosji specjalng ,bezwizowq linig kolejowq”. Pomyst zostat
przez UE odrzucony. Jeden z komisarzy unijnych stwierdzil, ze uruchomie-
nie specjalnych tranzytowych linii kolejowych, po ktérych jezdzityby do Rosji

16 M. Ras, Polityka Rosji wobec Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 18.

171, Bielecki, Bruksela mowi niet, ~Rzeczpospolita” z 29 stycznia 2002, http://archiwum.
rp.pl/artykul/370949-Bruksela-mowi-niet.html# WiLVDXmmnlIU (dostep 2 grudnia 2017).

18 Tylko spotem, dz. cyt.

1 7. Pawlicki, W unijnym morzu, dz. cyt.

20 J. Bielecki, Bruksela mowi, dz. cyt.

21 W. Radziwinowicz, Rosja w $rodku Unii, ,,Gazeta Wyborcza” z 18 maja 2001, s. 27.

2 Tamze.



Kwestia , korytarza suwalskiego” w Swietle materiatow z polskiej prasy 131

,zamkniete pociagi” petne kaliningradczykow jest niemozliwe?®. Projekt za-
kladajacy plombowanie przejezdzajacych przez Polske pociagéw odrzucita
takze Warszawa?%.

Do przelomu w rozmowach nie doszlo takze podczas kwietniowego
spotkania w Brukseli rosyjskiego premiera Michaila Kasjanowa i szefa KE
Romano Prodiego. Miedzy UE a Rosja coraz czesciej dochodzito do ostrej
wymiany zdan. Rosja oskarzala KE o ,brak elastycznosci [...] i biurokra-
tyczna bezdusznos¢ w podejsciu do problemu obwodu”, natomiast Bruksela
twierdzila, ze ,rosyjskie stanowisko jest maksymalistyczne i bardzo upoli-
tycznione”, a w kwestiach technicznych Rosja ma niewiele do zaoferowa-
nia?®. Domaganie si¢ przez strong rosyjska utrzymania ruchu bezwizowego
lub utworzenia korytarza tranzytowego przez terytorium Polski albo Litwy
nie spotykato sie w Unii z pozytywna reakcjg. Romano Prodi zauwazyl, ze
,UE bedzie tak elastyczna, jak sie da w ramach obowiazujacego prawa wizo-
wego”?%, co w praktyce oznaczalo catkowite odrzucenie zadan rosyjskich.

W maju w polskiej prasie pojawito sie kilka artykuléw na temat tranzy-
tu. Zwiekszone zainteresowanie problemem wigzalo si¢ ze zblizajacym sie
szczytem Rosja - Unia Europejska majacym sie rozpocza¢ w Moskwie 29 maja
2002 r. Licznie przytaczane przez gazety wypowiedzi urzednikéw unijnych
skupiaty sie wokét podkreslania, ze , Rosjanie domagaja sie od pewnego cza-
su czego$, co w Polsce ma tak negatywne konotacje, iz trudno wyobrazi¢ so-
bie gorsze”?, a sama idea , korytarzy” jest nie do przyjecia®®. Rzecznik rzadu
Michat Tober podkreslil, Ze szczera wola sprzyjania wszelkim ulatwieniom
dla Rosjan sprowadza sie do tego, ze Polacy wprowadza wizy najpézniej jak
sie da, a ,irytacja, proby naciskéw czy tupanie n6zka” niczego nie zmienia®.

Ogolna atmosfera nie wskazywata na mozliwos¢ zalagodzenia sporu®.
Podczas posiedzenia komitetu Rosja - UE, ktéry obradowat 15 maja 2002 r.
w Swietlogorsku w Obwodzie Kaliningradzkim, przedstawiciele Unii po raz
kolejny wyrazili negatywne stanowisko wobec koncepcji , korytarzy”, zazna-
czajac, ze pomimo calej specyfiki sytuacji Obwodu, zasady stosowane wobec
jego mieszkaricow powinny by¢ takie same, jak wobec calej Rosji. Jako jedy-

3 J. Pawlicki, Enklawa z wizg, ,Gazeta Wyborcza” z 5 marca 2002, s. 10.

% Okres przejsciowy dla Kaliningradu, ,Rzeczpospolita” z 28 sierpnia 2002, http:/ /archi-
wum.rp.pl/artykul/399346-Okres-przejsciowy-dla-Kaliningradu.html (dostep 2 grudnia 2017).

2 7. Pawlicki, Enklawa z wizq, dz. cyt.

26 Rosja w Unii?, ,Gazeta Wyborcza” z 25 kwietnia 2002, s. 24.

27 R. Malik, Jeszcze raz korytarz, ,Rzeczpospolita” z 13 maja 2002, s. A2.

28 J. Pawlicki, Korytarzograd, ,Gazeta Wyborcza” z 29 maja 2002, s. 9.

2 7. Lentowicz, J. Bielecki, S. Popowski, Rosjanie domagajq sie od Polski i Litwy, ,Rzecz-
pospolita” z 13 maja 2002, http://archiwum.rp.pl/artykul/399346-Okres-przejsciowy-dla-
Kaliningradu.html (dostep 2 grudnia 2017).

30 Tamze.
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ne mozliwe ustepstwo dla Kaliningradu UE wskazala mozliwo$¢ rozbudo-
wy placowek konsularnych w celu maksymalnego utatwienia procesu uzy-
skiwania wiz3!. Po spotkaniu przewodniczacy delegacji rosyjskiej Maksim
Miedwiedkow powiedzial, ze od rozwigzania problemu Kaliningradu zaleza
przyszte stosunki Rosji z paristwami cztonkowskimi UE®2,

Negatywnego zdania UE wobec koncepcji utworzenia ,korytarzy” nie
zmienilo takze postawione przez prezydenta Rosji Wiladimira Putina na
szczycie w Moskwie ultimatum, grozace znacznym ochtodzeniem stosun-
kow na linii Rosja - UE w sytuadji nieprzyjecia rosyjskich zadan®. Jak okre-
slit prezydent na konferencji prasowej, kwestia Obwodu Kaliningradzkiego
to , papierek lakmusowy” obustronnej wspétpracy®, a odrzucajac propozycje
utworzenia ,korytarzy”, UE stawia pod znakiem zapytania , podstawy cywi-
lizowanego $wiata” i prawa (zdaniem Wladimira Putina) 1,3 mln mieszkan-
cow?® Obwodu Kaliningradzkiego, w tym ,, prawo Rosjanina do swobodnego
kontaktu z krewnymi mieszkajacymi w innej czesci kraju”36. Ostre zachowa-
nie prezydenta mogto wynikac z ostatnich sukceséw dyplomatycznych Rosji
(w maju mialy miejsce wizyta w Moskwie prezydenta USA George’a Busha
oraz podpisanie z NATO Deklaracji Rzymskiej)¥, a takze - zdaniem eksper-
ta Rosyjskiej Akademii Nauk Timofieja Bordaczowa - nieumiejetnosci zro-
zumienia i rozmawiania z UE®. Dodatkowo, jak zauwazyl Jacek Pawlicki,
zdecydowana retoryka Wiadimira Putina mogta mie¢ na celu nie tylko roz-
wigzanie kwestii Obwodu Kaliningradzkiego, lecz takze wynegocjowanie
jak najwiekszych funduszy unijnych majacych zrekompensowaé wynikajace
z rozszerzenia UE straty w handlu®.

Z drugiej strony, zezwolenie na przeprowadzenie , korytarzy” stanowi-
toby dla Unii Europejskiej niebezpieczny precedens w unijnej polityce wi-
zowej?, ponadto, przystapienie Polski do uktadu z Schengen i swobodne
poruszanie si¢ Polakéw po terytorium catej UE byto uwarunkowane $cista

slg, Popowski, , Korytarz” nadal dzieli, ,Rzeczpospolita” z 17 maja 2002, http://archi
wum.rp.pl/artykul/385471-"Korytarz’-nadal-dzieli.html# WiLXdXmmnIU (dostep 2 grudnia
2017).

32 Tamze.

33 Okres przejéciowy dla Kaliningradu, dz. cyt.

34 Zagranie Putina, ,Gazeta Wyborcza” z 31 maja 2002, s. 1.

35 W rzeczywistosci Obwoéd Kaliningradzki mial w 2002 r. niecaly milion mieszkaricéw.

36 W. Radziwinowicz, T. Bordaczow, Kaliningrad niezgody, ,Gazeta Wyborcza” z 31 maja
2002, s. 3.

37's. Popowski, Z Uniq rozmawia si¢ trudniej niz z NATO, ,Rzeczpospolita” z 31 maja 2002,
http:/ /archiwum.rp.pl/artykul /387427-Z-Unia-rozmawia-sie-trudniej-niz-z-NATO.html (do-
step 2 grudnia 2017).

38 W. Radziwinowicz, T. Bordaczow, Kaliningrad niezgody, dz. cyt.

39 7. Pawlicki, Korytarzograd, dz. cyt.

40 Tamze.
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kontrola wschodniej granicy kraju*!. Brak wiz bytby - zdaniem UE - nie-
bezpieczny, gdyz pozostawialby furtke dla przemytu, mafii oraz nielegalnej
imigracji przez Kaliningrad*?. Na szczycie w Moskwie Bruksela zgodzita sie
jedynie na wydawanie mieszkaricom Obwodu Kaliningradzkiego dlugoter-
minowych wiz wielokrotnego uzytku*. Spotkanie zakonczyto sie podpisa-
niem wspoélnego oswiadczenia stwierdzajacego, ze Rosja i UE beda nadal szu-
kac¢ rozwigzania problemu satysfakcjonujacego obie strony.

Twarde stanowisko Unii spotkato sie w Rosji z licznymi komentarzami.
Dimitrij Rogozin, szef komitetu Dumy ds. Miedzynarodowych stwierdzil, ze
»jesli Unia nie zmieni swojego stanowiska, Moskwa powinna zdecydowanie
zaostrzy¢ swoja polityke wobec Brukseli”. Ponadto, jesli sprawa Kaliningradu
nie zostanie zalatwiona pozytywnie, Rosjanie beda sie odnosi¢ do rozszerze-
nia UE jak do ,aktu nieprzyjaznego wobec Rosji, jeszcze grozniejszego niz
rozszerzenie NATO”#. Wéro6d innych wypowiedzi polityka znalazly sie na-
wet stwierdzenia, ze ,, Unia narusza nie tylko wspoélczesne normy prawa mie-
dzynarodowego, ale wrecz i prawo rzymskie gwarantujgce przejscie na swoj
teren przez wlosci sasiada”*. Jeszcze ostrzejsze byly wypowiedzi wiceprze-
wodniczacego Dumy Wtadimira Lukina (,Moskwa powinna wstrzymac kon-
takty ze wszystkimi strukturami Unii, jesli ich szefowie beda odmawiac péjécia
na kompromis”) oraz przewodniczacego kaliningradzkiej Dumy Wladmira
Nikitina (,,rosyjskie kierownictwo powinno by¢ gotowe, aby [...] zastosowac
ostre §rodki. Na przykiad oglosi¢ embargo handlowe”)*. Brak zrozumienia
decyzji UE wyrazit takze gubernator Obwodu Kaliningradzkiego Wiladimir
Jegorow. W rozmowie z dziennikarzem ,Gazety Wyborczej” zauwazyl, ze
podobnego typu ,korytarze” istnialy w czasie ,zimnej wojny” w Berlinie
Zachodnim i umozliwiaty berlinczykom przejazd do Republiki Federalnej
Niemiec?’. Co ciekawe, w kwestii ,korytarza” pojawiato sie¢ bardzo niewie-
le komentarzy ze strony polskich politykéw, co kontrastuje z ich duza iloécia
w roku 1996. Jedyna przytoczona przez prase wypowiedzig dotyczacg szczy-
tu Rosja - UE byl krétki komentarz premiera Leszka Millera (,,O zadnych eks-
terytorialnych korytarzach mowy by¢ nie moze”)*.

Po raz kolejny media rozpisywaly sie o sprawie Kaliningradu przy oka-
zji krotkiej wizyty prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w Moskwie,
ktéra miata miejsce 6 czerwca 2002 r. Po spotkaniu z Wladimirem Putinem

41 Zagranie Putina, dz. cyt.

42 Tamze.
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Aleksander Kwasniewski powiedzial, ze , Polska nie zgodzi si¢ na zaden tran-
zytowy bezwizowy korytarz faczacy Kaliningrad z reszta Rosji”#’. Przywédcy
obu krajow pozostali przy swoich zdaniach. Prezydent Polski uznal, ze pro-
blem swobodnego kontaktu mieszkaficow Obwodu z reszta Rosji wystar-
czy uregulowac za pomoca tanich, dtugoterminowych i wielokrotnych wiz.
Prezydenci zgodzili sie jedynie, Ze nie powinno by¢ rézni¢ miedzy proce-
dura przyznawania wiz mieszkaficom Obwodu Kaliningradzkiego i reszty
Rosji*.

10-11 czerwca 2002 r. o problemie Obwodu dyskutowano w Sankt Peters-
burgu w ramach IV szczytu szeféw rzadéw panstw cztonkéw Rady Paristw
Morza Baltyckiego. W spotkaniu wzigl udzial m.in. premier Polski Leszek
Miller. Sytuacje Obwodu Kaliningradzkiego skomentowal Wiadimir Putin,
twierdzac, ze po akcesji Polski i Litwy do UE facznos$¢ miedzy Kaliningradem
a Rosja powinna zosta¢ rozwigzana za pomoca korytarzy na , wzor berlin-
ski”, a to, co proponuje Bruksela, godzi w suwerennos¢ Rosji°l. Do kolejnego
spotkania przywoédcéw doszto 20 czerwca 2002 r. w Warszawie podczas po-
siedzenia Komitetu Strategii Wspoétpracy Polsko-Rosyjskiej. Pomimo braku
porozumienia w sprawie Kaliningradu, minister spraw zagranicznych Polski
Wiodzimierz Cimoszewicz oraz minister spraw zagranicznych Rosji Igor
Iwanow oswiadczyli, ze stosunki miedzy krajami ulegly poprawie. Na po-
twierdzenie tych stéw Cimoszewicz zauwazyl, ze w ciggu ostatnich dziewie-
ciu miesiecy , prezydenci spotkali sie trzy razy, premierzy takze trzy razy, mi-
nistrowie spraw zagranicznych - cztery”>2. W sprawie ,korytarza” Iwanow
powtdrzyl stanowisko Putina. Zauwazy? takze, zZe Rosji nie chodzi o zadne
,Kkorytarze”, tylko o swobodny tranzyt, a do sprawy nie potrzeba miesza¢
skojarzen historycznych™. 21-22 czerwca 2002 r. rozmowy na temat Obwodu
Kaliningradzkiego toczyly sie takze na szczycie UE w Sewilli, gdzie zadekla-
rowano ,maksymalna elastycznos¢” UE, ale w ramach prawa miedzynarodo-
wego. W praktyce oznaczalo to podtrzymanie zdania o obowigzku wprowa-
dzenia dla Rosjan wiz.

493, Popowski, O korytarzach nie ma mowy, ,Rzeczpospolita” z 7 czerwca 2002, http:/ /ar-
chiwum.rp.pl/artykul/388365-O-korytarzach-nie-ma-mowy.html#loginMain, (dostep 2 grud-
nia 2017).
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2017).
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Ciekawych informacji na temat podejscia do problemu rosyjskich polity-
kow dostarcza artykut z 22 czerwca 2002 r. opublikowany w , Gazecie Wy-
borczej”, komentujacy prowokacyjne zachowania réznych rosyjskich depu-
towanych®. Wsr6d ,nietypowych” pomystow Rosjan wskazano m.in. che¢
uniewaznienia paktu Ribbentrop - Molotow i umowy radziecko-litewskiej
z26 pazdziernika 1939 r., na podstawie ktérych Litwa odzyskata Wilno. Celem
komunistycznych przedstawicieli z klubu Regiony Rosji bylo od$wiezenie
polsko-litewskiego sporu o przynaleznos¢ Wileniszczyzny. Réwniez w Litwe
uderzala koncepcja Witalija Lednika z frakcji Jednos¢, ktory zaproponowat
odwotlanie litewsko-rosyjskiej umowy granicznej podpisanej w 1997 r. w celu
pokazania Litwinom ich miejsca. Do mediéw przedostala sie takze informa-
gja o straszeniu Polski, Litwy i UE perspektywa zbudowania w Obwodzie
Kaliningradzkim elektrowni atomowej. Jako warunek, pod jakim Rosjanie
byliby skionni zrezygnowac z projektu, wskazywano wytyczenie bezwizo-
wego korytarza z Obwodu.

W lipcu 2002 r. zdecydowana postawa panstw cztonkowskich UE wobec
kwestii korytarza pozostata niezmieniona, z jednym wyjatkiem potraktowa-
nym przez Polakow jako ,gafa”>. 19 lipca 2002 r. podczas wizyty w Soczi
prezydent Francji Jacques Chirac powiedzial Putinowi, ze proponowany
przez UE system wiz jest nie do zaakceptowania i ,,upokarza Rosje”. Jak za-
uwaza Jacek Pawlicki, nawet Rosjanie nie potraktowali zdania prezydenta
Francji powaznie i nie wspomnieli o jego wypowiedzi 24 lipca 2002 r. pod-
czas negocjacji w Brukseli®®. W trakcie rozméw w Brukseli po raz kolejny
podkreslono, ze ruch osobowy na granicy polsko-rosyjskiej i litewsko-rosyj-
skiej musi by¢ zgodny z prawem unijnym, a UE nie oczekuje od Rosji zgo-
dy na wprowadzenie wiz dla mieszkaricow Obwodu Kaliningradzkiego, tyl-
ko informuje o ich wprowadzeniu®’. UE zadeklarowala takze po raz kolej-
ny lojalnoé¢ wobec stanowiska Polski i Litwy. Rzecznik KE Emma Udwin za-
pewnila, Ze , 0 ostatecznej ofercie Unii dla Rosjan Polska i Litwa dowiedza
sie wczesniej niz Moskwa”®. Stanowisko delegacji rosyjskiej, na ktorej cze-
le stangt wiceszef MSZ Siergiej Riazow, pozostalo bez zmian. Réwnoczeénie
do rozméw na temat sytuacji Obwodu trwaly negocjacje polsko-unijne, kto-
re zakonczyly sie zamknieciem rozméw dotyczacych wspélpracy w ramach
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Zgodnie z ustaleniami,

54 J. Komar, K. Karski, Wizy i konsulaty, ,Gazeta Wyborcza” z 22 czerwca 2002, s. 7.

55 7. Pawlicki, H. van der Meulen, Grzecznie i twardo o wizach, ,,Gazeta Wyborcza” z 25 lip-
ca 2002, s. 6.

56 Tamze.
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http:/ /archiwum.rp.pl/artykul/395232-Zimny-prysznic-dla-Rosji.html# WiLRuXmmnIU (do-
step 2 grudnia 2017)
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Warszawa zobowiazala sie do wprowadzenia wiz dla krajéw nieczlonkow-
skich Unii Europejskiej do 1 lipca 2003 r.>° Ostateczne propozycje UE doty-
czace Obwodu Kaliningradzkiego miano przedstawi¢ we wrzeéniu.

Do sprawy polaczen eksterytorialnych z Kaliningradu powrécono pod ko-
niec sierpnia 2002 r., kiedy Putin wyslat list do kanclerza Niemiec Gerharda
Schroedera zawierajacy kompromisowa propozycje w sprawie Obwodu.
Wedlug petlnomocnika Putina ds. Kaliningradu Dimitrija Rogozina, propo-
zycja prezydenta dotyczyla wprowadzenia dla Obwodu Kaliningradzkiego
okresu przejsciowego, ktory trwatby do 2006 lub nawet 2007 r.®* Rogozin
uznat takze, Ze zasadnicze polgcznie tranzytowe z Kaliningradu do Ros;ji pro-
wadzi przez terytorium Litwy, stad wiasnie tego kraju nie powinien, zda-
niem Rosjan, obowigzywac system wizowy. W kwestii Polski, pelnomocnik
nie wskazat Zadnych konkretnych rozwigzan, zaznaczajac tylko, ze ,rosyj-
ski rzad nigdy nie proponowal utworzenia eksterytorialnych korytarzy po-
miedzy Rosja i Kaliningradem, wiedzgc doskonale «jak negatywnie oceniany
jest ten termin»”%L. Podobne zdanie wyrazil w rozmowie z ,,Rzeczpospolitg”
Jozef Oleksy, stwierdzajac, ze ,najwiekszy problem lezy nie po stronie Polski,
tylko raczej Litwy, ktorej glownie dotyczy kwestia tranzytu”®2. Biorac pod
uwage, ze z ponad jednego min Rosjan (nie tylko mieszkaricow Obwodu),
ktérzy wijechali z Kaliningradu na terytorium Polski, tylko jeden proc. dekla-
rowatlo che¢ odwiedzenia innego rejonu Rosji, stwierdzenie, ze Polska nie jest
dla Obwodu Kaliningradzkiego krajem tranzytowym, nie moze dziwiéos,

Pomimo wczesniejszych deklaracji o rezygnacji z idei , korytarzy”, 2 wrze-
$nia 2002 r. Rogozin przedstawit w Brukseli nowe stanowisko rosyjskie, mo-
wigce o ruchu bezwizowym autobuséw i pociggéw, jednak tylko przez te-
rytorium Litwy. Zaznaczyl, ze w ostatnim roku w taki sposéb przemiescito
si¢ przez terytorium litewskie ok. 780 tys. rosyjskich pasazeréw. Rogozin
zaproponowal, by pasazeréow autobuséw i pociaggéw zwolni¢ z posiadania
wiz. Rosjanin zaznaczyt takze, ze aby uciec z jadacego pociagu, ,trzeba by
by¢ Jamesem Bondem”. Dla 0s6b poruszajacych sie samochodami osobowy-
mi obowiazywalyby standardowe procedury. Unia Europejska nie skomen-
towata nowych propozycji*, natomiast Litwa stanowczo je odrzucita®. Do
~konstruktywnego dialogu” nawotywat takze Polske i Litwe prezydent Rosji,
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podkreslajac, ze w ten sposéb oba kraje wniosa wklad ,w dzielo budowy
wsp6lnej Europy bez granic i podziatow” .

Odpowiedzia UE na przedstawione koncepcje rosyjskie byt pomyst
utworzenia tzw. Kaliningrad Pass - specjalnych dokumentéw wydawa-
nych przez Litwe, nieréznigcych sie w rzeczywistosci od zwyczajnych wiz.
Kaliningrad Pass mialyby obowigzywaé¢ do momentu wstapienia Litwy do
grupy Schengen. Sugestie méwiace o przytaczeniu sie do projektu Polski po-
zostaly w kraju bez odpowiedzi®’. Zdaniem Litwinéw, Rosja probowata wy-
negocjowac ,korytarz” przy pomocy Francji, Niemiec i Wloch bez koniecz-
noéci konsultowania sie z Litwa. Zamyst ten moze potwierdza¢ wypowiedz
Rogozina dla Radia Echo Moskwy, ktéry stwierdzil, Ze jesli Litwa nie podpo-
rzadkuje sie nakazowi Brukseli, bedzie musiata wystapic z UE®.

Ostateczne rozwigzanie kwestii kaliningradzkiej miato miejsce w czasie
10. Szczytu UE - Rosja, ktory mial miejsce w Brukseli 11 listopada 2002 r.
Zainteresowane strony postanowily, ze od lipca 2003 r. mieszkancy Rosji beda
mieli mozliwo$¢ podrézowania tranzytem przez Litwe na podstawie specjal-
nych dokumentéw. Status ten miat by¢ zachowany do momentu wstapienia
Litwy do panstw grupy Schengen®. Az do ostatniej chwili trwaty w Brukseli
spory dotyczace szczegdtéw umowy, takich jak: oplata za dokument upraw-
niajacy do przejazdu przez Litwe czy honorowanie przy uproszczonym tran-
zycie starych sowieckich paszportéw (ostatecznie ustalono ich uznawanie do
korica 2004 r.). UE dala takze Wilnu gwarancje, ze ulatwiony tranzyt dla ro-
syjskich obywateli nie opdzni wstapienia kraju do strefy Schengen. Kwestie
tranzytowego polaczenia kolejowego pozostawiono nierozstrzygnieta, uzna-
jac, ze decyzja w tej sprawie zostanie podjeta dopiero po wstapieniu kraju
do UE.

Zmierzajac ku podsumowaniu, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2001 i 2002
sprawa eksterytorialnego korytarza pojawita si¢ w zupelnie innym kontekscie
niz w latach 90. XX w. Wobec bliskiej perspektywy wstapienia Polski i Litwy
do Unii Europejskiej, Obwo6d Kaliningradzki miat stac¢ sie enklawa wewnatrz
unijnej wspolnoty, co oznaczalo dla jej mieszkaricow niewygodny obowiazek
przekraczania polskiej i rosyjskiej granicy na podstawie wiz. W celu uniknie-
cia unijnych wymogéw, w lutym 2001 r. Rosjanie wroécili do pomystu utwo-
rzenia eksterytorialnych korytarzy - tym razem zaréwno przez terytorium
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Polski, jak i Litwy. Negocjacje rosyjsko-unijne byly na biezaco éledzone i ko-
mentowane, jednak sprawa nie budzita juz takich emocji, jak w roku 1996.
Jednym z powodéw odmiennego podejicia do zagadnienia byl niewatpliwie
fakt, ze budzace negatywne skojarzenia stowo ,korytarz” padatlo w czasie
rozmoéw Rosja - UE tylko sporadycznie. Nie mozna takze zapominac o tym,
ze calos¢ negocjacji w sprawie tranzytu byla prowadzona nie przez Polske,
a przez Bruksele. Polskie wladze wyrazaly swoje zdanie, jednak rzadko bez-
posrednio podczas spotkan z rosyjskimi przedstawicielami. Fakt ten odbit sie
réwniez na mniejszym zainteresowaniu politykéw sprawq i duzo mniejsza
niz w roku 1996 iloscig pojawiajacych sie na temat , korytarza” komentarzy.
Liczne negocjacje doprowadzily ostatecznie do wycofania sie Rosji z zagdan
utworzenia , korytarza” przez terytoria Polski, przenoszac problem catkowi-
cie na strone litewska, co bylo po mysli polskich wladz, od poczatku podkre-
Slajacych, ze Polska nie jest dla Rosji krajem tranzytowym.

Analiza dostepnych materialéw prasowych wyraznie wskazuje, ze na
przetomie 2001/2002 r. projekt przeprowadzenia eksterytorialnej trasy przez
terytorium Polski mial niewielkie szanse na realizacje. O ile w latach 90.
XX w. najistotniejsze dla odrzucenia pomystu okazaly sie powody politycz-
ne i ekonomiczne (brak realnych korzysci dla strony polskiej) oraz negatyw-
ne skojarzenia historyczne, w latach 2001/2002 za kluczowe nalezy uznac
przesuniecie rozmoéw z linii Moskwa - Warszawa na linie Moskwa - UE oraz
stale podkreélana niezgodno$¢ koncepcji z normami prawa unijnego. Zgoda
Brukseli na przeprowadzenie przez terytorium Polski czy Litwy korytarza
eksterytorialnego stanowilaby niebezpieczny precedens oraz wiazataby sie
z ostabieniem zewnetrznej granicy Unii, a takze z pdZniejszymi problemami
przy rozszerzaniu strefy Schengen. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej
w roku 2004 ostatecznie zamkneto droge do jakichkolwiek negocjacji w spra-
wie utworzenia eksterytorialnego korytarza.
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Kwestia , korytarza suwalskiego”
w Swietle materialow z polskiej prasy: lata 2001-2002

Streszczenie

Tematem opracowania jest projekt utworzenia ,korytarza suwalskiego” - eksterytorialnej trasy
prowadzacej od Kaliningradu na Biatoru$ przez terytorium Polski. Artykul obejmuje lata 2001-
-2002, kiedy to pomyst powrdcit przy okazji domykania negocjacji zwigzanych z akcesjg Polski
do Unii Europejskiej. Analizie poddano artykuly prasowe ukazujace sie w najbardziej poczyt-
nych polskich dziennikach danego okresu. Podsumowaniem tekstu jest préba odpowiedzi na
pytanie, czy projekt utworzenia eksterytorialnego korytarza przez terytoria Polski miat szanse
na realizacje.

Stowa kluczowe: korytarz suwalski, przesmyk suwalski, stosunki polsko-rosyjskie, obwod ka-
liningradzki, polityka wschodnia Unii Europejskiej

The problem of the “Suwalki corridor”
according to the Polish press from the years 2001 and 2002

Abstract

The article presents the idea to create an extraterritorial route from Kaliningrad to Belarus
through the territory of Poland, called the “Suwatki corridor”. The article focuses on the years
2001 and 2002, when the idea returned due to the conclusion of negotiations related to Poland’s
accession to the European Union. Press articles from the most popular daily newspapers in this
period were analyzed. In its conclusion, the article attempts to answer the question whether the
project of creating an extraterritorial corridor in Poland had any chance of implementation.

Keywords: Suwatki corridor, Suwatki pass, Poland-Russia relations, Kaliningrad Oblast,
European Union Eastern policy



