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ABSTRACT

You Win Some, You Lose Some, or the Evolution of the Relations of Media and Foreign
Policy

The role of the media in the planning and implementation of foreign policy has changed
over time, depending on the technical capabilities of the media and the existing diplomatic
paradigm. The aim of the article is to analyze the evolution that has taken place in these
fields since the end of World War II in the context of the selected historical events. In recent
decades, several stages of the development of mutual relations between the media and foreign
policy can be distinguished, characterized by a specific system of influence and dependence
of the media and diplomacy, which in certain periods in a specific political situation was
characterized with varying intensity either by a clear domination of politics over the media
or a clearly noticeable influence of the media message on politics. Which of the elements of the
system was gaining the advantage at a given moment depended mainly on the current state
of development of the communication technology and the applicable foreign policy paradigm.
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Wprowadzenie

Znaczenie mediéw i ich przekazu mialo w réznych okresach historii rézne znacze-
nie dla procesu planowania i realizacji polityki zagranicznej. Rola mediéw w tym
procesie podlegata cigglym przeobrazeniom, poniewaz zmieniaty si¢ zaréwno
warunki i sposéb uprawiania polityki, jak i same media (por. Ammon 2001,
s. 5-65). W kontekscie polityki zagranicznej znaczenie srodkéw masowego prze-
kazu determinowane byto przede wszystkim postepujacym rozwojem technologii
i dostepnych technik przekazu. Techniczne mozliwoéci mediéw byty elementem
kluczowym tych relacji, jako ze zasadnicze znaczenie mediéw w komunikacji
miedzynarodowej w ogéle, a w polityce zagranicznej i dyplomacji w szczeg6lnosci,
polega na mozliwo$ci przekazywania informacji z miejsc geograficznie odleg-
tych od miejsca, w ktérym przebywa odbiorca przekazu (Hess, Szymanska 2009,
s. 19-28). Z tego powodu percepcja zdarzen zagranicznych jest w istotnym zakresie
dyktowana jakoscig ich medialnego wizerunku, tak w plaszczyznie prezentowa-
nych treéci (czyli tego, o ktérych wydarzeniach odbiorca w ogdle sie dowiaduje),
jak i sposobu ich prezentacji (czyli tego, w jakim kontekscie media pokazg dany
problem, jak beda go interpretowac) (Soroka 2003, s. 42-43). Medialny wizeru-
nek relacjonowanych wydarzen jest wiec wazny dla przyszlego nastawienia opinii
spotecznej do nich, co nastepnie moze mie¢ istotne znaczenie dla ksztaltu dzialan
politycznych, ktére zostang podjete w tym obszarze polityki zagranicznej, ktorej
przekaz dotyczyt (Ramaprasad 1983, s. 71). O pozycji mediéw w nowoczesnej
dyplomacji i polityce zagranicznej $wiadczy takze fakt, ze do aktoréw politycznych
nierzadko znacznie szybciej dociera wspdtczesny przekaz medidéw niz informacje
przekazywane tradycyjnymi kanalami dyplomatycznymi (Hess, Kalb 2003, s. 63).
Rozwo6j mediéw nie jest wiec obojetny dla sposobu uprawiania polityki, takze
w kontekscie polityki zagranicznej. Postep techniczny, jaki dokonal si¢ w sferze
mediéw i technologii przekazu, stal sie bezposrednia przyczyng zmiany jako$cio-
wej takze w sferze polityki zagranicznej. Obowigzujacy od renesansu do I wojny
$wiatowej tradycyjny paradygmat dyplomacji zachodniej, bazujacy na komunikacji,
ktora cechuje dyskrecja, czyli w bardzo istotnym zakresie brak jawno$ci, z czasem
ulegt zmianie m.in. pod wplywem intensyfikujacej si¢ obecnosci mediéw, ktérych
funkcjonowanie opiera si¢ na przekazie jawnym (Ammon 2001, s. 5-6).
Wydarzeniem przelomowym, wyznaczajagcym czas odejscia od paradygmatu
dyplomacji tradycyjnej, czyli tzw. starej dyplomacji (ang. old diplomacy), stato si¢
stynne oredzie amerykanskiego prezydenta Woodrowa Wilsona, prezentujace
jego 14-punktowy program pokojowy, wygloszone do amerykanskiego Kongresu
w ostatnim roku trwania I wojny §wiatowej 8 stycznia 1918 roku (Williams 1971,
s. 79). W pierwszym punkcie programu Wilson powiedzial: ,Jawne traktaty
pokojowe, jawnie zawarte, po ktorych nie bedzie juz zadnych tajnych porozu-
mien miedzynarodowych, dyplomacja zaé bedzie dziala¢ zawsze szczerze i jawnie”
(dzieje.pl). To symboliczne wystawienie dyplomacji na widok publiczny wyzna-
czalo poczatek nowej ery w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych domino-
waé mial paradygmat nowej dyplomacji (ang. new diplomacy), zgodnie z ktérym
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obowigzywac miaty nowe standardy, reguly oraz zasady i ktdra operowaé miata
nowymi technikami i narzedziami. Wszystko to niosto ze sobg okreslone impli-
kacje dla przysztych rzadowych strategii komunikacyjnych, sposobéw dzialania
korpusu dyplomatycznego, ale takze dla dziennikarzy, zajmujacych sie proble-
matyka miedzynarodowsy, a wreszcie i zwyktych obywateli, bedacych odbiorcami
mediéw (Gilboa 2000, s. 275). Celem niniejszego artykutu jest opis ewolucji, jaka
dokonata sie w relacjach wzajemnych mediéw i polityki zagranicznej po II wojnie
$wiatowej. Opis ten nie bedzie jednak obejmowal modeli teoretycznych tych rela-
cji, prezentowanych przez réznych autoréw, takich jak Eytan Gilboa czy Piers
Robinson, ani ich indywidualnego sposobu definiowania zjawiska dyplomacji
mediéw, ktdre zostaly obszernie oméwione w polskiej literaturze przedmiotu
we wczesniejszych publikacjach autorki (zob. Szymanska 2016, s. 57-86). Bedzie
natomiast analizowal relacje zachodzgce pomiedzy mediami a sposobem upra-
wiania polityki zagranicznej w kontek$cie konkretnych wydarzen historycznych.

Najwazniejsze etapy rozwoju i geneza zainteresowat relacjami
mediow i polityki zagranicznej

Po II wojnie $wiatowej mozna wyrdzni¢ kilka etapdéw rozwoju wzajemnych rela-
cji mediéw i polityki zagranicznej, charakteryzujacych si¢ okreslonym ukiadem
oddziatywan oraz zalezno$ci mediéw i dyplomacji, ktéry w pewnych okresach
z r6znym natezeniem cechowata albo wyrazna dominacja polityki nad mediami,
albo wyraznie uchwytny wptyw przekazu medidéw na polityke (por. Hess, Szymanska
2009; Szymanska 2009). To, ktéry z elementéw ukladu zyskiwal w danym momen-
cie przewage, zalezalo gtéwnie od aktualnego stanu rozwoju technologii przekazu
oraz obowiazujacego paradygmatu polityki zagranicznej. Poczatek kazdemu z tych
etapow dawato zwykle réwniez konkretne wydarzenie, czesto zwigzane z konfliktem
zbrojnym, ktérego sposdb relacjonowania przez wspdlczesne mu media i tworzone
przez polityke ramy formalne dla medialnych doniesien na jego temat wyznaczaty
obowigzujace w danym momencie historycznym standardy wzajemnych relacji
mediéw i polityki zagraniczne;j.

Badania, ktére stanowily punkt wyjécia rozwazan na temat relacji mediéw i polityki
zagranicznej, dotycza przede wszystkim USA. Tematyka jako$ci wzajemnych relacji
mediéw i polityki zagranicznej od poczatku lat 60. XX w. cieszyla sie¢ w Stanach
Zjednoczonych duzym zainteresowaniem, gtéwnie z uwagi na miedzynarodowa
pozycje USA i ich status §wiatowego mocarstwa oraz obecno$¢ wolnych mediow.
Stad analizowane w literaturze amerykanskiej wydarzenia, wyznaczajace kolejne
etapy ewolucji wzajemnych relacji mediéw i polityki zagranicznej, byty zwigzane
z agendg poélnocnoamerykanskiej polityki zagranicznej (zob. prace takich badaczy,
jak m.in. Bernhard C. Cohen, Doris A. Graber & Johanna Dunaway, Stephen Hess,
David C. Paletz, Steven Livingstone, Bill Kovach, Philip Seib i in.). Niemniej jednak
na uwage zasluguja roéwniez prace innych badaczy, w tym choéby autoréw izrael-
skich (takich jak Eytan Gilboa, Dov Shinar czy Chanan Naveh), czy tez publikacje
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na temat relacji mediéw i polityki zagranicznej dotyczace Wielkiej Brytanii (zob.
Cohen 1986), w tym np. te odnoszace si¢ do wojny falklandzkiej (Koschwitz 1983;
Ossendorf 1988) czy przekazania Hongkongu Chinskiej Republice Ludowej (Chan
1994). Co ciekawe i warte odnotowania, pierwsza publikacja niemiecka, ktéra
obszernie i bezposrednio podejmowata tematyke wzajemnych relacji mediow
i polityki zagranicznej, analizowala jakos$¢ tych relacji na przykladzie negocjacji
polsko-niemieckich z 1970 roku (zob. Wittkdmper 1986, 1992).

Standardy techniczne, jakimi dysponowano w okresie II wojny §wiatowej, pozwalaly
na przesylanie przekazu - telefonicznie lub za posrednictwem telegrafu — w czasie
rzeczywistym tylko w formie tekstu. Zarejestrowany na miejscu wydarzen obraz
(fotografia lub zapis filmowy) musial zosta¢ najpierw przewieziony do redakgji
macierzystej, a poza tym wymagal w owym czasie do$¢ skomplikowanej obrébki
chemicznej. Dopiero technologia dostepna w okresie wojny w Wietnamie pozwalala
na przekaz obrazu tylko ze stosunkowo niewielkim, tj. mniej wiecej 48-godzinnym,
opo6znieniem (Cohen 1986, s. 38-39). W polowie lat 70. XX w. tempo przesylania
tekstu takze znacznie przyspieszyto i wynosito maksymalnie 1200 stéw na minute.
Dekade pdzniej rozwdj technologii w zakresie komunikacji satelitarnej zwiekszyt
te wydajno$¢ juz dziesigciokrotnie (Cohen 1986, s. 159). Poza tym obecnos¢ tele-
wizji satelitarnej sprawila, ze odtad procesowi decyzyjnemu w zakresie polityki
zagranicznej towarzyszyl telewizyjny przekaz na zywo. Okres ten nosi nazwe decade
of the dish (Gowing 1994, s. 3; Korte 2009, s. 131). W opinii Royce’a J. Ammona
oznaczalo to po raz pierwszy w historii powstanie sytuacji, w ktorej przekaz mediow
zyskiwal realne przelozenie na decyzje polityczne: ,,Innymi stowy, komunikacja
[przekaz medidéw] moze, po raz pierwszy, wplywac na decyzje dyplomatyczne”
(Ammon 2001, s. 6). Dostepna wéwczas technologia nadal byla jednak bardzo
kosztowna (Hess, Kalb 2003, s. 72) i to, czy byta ona dostepna w danym momen-
cie w miejscu wydarzen, jeszcze w polowie lat 90. XX w. nader czesto decydowato
o tym, czy przekaz w ogdle powstawat (Cohen 1986, s. 47-48).

W zasadzie dopiero technologia, ktéra pojawita si¢ mniej wiecej od polowy
pierwszej dekady XXI w., pozwolila na przekaz niemal bez ograniczen (Hess,
Kalb 2003, s. 72), co jednak niekoniecznie oznaczato podniesienie waloru jakosci
przekazu. W opinii Teda Koppela, wieloletniego amerykanskiego korespondenta
wojennego i laureata wielu prestizowych nagréd dziennikarskich, kilkudniowy
poslizg relacji jeszcze w okresie wojny w Wietnamie w istocie zasadniczo sprzyjat
lepszej jako$ci przekazu. Komentarz opisywanych w Wietnamie wydarzen magt
bowiem dojrzewaé w umysle autora i powstawac przez kilka dni, ktérych potrzeba
byto, aby dostarczy¢ tasme filmows z zarejestrowanymi na niej wydarzeniami
z terenu konfliktu do redakeji wlasciwego medium. Natomiast wspotczesnie, kiedy
media emitujg program przez calg dobe, reporterzy nie mogg juz sobie pozwoli¢
na taki luksus. Muszg by¢ przygotowani do relacji na zywo w kazdej chwili i nie
maja czasu nie tylko na przemysélenie sformulowan, ktérych maja zamiar uzy¢
w przekazie, ale czesto nawet na zweryfikowanie posiadanych informacji (Hess,
Kalb 2003, s. 21; zob. takze Szymanska 2017). Podobng opinie wyraza takze wielu
innych ekspertéw, ktdrych niepokoja i inne bolgczki wspolczesnych mediow. Wsrod
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nich wymieniaja m.in. daleko posunietg fragmentarycznoé¢ przekazu czy niewy-
starczajace merytoryczne przygotowanie dziennikarzy (a nader czesto w ogdle
jego brak) do pracy w charakterze korespondentéw zagranicznych i wojennych
(Hess, Kalb 2003, s. 72, 77).

Nie bez znaczenia dla jakosci przekazu na temat zagranicy jest takze stale rosngca
presja ekonomiczna, jakiej musza sprosta¢ wspolczesne media, ktérg odczuwajg
one znacznie mocniej niz jakiekolwiek wptywy polityczne (Hess, Kalb 2003, s. 29).
W praktyce oznacza to, ze dziennikarz zmuszony jest przede wszystkim stosowac sie
do zalecen wlasnego wydawcy. Stanowisko to w swoich wypowiedziach wielokrot-
nie potwierdzala réwniez Judy Woodruff, gospodyni programéw i korespondentka
zagraniczna CNN (Hess, Kalb 2003, s. 65, 78). Poza tym stosunkowo najlatwiej
zyskac oszczednosci, likwidujac placowki zagraniczne, ktérych utrzymanie jest
na og6t dla redakeji macierzystych bardzo kosztowne, skutkiem czego w ostat-
nich latach bardzo skurczyl sie réwniez zakres przekazu dotyczacego zagranicy
(Hess, Kalb 2003, s. 29). Prowadzac zatem rozwazania na temat relacji wzajem-
nych mediéw i polityki zagranicznej, nalezy mie¢ na uwadze rowniez i te kwestie.

Mozliwoé¢ relacjonowania wydarzen w czasie rzeczywistym stanowita jednak,
jak wspominano powyzej, dopiero pierwszy z dwu istotnych komponentow,
wplywajacych na jako$¢ relacji zachodzgcych pomiedzy mediami a sferg polityki
zagranicznej. Drugim z nich zdecydowanie i nieodmiennie pozostawata kwestia
obowigzujacych w danym momencie historycznym norm w zakresie granic dopusz-
czalnej kooperacji polityki zagranicznej z mediami oraz osobistego nastawienia
konkretnych politykéw do kwestii wspdtpracy z dziennikarzami i strong mediow.
W tym konteksécie punktami zwrotnymi, wyznaczajacymi kolejne etapy ewolucji
wzajemnych relacji mediéw i polityki zagranicznej oraz obowigzujacych 6wczesnie
standardéw komunikacyjnych, staly sie wydarzenia zwigzane z tzw. kryzysem
kubanskim z 1962 r., wojng w Wietnamie w latach 60. XX w. oraz aferami Pentagon
Papers i Watergate w latach 70. XX w., jak réwniez z uwiezieniem obywateli amery-
kanskich w Iranie w latach 1979-1980, z inwazja wojsk amerykanskich na Grenade
w roku 1983 i Paname w roku 1989, czy wreszcie z przebiegiem i koicem zimnej
wojny (przetom lat 80. i 90. XX w.), a nastepnie z I wojng w Zatoce Perskiej w roku
1991, amerykanska pomoca humanitarng w Somalii oraz wojna na Batkanach,
konfliktem w Rwandzie, a w kontekscie przysztosci takze z nowojorskimi zama-
chami terrorystycznymi z 11 wrzeénia 2001 roku.

Wydarzenia zwigzane z kryzysem kubanskim (15-28 pazdziernika 1962 r.) z jednej
strony zachodzily w czasie, w ktérym telewizja znajdowala si¢ jeszcze we wezesnym
stadium swojego rozwoju. Z drugiej strony, w momencie ich przebiegu w relacjach
miedzynarodowych panowat okres zimnej wojny. Obie te okolicznosci posiadaty
istotne znaczenie dla sposobu postepowania mediéw i politykéw. Obowigzujace
wowczas w dyplomacji zimnowojennej standardy komunikacyjne, zalecajace utrzy-
manie daleko idacej tajemnicy w odniesieniu do wszelkich szczegdtéw wiasnego
stanowiska i zamiaréw post¢powania, byty znacznie latwiejsze do realizacji
w warunkach, kiedy amerykanskie media oceniaty potrzeby dyplomacji amery-
kanskiej tak samo jak rzad USA, a poza tym nie dysponowaly jeszcze narzedziami
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pozwalajacymi na bardziej aktywne zaangazowanie si¢ w proces miedzynarodowej
komunikacji politycznej. W pierwszej potowie lat 60. XX w., podobnie jak w latach
40. i 50., media amerykanskie identyfikowaly sie z polityka realizowang przez rzad
wlasnego kraju (Ramaprasad 1983, s. 73). W swoich rozwazaniach na temat zjawiska
dyplomacji mediéw Jyotika Ramaprasad przywotuje w tym kontekscie przyklad
relacji amerykanskiej polityki zagranicznej i wspierajacego ja przekazu dziennika
The New York Times. W analogicznym okresie podobng zalezno$¢ w odniesieniu
do Wielkiej Brytanii Yoel Cohen wskazuje za$§ pomiedzy przekazem The Times
a stanowiskiem rzadu brytyjskiego (Cohen 1986, s. 102). Dominujacy wdwczas
model relacji oznaczat wiec zbieznos¢ stanowisk rzgdu i mediéw. W tym ukladzie
relacji wzajemnych powodowalo to, ze media odgrywaly role adwokata dzialan
wlasnego rzadu, przyjmujac na siebie w ten sposéb ciezar wspélodpowiedzialnosdci
za jego polityke zagraniczng (Ramaprasad 1983, s. 72-73). Rola adwokata ozna-
czala wigc per saldo — pomimo stosunkowo stabej jeszcze woéwczas aktywnosci
wlasnej mediéw w zakresie miedzynarodowej komunikacji politycznej - ze one
same stawaly sie aktorem na arenie polityki zagraniczne;j.

W zwiazku z szybkim rozwojem mediéw sytuacja ta ulegta gwattownej zmianie
juz na przetomie lat 60. i 70. XX w. Mozliwo$ci utrzymania waloru pelnej niejaw-
noéci w przypadku dziatan politycznych czy negocjacji dyplomatycznych w tamtym
okresie zdecydowanie zmalaly w obliczu nasilajacej si¢ obecnoséci mediow
masowych na kazdym z etapéw dziatan polityki (Larson 1988, s. 5). Poza tym
np. prezentowany w amerykanskiej telewizji obraz wojny w Wietnamie po raz
pierwszy docierat do znacznie wigkszego kregu odbiorcéw, niz mialo to miejsce
w przesztodci, i w odréznieniu od przekazéw tekstowych - co nie mniej wazne -
operowal bardzo mocnym tadunkiem emocjonalnym. W rezultacie najwieksza
zmiana jako$ciowa, jaka dokonata si¢ w tym czasie w sferze mediéw, dotyczyta
zasadniczego nastawienia amerykanskich mediéw do dziatan rzadu USA. W tym
okresie, w efekcie coraz bardziej krytycznie ocenianego przez amerykanskie
media przebiegu wojny w Wietnamie i udzialu zolnierzy USA w tym konflikcie,
a w wymiarze polityki wewnetrznej takze i afer Pentagon Papers i Watergate, media
amerykanskie ostatecznie odeszty w swoim zachowaniu od modelu adwokata
dziatan wlasnego rzadu na rzecz modelu adwersarza polityki administracji rzado-
wej (Ramaprasad 1983, s. 72-73). Taka postawa mediéw oznaczata wigc z jednej
strony wyzbycie sie przez nie bezposéredniej wspotodpowiedzialnoéci za rzagdows
polityke zagraniczna, z drugiej jednak powodowata, zZe nadal pozostawaly one
aktorem na scenie polityki miedzynarodowej, tyle ze dzialajacym juz w ramach
wlasnej odpowiedzialnoéci, wynikajacej z zajmowania swojego wlasnego stano-
wiska w sprawach miedzynarodowych.

Wplyw, jaki na amerykanska opinie publiczng wywart przekaz telewizyjny
prezentujgcy obraz wojny w Wietnamie, u§wiadomit politykom znaczenie obecnosci
przekazu mediow. Jak bole$nie mogli si¢ oni przekona¢ przy okazji tego konfliktu,
przekaz ten byl bowiem w stanie przyczynic si¢ do utraty spotecznego poparcia
dla ich dziatan. W kontek$cie polityki zagranicznej to do§wiadczenie miato
spowodowaé w kolejnych latach zmiane nastawienia amerykanskich politykow
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do kwestii obecnosci medidw, a w szczegolnosci telewizji. Celem dziatania kolejnych

administracji byla odtad mozliwie skuteczna izolacja dziennikarzy od informacji

o charakterze strategicznym, zwlaszcza w sytuacjach kryzyséw politycznych i mili-
tarnych. W ten sposob kolejne rzady USA miaty nadzieje nigdy wiecej nie znalez¢

sie w sytuacji, w ktorej media moglyby wskutek nadmiernej krytyki zawartej

w ich przekazie pozbawi¢ je kontroli nad biezgcg sytuacja polityczna (Seib 1996,
s. 107). Podobne spostrzezenia w odniesieniu do nastawienia do mediéw cechuja-
cego 6wczesnych politykéw i dyplomatéw brytyjskiego Foreign Office formuluje

réwniez Cohen (Cohen 1986, s. 102).

Takie nastawienie do mediow i taktyka izolowania dziennikarzy od informa-
cji zostaly jednak do$¢ mocno, a przede wszystkim negatywnie, zweryfikowane
w zwigzku z rewolucjq iranska z 1979 r., ktdra stala sie kolejng okazjg do konfrontacji
amerykanskiej polityki zagranicznej i dyplomacji z Zywiotem mediéw. W trakcie
tej rewolucji grupa studentéw iranskich dokonala porwania pracownikéw amery-
kanskiej ambasady i przez 444 dni przetrzymywata ich jako zakladnikoéw. Jak si¢
okazato, w czasie tych wydarzen politycy amerykanscy ponownie ulec musieli
presji mediow (Seib 1996, s. 107). Ich przekaz, wywotujacy w trakcie trwania
kryzysu z czasem coraz wieksze zniecierpliwienie opinii publicznej i coraz zywsze
reakcje spoleczne, ostatecznie wymusil na amerykanskim Departamencie Stanu
dopuszczenie statej obecnosci dziennikarzy, w tym réowniez kamer telewizyjnych,
podczas oficjalnych briefingéw. Celem tego dzialania bylo zapobiezenie demora-
lizujagcemu wplywowi materialéw filmowych przesytanych bezpo$rednio z Iranu
(Cohen 1986, s. 108-109). W tym uktladzie relacji wzajemnych media w miare
rozwoju wydarzen pozbawione zostaly swojej roli jako niezalezni obserwatorzy
i uczestnicy wydarzen, tracagc w zwigzku z tym status aktywnego aktora na arenie
miedzynarodowej i de facto stajac si¢ kanatem dystrybucji informacji o charakterze
dyplomatycznym. Z jednej strony politycy zmuszeni zostali wiec do kapitulacji
i ujawnienia tre$ci wlasnych spotkan, z drugiej jednak media ponownie utracity
mozliwo$é¢ przekazu wlasnej wizji relacjonowanych zdarzen, przyjmujac na siebie
jednoczesnie ogromna odpowiedzialno$¢ wynikajacg z roli posrednika w wymia-
nie informacji pomiedzy strong rzgdowg a porywaczami.

Przy okazji inwazji wojsk amerykanskich na Grenade w roku 1983 i Paname
w roku 1989 administracja rzadowa USA byla w zwigzku z omawianymi powyzej
wydarzeniami jeszcze bardziej zdeterminowana do tego, aby ograniczy¢ wplyw
przekazu mediéw na rozwoéj sytuacji, i tym razem dokonata tego z powodzeniem.
Podczas gdy jeszcze w okresie wojny w Wietnamie dziennikarze mogli bez obecno-
$ci cenzoréw wojskowych w zasadzie bez ograniczen towarzyszy¢ amerykanskim
oddzialom wojskowym i dzieki temu samodzielnie zdobywac¢ informacje, ktére
czesto demaskowaly nieprawde komunikatéw rzagdowych (Foerstel 2001, s. 99-100),
w przypadku obu wspomnianych inwazji sytuacja ta ulegta radykalnej zmianie.
Ograniczenie dostepu dziennikarzy do terenu konfliktu wskutek decyzji Pentagonu
spowodowalo, ze media znalazly si¢ w stanie kompletnej izolacji (Foerstel 2001,
s. 99). Tych spo$rdéd dziennikarzy, ktérych zatrzymano podczas préb przedo-
stania si¢ na wyspe na wlasng reke, przewozono na jeden z okretéw wojennych
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i prewencyjnie przetrzymywano przez okres dziatan wojskowych. W rezultacie tych
zabiegéw amerykanska opinia publiczna otrzymywata tylko te informacje, ktére
przekazywal mediom Pentagon. Po tym ,,sukcesie” Pentagon zostal zobligowany
do przygotowania szczegolowej instrukeji postepowania z mediami na okolicznoéé
konfliktéw zbrojnych. General Winant Sidle, bedacy jej autorem, zalecat w niej
organizacje tzw. pool system, tj. kontrolowanego i nadzorowanego przez strong
rzgdowg dostepu medidéw do strefy dziatan militarnych. W 1984 r. zalecenia
te zostaly zrealizowane przez amerykanskie ministerstwo obrony w postaci tzw.
media pool, a piec lat péZniej pierwsza okazja do weryfikacji ich przydatnosci stata
si¢ inwazja panamska (Foerstel 2001, s. 100).

Peten zakres mozliwosci, jakie stronie rzadowej dawal ten tzw. pool system,
zostal nastepnie wykorzystany podczas I wojny w Zatoce Perskiej (Foerstel 2001,
s. 100). Wart odnotowania jest réwniez fakt, ze w analogicznym okresie w Wielkiej
Brytanii stosowano podobna taktyke zachowania wobec mediéw. Towarzyszaca
konfliktowi falklandzkiemu strategia informacyjna rzagdu Wielkiej Brytanii
polegata bowiem réwniez na znacznym ograniczeniu dostepu do terenu konfliktu
i przekazywaniu informacji wylacznie za posrednictwem serwiséw rzagdowych
bez jakiejkolwiek mozliwosci weryfikacji informacji ze strony dziennikarzy,
co w efekcie przyczynilo sie do upowszechnienia w przekazie mediéw - podobnie
jak miato to miejsce w USA w przypadku omawianych wcze$niej inwazji — wielu
btednych informacji (Koschwitz 1983, s. 56; Ossendorf 1988, s. 88). W rezultacie
stosowania tzw. pool system media zostaly zatem zredukowane do kanatu dystry-
bucji komunikatéw rzadowych i jako aktor na arenie spraw miedzynarodowych
w znaczniej mierze utracily posiadang wczeéniej samodzielno$¢, ktéra w tym
uktadzie polegaé mogtla co najwyzej wylagcznie na decyzji o zaniechaniu publi-
kacji przekazu na jaki$ temat.

Zastosowany w 1991 r. w czasie I wojny w Zatoce Perskiej pool system réwniez
polegal na $cistym nadzorowaniu przez cenzoréw wojskowych pracy niewiel-
kich grup reporteréw, ktéorym zezwolono na obserwacje dziatan militarnych.
Relacjonujacych wydarzenia dziennikarzy obowigzywata przy tym takze trady-
cyjna lista zakazoéw i ograniczen Departamentu Obrony USA, zgodnie z ktéra nie
wolno im byto publikowa¢ zadnych informacji odnoszacych si¢ do szczegdtdéw
planowanych operacji wojskowych, rozmieszczenia i sity poszczegoélnych jednostek,
stabych punktéw opracowywanych planéw operacyjnych itp. Nadz6r wojskowy
obejmowal przy tym takze etap publikacji doniesien, stad po raz pierwszy w histo-
rii odbiorcy mediéw amerykanskich zetkneli si¢ w ich przekazie z komunikatami
zawierajacymi informacje o cenzurze, takimi jak Cleared by U.S. Military (Foerstel
2001, s. 100). Te strategie postepowania wzgledem mediéw zdecydowanie utatwiat
stronie wojskowej charakter akcji zbrojnej, na ktorg skladaty si¢ gléwnie naloty
samolotowe na terytorium przeciwnika, co powodowalo, ze media byly w pelni
zalezne od materialow przekazywanych im przez strone rzadowa. W tej sytuacji
przekaz mediéw niejako automatycznie musiat by¢ w znacznym stopniu zbiezny
z rzgdowg perspektywg wydarzen, co w rezultacie na powr6t stawialo media
w pozycji kibicujacego wlasnej administracji rzadowej (Davis 1996, s. 313).
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Zastosowany podczas tego konfliktu pool system bynajmniej nie cieszyl sie
sympatig i uznaniem ani samych dziennikarzy (Hess, Kalb 2003, s. 24), ani
publicznosci mediéw, ani nawet Kongresu Stanéw Zjednoczonych (Foerstel 2001,
s. 100). Relacjonujacy w 1991 r. wojne w Zatoce reporterzy mieli §wiadomos¢,
ze podlegaja manipulacji ze strony rzadu (Hess, Kalb 2003, s. 18-19). W zwigzku
z tym wiosng 1991 r. grupa kilkunastu mediéw zaskarzyta dziatania Pentagonu
przed sadem. Podobny pozew wniosta tez francuska agencja informacyjna Agence
France Presse. Jednak operacja militarna w Zatoce Perskiej zostata zakonczona
zanim wlasciwe sady zdazyly wydac orzeczenia, w zwigzku z czym sprawy zostaly
umorzone (Foerstel 2001, s. 101). Co ciekawe, zastosowany pool system nie zyskat
pelnej akceptacji rowniez w szeregach samej armii, ktérej zotnierze (w réznej
randze) w protescie, czasami po prostu anonimowo, udzielali wywiadéw przed-
stawicielom mediéw, argumentujgc swoje postepowanie brakiem zrozumienia
dla sytuacji, w ktorej oni maja narazac zycie w imi¢ walki o demokracje i prawo
do wolnoéci, podczas kiedy ich wlasny rzad ogranicza wolno$¢ amerykanskich
mediéw (Foerstel 2001, s. 102). Ta sytuacja pokazala zatem, ze nie wystarczy
odcig¢ mediéw od dostepu do informacji. Ich sita oddzialtywania polega réwniez
na mozliwosci informowania o tym fakcie i ostabianiu w ten sposéb poparcia dla
dzialan prowadzonych przez administracje rzgdows.

Po zakoniczeniu I wojny w Zatoce pozostal w §rodowisku mediéw niesmak
i prze$wiadczenie o dazeniu amerykanskiej administracji rzagdowej do pelnej
kontroli nad obiegiem informacji w oparciu o absolutnie nieprzejrzysty system
informowania przedstawicieli mediéw (Foerstel 2001, s 101). Reprezentacja kilku
organizacji medialnych podjeta nawet rozmowy ze strong rzagdowa na temat
zaniechania podobnych praktyk w przysztosci. Jak jednak pokazaly dzialania
podjete przez amerykanski rzad przy okazji planowanej dwa lata pdZniej inter-
wengcji militarnej na Haiti, negocjacje te nie przyniosly rezultatéw oczekiwanych
przez strone medidéw (Foerstel 2001, s. 102). Dlatego przy okazji kazdego kolej-
nego konfliktu coraz czesciej dochodzilo do sytuacji, kiedy dziennikarze szukali
dostepu do terenu dziatan zbrojnych bez wiedzy przedstawicieli wojska i wbrew
udzielonemu im zakazowi wstepu na ich obszar, zwlaszcza ze rodzaj ekwipunku,
ktory musieli przy sobie posiada¢, aby méoc wysylaé relacje, byt coraz mniejszych
rozmiaréw i w zwiazku z tym nie utrudnial juz tego rodzaju przedsiewzie¢ (Hess,
Kalb 2003, s. 24).

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan okres I wojny w Zatoce Perskiej jest
jednak wazny takze z uwagi na znaczenie i pozycje, jakie w owym czasie media
amerykanskie zyskaly w medialnym dyskursie miedzynarodowym, ze szczegdl-
nym wskazaniem na tre$¢ doniesien amerykanskiej stacji CNN. Byt to fenomen
w globalnej skali oddziatywania przekazu telewizyjnego - relacje na zywo emito-
wane przez CNN przy okazji I wojny w Zatoce Perskiej byly sledzone i traktowane
jako wazne Zrédlo informacji w ministerstwach zagranicznych i newsroomach
mediéw w 193 krajach, w tym przede wszystkim takze w [sic!] samym Iraku
(Hess, Kalb 2003, s. 23). Fenomen ten jest w literaturze przedmiotu nazywany

sefektem CNN”. Ow termin okre$la wplyw wywierany w tamtym czasie (lata
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90. XX w.) przez przekaz tego medium na polityke, dyplomacje oraz sposob
uprawiania dziennikarstwa w odniesieniu do spraw miedzynarodowych (Gilboa
2005, s. 27). Swoja 6wczesng pozycje $wiatowego lidera mediow telewizja CNN
uzyskata wla$nie dzieki relacjom z I wojny w Zatoce Perskiej, kiedy to - pomimo
naciskéw ze strony rzadu USA, wywieranych na stacje¢, aby zamkneta na czas
trwania konfliktu swoja siedzibe w Bagdadzie — Ted Turner zadecydowal o pozo-
stawieniu w Iraku sieci dziennikarzy i korespondentdw, ktorzy $ledzili i relacjono-
wali zachodzace wydarzenia. W rezultacie CNN jako jedyna telewizja posiadala
unikatowe zdjecia z pola walki w Zatoce Perskiej, dzieki czemu wigkszo$¢ stacji
telewizyjnych na $wiecie w swoich serwisach informacyjnych korzystata wowczas
z jej zdje¢ (Hess, Kalb 2003, s. 23). Fenomen globalnej telewizji polegal zatem
réowniez na tym, ze miliony ludzi na calym $wiecie ogladaty te same (a czesto
tez w tym samym czasie) zdjecia z miejsca wydarzen (Edwards 2001, s. 312-314).
Fenomen CNN opieral si¢ na tym, Ze to ta amerykanska stacja telewizyjna byta
gléwnym kreatorem narracji na temat tego konfliktu i wielu innych wydarzen
na miedzynarodowej scenie polityczne;j.

Co ciekawe, podczas gdy od potowy lat 80. XX w. w §wiecie zachodnim
dominujaca role w relacjach polityki zagranicznej z mediami odgrywata tele-
wizja, w procesie miedzynarodowej komunikacji politycznej ze Wschodem
nadal najwazniejszg funkcje petnit zupelnie inny typ medium. Przez ponad 40
lat trwania zimnej wojny w relacjach pomiedzy panstwami bloku wschodniego
a demokracjami zachodnimi, niezalezne od komunistycznej cenzury, informa-
cje polityczne z Zachodu docieraly do spoteczenistw krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej przede wszystkim za posrednictwem radia (Hachten, Scotton 2002,
s. 102). Gléwnym kanatem dystrybucji idei demokracji i swoistym oknem na §wiat
odbiorcow zza zelaznej kurtyny byty audycje nadawane na falach kroétkich przez
rozglosnie Radio Wolna Europa, emitowane w réznych jezykach przez 555 godzin
tygodniowo (Hachten, Scotton 2002, s. 108). Po zakonczeniu okresu zimnej wojny
i upadku muru berlinskiego znaczenie radia jako narzedzia komunikacji w rela-
cjach miedzynarodowych zmniejszylo si¢ na rzecz telewizji satelitarnej, ktorej
wszechobecno$¢ (zwlaszcza amerykanskiej sieci CNN), jak zauwazaja niektd-
rzy autorzy, byla jedng z przestanek sytuujacych Stany Zjednoczone na arenie
miedzynarodowej jako the world’s only superpower (de Franco 2008, s. 25). Jako
inng z konsekwencji zakonczenia zimnej wojny Robert M. Entman wskazuje
takze uzyskanie przez media wigkszego wptywu na agende polityki zagranicznej
(Entman 2000, s. 12).

Zgadzajac sie z powyzszym stanowiskiem i powotujac sie na sile ,,efektu CNN”,
wielu autoréw rzeczywiscie probowato odtad widzie¢ w przekazie mediéw, doty-
czacym konkretnych wydarzen, czynnik, ktéry ostatecznie zadecydowat o zaist-
nieniu okreélonych dziatan politycznych (Gilboa 2005, s. 27-37). W 1991 r. Daniel
Schorr sytuacji takiej dopatrywat sie na przyklad w reakcji przywddztwa amery-
kanskich sit zbrojnych na exodus irackich Kurdéw (Shaw 1996, s. vii). Analogiczna
opinie w odniesieniu do wptywu mediéw, w szczegolnosci wlasnie przekazu CNN,
na postepowanie rzadu Stanéw Zjednoczonych w przypadku kleski humanitarnej
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i interwencji w Somalii w 1992 r., formultowal réwniez dwczesny sekretarz prasowy
Biatego Domu Marlin Fitzwater (Robinson 2001, s. 529). Potwierdzenie tych stéw
odnalez¢ mozna nawet w wypowiedziach samych politykéw, w tym prezydenta
Busha (Hines 1999, s. All). Z tym podej$ciem nie zgadza sie jednak wielu innych
autoréw. Polemike ze zwolennikami istnienia bezpo$redniego wplywu przekazu
mediéw na decyzje polityczne podejmuje na przyklad izraelski badacz Eytan Gilboa.
Zdaniem tego autora nie mozna dowie$¢ istnienia takiego wplywu bez drobiazgo-
wej analizy przebiegu procesu decyzyjnego (Gilboa 2005, s. 34). Stanowisko takie
reprezentujg rowniez Steven Livingstone i Jonathan Mermin. Obaj autorzy zwracajg
uwage, iz w przypadku wydarzen w Somalii to przekaz mediéw zostal wywotany
przez dzialanie politykow, a nie na odwrét (Mermin 1999, s. 137; Hess, Kalb 2003,
s. 68). Jeszcze inng perspektywe wydarzen zwigzanych z kryzysem w Somalii
przedstawia z kolei Lawrence S. Eagleburger, pelnigcy w owym czasie w admi-
nistracji prezydenta George’a Busha obowiazki sekretarza stanu. Polityk ten przy-
znawal bowiem, iz znaczenie mediéw w tym konflikcie polegato raczej na byciu
suflerem rzadu nizli animatorem jego poczynan. W czasie, w ktérym nastgpit
kryzys humanitarny w Somalii, na §wiecie mialo bowiem miejsce wiele innych,
bardzo istotnych i niezwykle dramatycznych wydarzen, takich jak np. wojna
na Batkanach. Ich istnienie skutkowalo powstaniem ogromnej presji na admi-
nistracje George’a Busha, aby USA zaangazowaly si¢ w konflikt w Jugostawii.
Tymczasem rzad amerykanski zdawal sobie sprawe, Ze to zaangazowanie trwaloby
wiele lat i byloby dla Stanéw Zjednoczonych bardzo wyczerpujace. W tym konteks-
cie doniesienia medialne z Somalii, w niezwykle emocjonalny sposob ukazujace
dramat glodu, i zywiolowa reakcja spoleczenistwa amerykanskiego na nie, zostaty
wykorzystane przez administracje Busha jako pretekst do tego, by nie wchodzi¢
do Jugostawii (Hess, Kalb 2003, s. 67). Znaczenie mediow polegalo tutaj zatem
na podpowiadaniu politykom, jaki temat podja¢, aby uwolnic¢ si¢ od presji dzia-
tan w miejscu, ktére byto dla nich strategicznie niewygodne. Jak pokazaly dalsze
doéwiadczenia z przebiegu amerykanskiej interwencji, Somalia jako alternatywna
scena dla dzialan Stanéw jako mocarstwa §wiatowego okazala si¢ niestety réwnie
trudnym i bolesnym terenem, co by¢ moze Batkany.

Po tych dramatycznych wydarzeniach w Somalii wplyw przekazu medidéw
na decyzje polityczne administracji amerykanskiej stracit, jak si¢ zdaje, swoja
moc sprawczg. Ostatecznie dowiodta tego sytuacja, jaka kilka miesiecy pdzniej
nastgpita w zwigzku z niezwykle krwawym konfliktem etnicznym w Rwandzie.
Steven Livingstone wigze 6wczesny brak reakcji gabinetu Clintona na te wyda-
rzenia bezpoérednio z porazka wojsk amerykanskich w Somalii, ktéra tym razem
nie pozwalata na poddanie si¢ emocjonalnemu przekazowi mediéw (Hess, Kalb
2003, s. 70). Przypadek Rwandy zdawat sie zatem dowodzi¢, ze dramatyczny
przekaz mediéw, w tym i emocjonalnie nacechowane obrazy telewizyjne, stracity
wplyw na przebieg politycznych proceséw decyzyjnych (Ammon 2001, s. 7-8).
Politycy przypomnieli sobie, jak sie zdaje, ze w ostatecznym rozrachunku to oni
ponoszg odpowiedzialnos$¢ za konsekwencje podejmowanych dzialan oraz ich
koszty polityczne, gospodarcze i spoteczne.
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W zwigzku z nowojorskimi zamachami terrorystycznymi z 11 wrzeénia 2001 roku
okazje do refleksji nad znaczeniem wtasnego przekazu i rolg w procesie miedzy-
narodowej komunikacji politycznej zyskaly wreszcie takze i same media. Marvin
Kalb, znakomity dziennikarz amerykanski i zalozyciel harwardzkiej szkoly dzien-
nikarstwa, zwracal w kontekscie tych wydarzen uwage na zmiane, jaka wydarzenia
te wymusily w zakresie autopercepcji zawodowej dziennikarzy i ludzi mediéw.
Od tej pory zaréwno szefowie wielkich koncernéw medialnych, jak i zwykli
dziennikarze relacjonujacy wydarzenia o okreslonej wadze, podejmujgc konkretne
decyzje dotyczace publikacji, muszg - jego zdaniem - bra¢ pod uwage dwie kwestie.
Po pierwsze, interes narodowy, a po drugie, interes publiczny (Hess, Kalb 2003,
s. 78). Tylko w ten spos6b mozna - w jego opinii — uprawia¢ odpowiedzialne
dziennikarstwo. Odpowiedzialno$¢ dziennikarza nie moze bowiem ograniczac sie
wylacznie do odpowiedzialnoéci za osiggane wyniki oglagdalnosci i generowane
w ten sposéb dochody medium, dla ktérego pracuje. Dziennikarz powinien by¢
réwniez §wiadomy skutkéw spotecznych i politycznych swojej dziatalnosci. Jest
to szczegolnie wazne w sytuacji, kiedy media posiadajg dostep nie tylko do kamer,
ale i do obrazéw oraz informacji przekazywanych przez satelity, co w sytuacji
nieprzemy$lanego w czasie i w zakresie merytorycznym przekazu moze naraza¢
zycie konkretnych ludzi (Hess, Kalb 2003, s. 81). To oznacza konieczno$¢ powrotu
do $cislejszej wspolpracy pomiedzy sfera medidéw a polityka, zwlaszcza w konteks-
cie sposobu relacjonowania konfliktéw zbrojnych. Globalny zakres oddziatywania
mediéw powoduje bowiem réwniez znacznie zwiekszony zakres odpowiedzialno-
$ci mediow za rozwoj sytuacji miedzynarodowe;.

W $wietle powyzszych rozwazan przyja¢ zatem nalezy, iz znaczenie telewizji
w kontekscie relacji mediéw i polityki zagranicznej jest nie do przecenienia. W tym
miejscu trzeba jednak podkresli¢, iz specyfika amerykanskiej relacji polityki
i medi6éw jest nieco inna niz w krajach europejskich. Na przykiad w Niemczech
ugruntowang pozycje w krajobrazie mediéw nadal posiadajg media drukowane
(zob. Basisdaten 2015), a takie tytuly jak m.in. Der Spiegel, Die Zeit, Siiddeutsche
Zeitung, Frankfurter Allgemeine Zeitung, od lat niezmiennie utrzymuja pozycje
lideréw opinii (por. Blaier 2000). W rankingu najczeéciej cytowanych mediow
niemieckich w pierwszym kwartale 2016 r. pierwsze cztery miejsca nadal posiadaty
tytuly prasowe (Bild, Siiddeutsche Zeitung, Welt-Gruppe, Der Spiegel), a w pierwszej
dwudziestce najczeéciej cytowanych mediéw media prasowe stanowity zdecydowang
wiekszo$¢, zajmujac w sumie az czternascie pozycji (Ranking der meistzitierten
Medien in Deutschland 2016). Wyniki badan Instytutu Demoskopii w Allensbach
z listopada 2016 roku wskazywaly takze, Ze prasa jest tym typem mediéw, ktory
cieszy sie¢ w Niemczech najwigkszym zaufaniem odbiorcéw (69% odbiorcéw zdecy-
dowanie bardziej ufa prasie niz mediom spoleczno$ciowym) (Suhr 2016). Takze
charakter publicystyki prezentowanej na antenie telewizji w Niemczech jest inny
niz w Stanach Zjednoczonych, co wynika z dominujacej pozycji na niemieckim
rynku telewizyjnym stacji publicznych ARD i ZDF, wymuszajacej okreslone stan-
dardy jako$ciowe - zdecydowanie wyzsze, jak sadza niektorzy autorzy - na rozgto-
$niach komercyjnych, niz ma to miejsce na rynku amerykanskim, zdominowanym
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przez stacje komercyjne (Hess, Kalb 2003, s. 70-71). W literaturze przedmiotu
odnalez¢ mozna na przyktad opinie, wedle ktérych do omawianej powyzej inter-
wencji w Somalii zapewne w ogdle by nie doszlo, gdyby przekaz mediéw na temat
wydarzen w Somalii byl mniej emocjonalny, a bardziej merytoryczny i ukazywat
pelen kontekst wewnetrznej sytuacji politycznej tego kraju (Hess, Kalb 2003, s. 70).
Na réznice w standardach obiektywizmu i jakosci przekazu na korzy$¢ europej-
skich stacji publicznych na przyktadzie poréwnania brytyjskiej BBC z amerykanska
stacjg komercyjng Fox News, posiadajacg bardzo czytelng lini¢ polityczng, uwage
zwracajg takze inni autorzy (Marsden, Savigny 20009, s. 4).

Dekade po tzw. ,,efekcie CNN”, zakladajacym istnienie wpltywu przekazu
medialnego (zwlaszcza globalnych stacji telewizyjnych) na polityke zagraniczna,
w relacjach migdzynarodowych pojawil sie jednak nowy paradygmat oddzialy-
wania mediéw na te sfere polityki. Jego powstanie bylo konsekwencjg kolejnych
zmian, jakie dokonatly si¢ w tym czasie w sferze mediéw i gospodarki $wiatowej,
a po 11 wrzeénia 2001 r. takze na arenie migdzynarodowej. ,,Efekt Al Jazeera”,
o ktérym mowa, z jednej strony odnosi sie do wplywu, jaki na polityke zagra-
niczng zyskuje przekaz nowych mediéw, ktérych funkcja polega na byciu nowego
rodzaju narzedziem oddzialywania (zob. Seib 2008). W tym kontekscie autorzy
podkreélaja znaczenie internetu jako alternatywnego Zrédla informacji (niefor-
malne blogi itp.) na temat sytuacji wewnatrz tych panstw, w ktérych istnieje
problem wolnoéci mediéw, jak cho¢by Chiny czy Kuba - np. informacja na temat
masowych zachorowan na SARS w Chinach pochodzita wlaénie ze Zrédel niefor-
malnych (Seib 2008). Z drugiej strony natomiast ,,efekt Al Jazeera” dotyczy takze
utraty przez zachodnie media gléwnego nurtu dominujgcej pozycji w §wiatowym
dyskursie medialnym (a co za tym idzie - kresu dominacji ich sposobu prezen-
tacji pewnych tematéw), w tym amerykanskiej telewizji CNN, na rzecz réznego
typu mediéw innych krajéow. W pierwszej dekadzie XXI w. przyktad katarskiej
telewizji Al Jazeera pokazal bowiem, w jaki sposéb telewizja satelitarna i inter-
net byly w stanie przyczynic¢ si¢ do powstania nowego rodzaju spolecznosci,
ktéra — pomimo iz jest terytorialnie rozproszona — ma istotny wptyw na poli-
tyke miedzynarodowy. Poglad ten stanowi nawigzanie do koncepcji tzw. virtual
state, zaktadajacej istnienie nowej jakosci w relacjach miedzynarodowych, ktéra
jest pochodng proceséw globalizacji. Ta nowa jakos$¢ polega na tym, iz panstwa
wysokorozwiniete konkuruja ze sobg juz tylko w zakresie wlasnej pozycji na rynku
$wiatowym. Nalezgce do tej grupy panstwa narodowe porzucajg wiec ambicje
militarne i terytorialne na rzecz migdzynarodowej kooperacji, ktéra moze poméc
im osiggna¢ wyzszy udzial w §wiatowym rynku. Z kolei panistwa stabo rozwi-
niete, ktérych gospodarka bazuje na rolnictwie lub jest bezposrednio zwigzana
z ich obszarem, nadal sg bardzo zwigzane z wlasnym terytorium, ktérego gotowe
s broni¢ przy uzyciu sity. W gospodarce, w ktérej kapital, praca i informacja
sg mobilne, granice narodowe tracg znaczenie. Kraje wysokorozwinigte sg wiec
zainteresowane bardziej zdobywaniem nowych rynkéw zbytu nizli nowych tery-
toridéw. Tzw. virtual state — czyli panstwo, w ktérym nie ma zwigzku gospodarki
z terytorium panstwa narodowego — jest wiec logiczna konsekwencja tego procesu
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usamodzielnienia si¢ gospodarki od panstwa narodowego (por. Rosecrance 1996).
Wykreowany przez katarska telewizje Al Jazeera i inne media muzutmanskie virtual
state jest w tym kontek$cie rownie rzeczywisty, co faktycznie istniejace panstwa
tego regionu. ,Efekt Al Jazeera” oznacza zatem oddzialywanie, jakie na wiele
aspektow sytuacji miedzynarodowej wywiera uzycie przez okreslonych aktoréw
kombinacji r6znego typu mediéw. Jak pokazuja przyktady takich organizacji jak
Hezbollah, Al-Kaida czy ISIS, zjawisko to zyskuje szczegdlne znaczenie zwlaszcza
w kontekscie istniejagcego zagrozenia terroryzmem (zob. Seib 2008).

Podsumowanie

Znaczenie mediow w kontekécie polityki zagranicznej i dyplomacji miato rézne
natezenie w réznych okresach, natomiast wspolcze$nie media faktycznie przejety
cze$¢ tradycyjnych zadan korpusu dyplomatycznego, zwlaszcza w kontek$cie
gromadzenia i przetwarzania informacji. Stanowia dzieki temu istotny zasob
i kanal informacji na temat zagranicy, takze dla politykéw. Ponadto media aktyw-
nie wspoltworzg rzeczywistos$¢, w ktérej zanurzona jest polityka zagraniczna,
bo decydujg o tym, o ktérych wydarzeniach poinformuja oraz w jaki sposéb,
w jakim kontek$cie interpretacyjnym, z jakim nacechowaniem to zrobig. Czynig
to tez, podejmujac wlasne inicjatywy komunikacyjne, promujace okreslony sposéb
rozstrzygniecia biezgcych kwestii czy integrujace okreslone audytoria wokét rela-
cjonowanych wydarzen i probleméw. Poza tym media wspdttworzg rzeczywistosé
polityki zagranicznej réwniez pasywnie, poniewaz sg jednym z narzedzi dyplo-
macji i realizacji polityki zagranicznej. Ich obecno$¢ ponad wszelkg watpliwos¢é
nie jest wiec dla polityki obojetna, takze w konteksécie spraw miedzynarodowych.
Sg one bowiem, jak wskazywal Bernhard C. Cohen, jeden z pierwszych autoréw
podejmujgcych temat relacji mediéw i polityki zagranicznej, zaréwno obserwa-
torem, uczestnikiem, jak i katalizatorem wydarzen na arenie miedzynarodowe;j.

Oczywiscie media nie s3 w zakresie polityki zagranicznej aktorem wszechmoga-
cym, poniewaz ostateczne decyzje nalezg zawsze do politykéw. To z kolei oznacza,
ze media w zadnym razie nie sg w stanie dyplomacji zastapi¢ ani wyeliminowa¢
(Wesel 2010, s. 488), a natezenie ich wpltywu w perspektywie czasowej ksztaltem
bardziej przypomina sinusoide¢ niz stale wznoszacg si¢ prostg. Niemniej jednak
wplyw, jaki ich obecno$¢é wywiera na przebieg proceséw politycznych w konteks-
cie polityki zagranicznej, jest znaczacy i wcigz na nowo daje o sobie zna¢ wraz
z dokonujacym si¢ ich rozwojem technologicznym, tak jak stale ro$nie zakres
oddziatywania mediéw. To za$§ wymusza na politykach potrzebe nieustannego
poszukiwania wlasciwego modus vivendi w relacjach z mediami, a czasami i reakcji
mocniejszej, polegajacej na ponownym wyznaczeniu formalnych granic dziatania
mediéw. W przypadku za$ ustrojow niedemokratycznych bywa niestety wyko-
rzystywane do realizacji zdecydowanie nieetycznych dziatan manipulacyjnych,
polegajacych na naduzywania mocy oddziatywania mediéw, wykorzystywanych
jako element gry wojennej, jak w przypadku tzw. wojny hybrydowe;j.
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Wielo$¢ przekazéw medialnych i zwielokrotniony dzigki nim krag odbiorcéw
treéci, a wreszcie i zmiana paradygmatu komunikacji, jaka dokonata si¢ w sferze
medidw, w tym w szczegdlnoéci pojawienie si¢ mediéw spoleczno$ciowych,
zwiekszyly w konsekwencji zakres aktoréw uczestniczacych w miedzynarodowej
komunikacji politycznej i - przynajmniej w ostatnich kilku latach - spowodowaty
wzrost znaczenia miedzynarodowej komunikacji takze na ptaszczyznach mezo
i mikro. Zwlaszcza ten ostatni z wymienionych poziom komunikacji, jakze trudno
kontrolowalny dla polityki (notabene gtéwnie dlatego, ze bazujacy — przynajmniej
w czeéci - na komunikacji niejawnej dla polityki na poziomie makro, co powoduje,
ze walor niejawnoéci komunikacji, cechujgcy okres starej dyplomacji, w relacji
media - polityka zagraniczna pojawia si¢ dzi§ ponownie, jednak tym razem
po stronie mediéw), moze mie¢ - i ma - przelozenie na biezacg sytuacje polityczna.
Wszystkie zmiany, jakie dokonaly sie w sferze mediéw w ostatnich latach, zachodza
bowiem w sytuacji zwi¢kszonego zagrozenia terrorystycznego, ktdre jest dzisiaj
jednym z kluczowych elementéw ksztattujacych klimat polityki miedzynarodo-
wej Zachodu. To, jakie rozwigzania znajdzie i zaproponuje w najblizszym czasie
w tym zakresie polityka, aby zneutralizowa¢ ewentualne zagrozenia, jakie niesie
internet jako kanat werbunku nowych zwolennikéw w zwigzku z istnieniem wszel-
kiego rodzaju organizacji terrorystycznych, nacjonalistycznych, a takze wszelkiej
masci populistéw, moze mie¢ kluczowe znaczenie dla jakosci zycia i bezpieczen-
stwa spoteczenstw Zachodu.
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STRESZCZENIE

Znaczenie srodkéw masowego przekazu w procesie planowania i realizacji polityki zagranicznej

zmienialo si¢ w czasie w zalezno$ci od mozliwosci technicznych mediéw oraz obowigzujacego

paradygmatu dyplomacji. Celem artykulu jest analiza ewolucji, jaka dokonala si¢ w tych

relacjach w okresie od zakonczenia II wojny §wiatowej w kontekscie wybranych wydarzen
historycznych. W ostatnich dziesiecioleciach wyrézni¢ mozna kilka etapéw rozwoju wzajem-
nych relacji mediéw i polityki zagranicznej, charakteryzujgcych sie okreslonym uktadem

oddzialywan oraz zalezno$ci mediéw i dyplomacji, ktéry w pewnych okresach w okre$lonej

sytuacji politycznej z r6znym natezeniem cechowala albo wyrazna dominacja polityki nad

mediami, albo wyraznie uchwytny wplyw przekazu mediéw na polityke. To, ktéry z elemen-
tow uktadu zyskiwal w danym momencie przewage, zalezalo gléwnie od aktualnego stanu

rozwoju technologii przekazu oraz obowiazujacego paradygmatu polityki zagranicznej.

Stowa kluczowe: dyplomacja mediéw, efekt CNN, efekt Al Jazeera, wirtualne panstwo, media
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