MAREK FRIEDRICH

PREDOMINACJA PARTII LIBERALNO-DEMOKRATYCZNE]
W SYSTEMIE PARTYJNYM JAPONII —
WYBRANE ASPEKTY

System partii predominujacej — ujgcie teoretyczne

Badania po$wigcone partiom politycznym nierozerwalnie sa zwiazane z badaniami
nad systemami partyjnymi, w ktérych te partie funkcjonuja. Systemy partyjne za-
czely konstytuowac si¢ w drugiej polowie XIX wieku, w tym samym momencie,
w ktoérym powstawaly nowoczesne ugrupowania polityczne. Wytanianie si¢ tych
systeméw mozna uznac za bezpos$redni rezultat rozszerzenia prawa wyborczego na
te grupy spoleczne, ktére uprzednio go nie miaty. Jak zauwazyl kanadyjski polito-
log Robert McKenzie, nowoczesny system partyjny stanowi bezposredni produkt
ekspansji elektoratu'.

W literaturze przedmiotu zauwazalna jest wielo$¢ definicji systemu partyjnego.
Najcz¢sciej jest on definiowany jako grupa partii politycznych dziatajacych wedlug
prawnie okreslonych regul w ramach danego spoteczenistwa®. Do rangi klasycznych
urosly zwlaszcza ujecia definicyjne M. Duvergera, J. Blondela oraz G. Sartoriego.
Francuski badacz Maurice Duverger w swojej pracy Les Partis Politiques stwierdzil,
ze system partyjny to formy i sposoby koegzystencji partii politycznych w danym
kraju’. Zgodnie z definicja innego przedstawiciela francuskich nauk politycznych
Jeana Blondela system partyjny stanowi konfiguracje powstajaca w danym kraju
na skutek wymogéw prawnych oraz wzajemnego oddzialywania na siebie partii
politycznych®. Jeden z najbardziej uznanych wspdtczesnych teoretykéw polityki
Giovanni Sartori okreslil system partyjny jako system interakcji wynikajacy z kon-
kurencji pomigdzy partiami®.

! R. McKenzie, British Political Parties, New York 1955, s. 6.

2 Wipélezesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki polityeznej, red. W. Sokét, M. Zmi-
grodzki, Lublin 2008, s. 108.

> M. Duvetget, Political Parties, London 1965, s. 203.

* J. Blondel, Comparing Political Systems, New York—Washington 1972, s. 98.

> G. Sattoti, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, Cambridge 1976, s. 44.
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Systemy partyjne pozostaja w Scistym zwigzku z systemami politycznymi, w ra-
mach ktérych funkcjonuja, czego rezultatem jest obserwowalna trudnosé, z jaka
tworzone sg ich analizy poréwnawcze czy szersze 1 ogélniejsze charakterystyki.
Wyjécie poza ramy konkretnych przypadkéw systemoéw partyjnych danych panstw
umozliwiaja typologie ukladéw partyjnych. W literaturze przedmiotu zauwazalna
jest wieloé¢ ujec klasyfikacyjnych systemow partyjnych, ktore opieraja si¢ na rézno-
rodnych elementach systemu. Jedno z najbardziej rozpowszechnionych podejs$¢ za
podstawowe kryterium typologii przyjmuje liczbe partii w systemie®.

Niezwykle trafne wydaje si¢ stwierdzenie Arenda Lijpharta, ktéry uznal, Ze teo-
retyczna uzyteczno$¢ schematow klasyfikacyjnych zalezy od ich celu. Jezeli kogos
interesuje jako§¢ demokracji, to nalezy zachowa¢ typologie oparta na liczbie par-
til, lecz jezeli gléwnym przedmiotem zainteresowania w wymiarze teoretycznym
pozostaje stabilno$¢ demokracji, to powinna zosta¢ ona odrzucona’. Niedoskona-
tosci w ilosciowym podejsciu do klasyfikacji systeméw partyjnych, podobnie jak
A. Lijphart, widzial réwniez Giovani Sartori, ktéry wychodzit z zalozenia, ze aby
lepiej rozpoznawaé mechanizm ukladu, kryterium ilosci nalezy uzupelni¢ innymi
elementami, ktére dokladniej moga okresli¢ poszczegdlne typy systeméw. Jest on
postulatorem podejscia ilosciowo-jakosciowego, gdyz, jak twierdzi, liczba partii ma
znaczenie, $wiadczac o stopniu koncentracji wladzy. Jednak takie podejscie oddaje
jedynie format systemu partyjnego i jest pozbawione mozliwosci ukazania zacho-
dzacych w jego obrebie mechanizméw, sktadajacych si¢ na sposéb funkcjonowania
ukltadu. Wloski badacz zaproponowal model klasyfikacji systemow partyjnych, kto-
ry laczy w sobie zaréwno kryteria iloSciowe, jak i jakosciowe. W przedstawionym
w 1976 r. modelu Sartori jako kryteria wykorzystal liczbe partii oraz ideologiczny
i §wiatopogladowy dystans miedzy nimi, biorac pod uwage réwniez intensywnosé
konfliktéw miedzypartyjnych i znaczenie poszczegdlnych ugrupowan. Wyrdznit on:
system dwupartyjny, umiarkowany pluralizm, spolaryzowany pluralizm oraz system
partii predominujacej®.

W systemie dwupartyjnym najwickszg rol¢ odgrywaja dwie bipolarnie zwrécone
wobec siebie partie, ktore konkuruja o absolutng wickszo$¢ mandatéw parlamen-
tarnych. Stronnictwo zwycigskie w danych wyborach zdobywa wystarczajaca wick-
szo$¢ patlamentarna i rzadzi samodzielnie. W modelu tym wystepuja dwa bieguny
konkurencji — lewicowy i prawicowy. Przykladem jego funkcjonowania moze by¢
Wielka Brytania czy USA.

Umiarkowany pluralizm charakteryzuje si¢ wystepowaniem przynajmniej trzech
relewantnych partii, z ktorych kazda ma szanse¢ na wyborcze zwycigstwo i sformulo-
wanie rzadu. Typ ten moze przybiera¢ zréznicowane postacie, gtéwnie w zaleznosci

6

M. Sobolewska-Myslik, Partie i systenzy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 105.
" A. Lijphart, Typologies of democratic Systems, ,,Comparative Political Studies” 1968, t. 1, s. 35.
8 G. Sartori, Parties. .., s. 324.
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od tego, czy wystepuje samodzielny rzad bez koalicjanta, czy zawigzywane sa koalicje.
Wystepuja w nim dwa bieguny rywalizacji (lewica i prawica), relatywnie nicodlegle od
siebie. Model ten funkcjonuje migdzy innymi w Norwegii i Holandii.

System spolaryzowanego pluralizmu tworzony jest przez wiecej niz trzy partie,
zwykle pigé—szes¢ ugrupowan. Jego charakterystyczng cecha jest fakt, Zze na osi le-
wica — prawica wystepuje wyraznie zarysowane centrum zajete przez jedna badz
wigkszg ilo$¢ partii. W uktadzie tym niezwykle czesto wystepuje opozycja antysys-
temowa, negujaca filary, na ktérych opiera si¢ dany system polityczny. Ugrupowania
w spolaryzowanym pluralizmie sa silnie zideologizowane, co powoduje, ze konku-
rencja miedzy nimi, czg¢$ciej niz na kwestiach pragmatycznych, koncentruje si¢ na
fundamentalnych wartosciach i1 zagadnieniach $wiatopogladowych. Pewne cechy
tego modelu mozna odnalez¢ na gruncie polskim.

Model partii predominuacej w przeciwienistwie do pozostalych nie jest zwigzany
z okreslong liczba ugrupowan, moze istnie¢ w warunkach funkcjonowania zaréwno
dwoch, jak 1 wielu partii. Cecha charakterystyczng tego systemu jest zdobywanie
przez stronnictwo dominujace potrzebnej do sformutowania rzadu wigkszosci. Na-
lezy podkresli¢, ze zdaniem G. Sartoriego wigkszo$¢ ta nie musi by¢ bezwzgledna.
Aby dany system uznac za system partii predominujacej, konieczne jest odniesienie
zwycigstwa w wyborach przez to samo ugrupowanie w trzech nast¢pujacych po
sobie elekcjach.

Za wyrazisty przyklad systemu partii predominujacej, mimo jego zachwianl
w ostatnich latach, nalezy uznac system partyjny Japonii, w ktérym Partia Liberalno-
-Demokratyczna od momentu swojego powstania w 1955 r. jedynie dwukrotnie
(w roku 1993 oraz 2009) na skutek wyborczych porazek zostala na krétkie okre-
sy pozbawiona wladzy. W pozostalych elekcjach za$ odnosila zwycigstwa, ktére
w wigkszosci przypadkéw pozwalaly jej na osiagniecie w patlamencie wigkszosci
bezwzglednej i w rezultacie sprawowanie rzadow samodzielnych.

Pomimo pewnych podejmowanych w ostatnich latach préb zakwalifikowania
systemu partyjnego Japonii jako systemu dwupartyjnego, ktére sq podejmowane
chociazby w zrédiach internetowych aspirujacych do miana encyklopedii, a w rze-
czywistosci majacych niewielka wartos¢ poznawcza (Wikipedia), stuszne wydaje si¢
postawienie hipotezy, ze system partyjny Japonii pozostaje, zgodnie z zatozeniami
klasyfikacji G. Sartoriego, systemem partii predominujacej, w ktérej dominujaca po-
zycje zajmuje Partia Liberalno-Demokratyczna.
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Powstanie Partii Liberalno-Demokratyczne;
1jej pozycja po kolejnych elekcjach

Partia Liberalno-Demokratyczna (PLD) powstata 15 listopada 1955 1. na skutek po-
laczenia dwoch relewantnych ugrupowan: Japonskiej Partii Demokratycznej i Par-
tii Liberalnej. W rezultacie tej politycznej fuzji po raz pierwszy w historii Japonii
wszyscy najbardziej wplywowi politycy konserwatywni stali si¢ cztonkami jednego
stronnictwa. W tym samym roku, nieco wczesniej, doszto réwniez do znaczacych
przegrupowan po lewej stronie japoniskiej sceny politycznej i nastapito zjednocze-
nie obu skrzydel w Japonskiej Partii Socjalistycznej. Powstanie Partii Liberalno-De-
mokratycznej bylo poniekad odpowiedzia na polaczenie si¢ socjalistow.

By podkresli¢ wage przeksztalcen sceny politycznej w roku 1955, wprowadzo-
no w japonskiej politologii termin ,,system 1955 roku”, ktéry nastepnie zapisat sie
na stale w Swiatowej literaturze przedmiotu. Za charakterystyczng ceche ,,systemu
1955 roku” nalezy uzna¢ zdecydowang dominacje PLD, ktéra nieprzerwanie przez
38 lat w kolejnych wyborach parlamentarnych uzyskiwala bezwzgledna wigkszos¢,
pozwalajaca jej na samodzielne konstruowanie gabinetu. W tym okresie jedynie
w roku 1983 PLD zawarla koalicj¢ parlamentarna z innym ugrupowaniem — No-
wym Klubem Liberalnym, ktory ze wzgledu na niewielka ilo§¢ przypadajacych mu
mandatéw nie wywieral zauwazalnego wplywu na rzady’. Ten okres gabinetu koali-
cyjnego nie trwal dlugo, gdyz juz w wyborach 1986 r. PLD odniosta znaczace zwy-
cigstwo, zdobywajac 300 mandatéw w liczacej wéwezas 511 oséb Izbie Reprezen-
tantéw (izbie nizszej parlamentu), co stanowilo najbardziej zdecydowany elekcyjny
sukces w dotychczasowej historii tej partii. W czerwcu 1993 1. opozycja wystapila
z wotum nieufnosci wobec rzadu PLD, kierowanego przez Kiichi Miyazawe, ktore-
mu zarzucano wstrzymywanie reform politycznych. Doprowadzito to do rozwiaza-
nia Izby Reprezentantéw i przeprowadzenia wyboréw, w ktérych Partia Liberalno-
-Demokratyczna poniosta porazke, uzyskujac 223 mandaty, w wyniku czego stracita
mozliwo$¢ sprawowania rzadow'. Rok 1993, w ktérym PLD zostata odsunieta od
wladzy przez Japotiska Parti¢ Socjalistyczna i jej mniejszych koalicjantéw, uznaje si¢
za dat¢ koficows funkcjonowania ,,systemu 1955 roku”".

Okres funkcjonowania Partii Liberalno-Demokratycznej jako ugrupowania
opozycyjnego nie trwal dtugo, gdyz juz w nastepnych wyborach parlamentarnych,
przeprowadzonych 20 pazdziernika 1996 r. zdobyta 239 mandatéw, co pozwolito
jej na skonstruowanie samodzielnego rzadu. W kolejnych nastepujacych po sobie

K. Zakowski, Wewnatrzpartyjne uwarnnkowania polityki japoiiskiej Partii Liberalno-Demokratycgne
wobec Chin w latach 1955-2006, ¥.6dz 2012, s. 23.

10 S. Kubas, Konsolidaga demokraci w systemie politycznym. Przykiad powojennej Japonii (1945-2010),
Katowice 2011, s. 135.

" K. Zakowski, Wewnatrspartyne nwarunkowania. .., s. 23-24.
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elekcjach PLD utrzymywata dominujaca pozycje partii rzadzacej. Blisko jej utraty
byta w roku 2003, kiedy procentowo korzystniejszy wynik uzyskata Partia Demo-
kratyczna (PD), jednakze po przeliczeniu gtoséw na skutek praw rzadzacych japon-
skq ordynacja wyborcza okazalo sie, ze wicksza liczba mandatow w Izbie Reprezen-
tantéw przypadta PLD. Wybory roku 2003 $wiadczyly o zyskiwaniu coraz wigkszej
popularnosci przez PD wsréd japoniskiego spoleczeistwa i umacnianiu jej pozycji
w systemie partyjnym, jednak kolejne, przeprowadzone 11 wrzesnia 2005 1. przy-
niosly temu ugrupowaniu wyrazng porazke, ktora skutkowata zdobyciem jedynie
117 mandatéw. W tej samej elekcji PLD uzyskala 296 mandatéw, ktére razem z 31
miejscami parlamentarnymi jej koalicjanta — partii Komeito daly tym dwém ugru-
powaniom konstytucyjna wigkszo$¢ 2/3 gloséw w Izbie Reprezentantow.

Znaczaca zmiang na japofiskiej scenie politycznej przyniosty przedterminowe
wybory przeprowadzone 30 sierpnia 2009 r. W elekciji tej PLD poniosta druzgocaca
porazke, zachowujac jedynie 112 mandatéw w Izbie Reprezentantéw, co stanowi-
o zdecydowanie najgorszy wyborczy rezultat tej partii od momentu jej powstania
w roku 1955. PLD status najwickszego ugrupowania parlamentarnego utracila na
rzecz PD, ktora uzyskala 308 miejsc w izbie nizszej japoniskiego patlamentu, co
dalo jej mozliwos$¢ sprawowania samodzielnych rzadéw. Partia Liberalno-Demo-
kratyczna po raz drugi w historii swojego funkcjonowania musiata pogodzi¢ si¢
z rolg stronnictwa opozycyjnego i po raz pierwszy z pozycja nie najwickszej partii
parlamentarnej.

W skali przegranej PLD w roku 2009 niektérzy badacze dopatrujg si¢ praw-
dziwego przetomu i urzeczywistnienia zmiany systemowej, majacej cechy zupelnie
nowej jakosci, ktérej nastepstwem bedzie ukonstytuowanie si¢ systemu dwupartyj-
nego z dwoma gléwnymi aktorami — PLD i PD, cyklicznie zmieniajacymi si¢ na
pozycji partii rzadzacej'>. Wydaje sig, ze tego rodzaju stwierdzenie jest uzasadnione
i w przyszlosci moze okazac si¢ stuszne. Obecnie jednak nalezy je traktowaé jako
odwazng hipoteze, ktorej stusznosci moga dowiesé jedynie kolejne zwycigstwa wy-
borcze Partii Demokratycznej, gdyz to z roku 2009 wciaz pozostaje jednorazowe,
a juz trzy lata po nim, w roku 2012 Partia Liberalno-Demokratyczna ponownie
odniosta elekeyjny sukces, pozwalajacy jej na skonstruowanie gabinetu i powrét do
dominujacej pozycji w japofiskim systemie partyjnym.

Struktura organizacyjna Partii Liberalno-Demokratycznej

Najwazniejszym jednoosobowym organem w Partii Liberalno-Demokratycznej jest
przewodniczacy, bedacy zgodnie ze statutem PLD najwyzszym pelnomocnikiem

12 K. Zakowski, Japonia po wyborach do Izby Reprezentantow w 2009 roku, [w:| Wspétezesna Azja
Wschodnia. Wybrane gagadnienia, red. K. Zakowski, £.6dz 2011, s. 216.
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partii, reprezentujacym ja na zewnatrz i zarzadzajacym ugrupowaniem jako calo-
$cig. Kandydat na przewodniczacego powinien mie¢ ukoficzone 20 lat i uzyskac
popatcie przynajmniej 20 cztonkéw partii. O wadze tego stanowiska §wiadczy fakt,
ze w praktyce politycznej role kierowania rzadem powierza si¢ niemal automatycz-
nie przewodniczacemu'.

Przewodniczacy zgodnie z art. 6 Statutu PLD moze mianowa¢ wiceprzewodni-
czacego partii. W dotychczasowej historii ugrupowania stanowisko to miato cha-
rakter honorowy i nie wiazato si¢ z realnymi uprawnieniami. Wiceprzewodniczacy
zajmowali si¢ chociazby dbaniem o zachowanie harmonii wewnatrzpartyjnej w razie
nasilenia si¢ rywalizacji pomiedzy frakcjami'*.

Niezwykle istotne w partyjnej strukturze jest stanowisko sekretarza generalne-
go, ktére mozna uznac za drugi po przewodniczacym najwazniejszy jednoosobowy
organ w ugrupowaniu. Zgodnie z art. 8 Statutu PLD rola sekretarza jest wspieranie
przewodniczacego i asystowanie mu w zarzadzaniu ,,sprawami partii”. W prakty-
ce jego rola sprowadza si¢ do administrowania funduszami partii 1 zajmowania si¢
kwestiami kadrowymi. Obszary wladzy i1 dziatan sekretarza generalnego sprawiaty,
ze osoby piastujace to stanowisko do$¢ latwo mogly zwigkszaé swoje wplywy w ra-
mach PLD. W poczatkowych latach funkcjonowania partii na stanowisko sekretarza
byl powolywany przedstawiciel frakcji, ktéra jednoczesnie reprezentowal przewod-
niczacy, jednak w latach 70. zmieniono t¢ regule i drugie stanowisko w stronnictwie
zaczelo by¢ powierzane reprezentantom innych wewnetrznych grup niz ta, do kto-
rej nalezy przewodniczacy®.

Sekretarz generalny wraz z przewodniczacym, wiceprzewodniczacym, prze-
wodniczacym Rady Generalnej, przewodniczacym Rady Badan Politycznych, prze-
wodniczacym Komisji Strategii Wyborczej, przewodniczacym Zgromadzenia Par-
lamentarzystéw z Izby Radcéw oraz sekretarzem generalnym Izby Radcéw tworza
Zarzad Partii. Zarzad Partii Liberalno-Demokratycznej jest cialem koordynujacym
dzialalno$¢ wszystkich organéw ugrupowania, podejmuje rowniez decyzje w waz-
nych kwestiach dotyczacych spraw partyjnych'®.

Zgodnie z art. 27 Statutu PLD najwyzszym organem stronnictwa jest Konwent
Partii, w ktérego sktad wchodzg wszyscy parlamentarzysci oraz po czterech przed-
stawicieli z kazdej prefektury, w tym jeden przedstawiciel Sekcji Mtodziezy oraz
jedna przedstawicielka Sekeji Kobiet. Jest to cialo zwolywane raz w roku przez
przewodniczacego za zgoda Rady Generalnej. Na kazdej sesji Konwentu wybierani
sq jego przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy.

13

Zob. Statut PLD w wersji anglojezycznej, https://www.jimin.jp/english /about-l1dp /constitu-
tion/index.html [8.02.2014].
4 K. Zakowski, Wewnatrspartyjne nwarnnkowania. .., s. 27.
5 Tbidem, s. 28.
16 Thidem, s. 27—28.
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Mimo formalnej wyzszosci tego ciala nad innymi strukturami wewnatrzpartyj-
nymi w praktyce znacznie wigksza wladza jako organowi przypada Radzie Gene-
ralnej, ktéra jest znacznie czeséciej zwolywana anizeli Konwent i zajmuje si¢ cato-
ksztaltem najistotniejszych spraw partyjnych. By projekt ustawy zostal uznany za
partyjny, kazdorazowo musi uzyskaé aprobat¢ Rady Generalnej. Zgodnie z art. 37
Statutu PLD jest to organ tworzony przez 31 cztonkéw. Obecnie w Radzie zasiada
14 politykéw wybranych z grona postéw izby nizszej, 6 przedstawicieli izby wyzszej
oraz 11 cztonkéw mianowanych przez przewodniczacego partii. Sposrod cztonkéw
wybierany jest przewodniczacy Rady Generalnej, ktérg to funkcje nalezy uznaé za
jedna z najbardziej prestizowych w strukturze ugrupowania.

Jednym z gtéwnych osrodkow decyzyjnych w Partii Liberalno-Demokratycznej
jest Rada Badan Politycznych. Zgodnie z art. 42 Statutu PLD wszystkie ustawy,
ktére maja by¢ oficjalnie przyjete jako polityka partii, muszg zosta¢ poddane dysku-
sji w Radzie Badan Politycznych. Ciato to jest tworzone przez parlamentarzystow
ugrupowania oraz przedstawicieli §wiata nauki 1 innych kregéw eksperckich powo-
tanych przez przewodniczacego PLD na podstawie kryteriow wiedzy 1 do§wiadcze-
nia. W ramach Rady wyodrebniane sa wezsze ciala, takie jak Komitet Dyskusyjny,
sekcje, komisje oraz komitety badan. Komitet Dyskusyjny jest tworzony przez prze-
wodniczacego Rady Badan Politycznych, wyznaczanych przez niego wiceprzewod-
niczacych oraz do 20 innych cztonkéw. W sekcjach, komisjach 1 komitetach prowa-
dzi si¢ badania nad konkretnymi ustawami i ich szczegbélowymi zapisami, ktdre s
poddawane rozwazaniom. Zwykle powoluje si¢ okoto kilkunastu sekcji i w zakresie
tematycznym odpowiadaja one poszczegdlnym ministerstwom. Komisje zas 1 komi-
tety sa ustanawiane w liczbie kilkudziesieciu i maja najwezszy zakres zainteresowadq,
bedac odpowiedzialnymi za konkretne zapisy 1 rozwiazania ustawowe.

Rys programowy oraz gtéwne przyczyny predominacji PLD
w japonskim systemie partyjnym

W preambule statutu PLD czytamy: ,,Partia Liberalno-Demokratyczna (...) jest li-
beralng partia polityczna, ktéra jest zwolennikiem demokracji i podstawowych praw
czlowieka, dazaca do wniesienia pozytywnego wkiadu do §wiatowego pokoju i do-
brobytu ludzkosci, a wraz z Japoficzykami patrzy w przysztosé, zobowigzujac si¢ do
cigglej reformy”.

PLD nalezy uznac za sile polityczna o charakterze konserwatywnym, ktéra
w sferze gospodarki realizuje program neoliberalny. W przyjetych w roku 1955 za-
ozeniach, ktére sa aktualne do chwili obecnej, zwraca si¢ szczegdlna uwage na
ochrong wolnosci, praw czlowicka, demokracji, a takze systemu parlamentarnego.
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W nowym programie politycznym przyjetym w marcu 2001 r. wskazano na cztery
gléwne kierunki dziatan, jakie miaty by¢ podejmowane w przysztosci.

Pierwszym z nich jest kontynuowanie dzialan majacych na celu umacnianie
$wiatowego pokoju, wolnosci oraz dbanie o wzrost suwerennosci narodowe;j. Jako
drugi kierunek ustanowiono dazenia do budowania spoleczenistwa obywatelskiego
i umacniania demokracji. Za trzeci priorytet dziatan obrano aktywno$c¢ na rzecz cig-
glego wzrostu gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia swo-
body dziatalno$ci gospodarczej i wspierania wszystkich mechanizmoéw, mogacych
przyczyni¢ si¢ do budowy pafistwa dobrobytu. Czwarty kierunek dziatan dotyczyt
starafl majacych przyniesé Japonii wzrost prestizu na atenie miedzynarodowe;j'”.
W realizacji tego ostatniego priorytetu duzq wage przywigzuje si¢ do bliskiej wspot-
pracy wojskowej 1 gospodatczej ze Stanami Zjednoczonymi.

W oficjalnych dokumentach PLD mozna odnalez¢ liczne hasta 1 postulaty
zwiazane z ideg tzw. regulowanego kapitalizmu, dla ktérego charakterystyczne jest
aktywne oddzialywanie pafistwa na przebieg proceséw gospodarczych i jego za-
angazowanie w inwestycje. Oglaszajac i realizujac programy socjalne, Partia Liberal-
no-Demokratyczna nawigzywala niekiedy do idei sprawiedliwosci spotecznej'®.

Przyczyn utrzymywania si¢ dominacji PLD w zyciu politycznym 1 systemie pat-
tyjnym Japonii jest wiele. Wérdd nich nalezy wskaza¢ utozsamianie tej partii z suk-
cesami Japonii na polu gospodarki, bedace wynikiem jej dtugoletnich rzadéw, jak
réwniez z kierunkiem polityki zagranicznej, ktérej fundamentem jest sojusz ze
Stanami Zjednoczonymi. Na uwage zasluguja tez zwiazki elity partyjnej ze $wia-
tem przemyslowo-finansowym oraz silne struktury terenowe w poszczegoélnych
jednostkach pafnistwa. Najwicksze sukcesy PLD odnosi na terenach wiejskich, co
poniekad jest wynikiem zachowawczego nastawienia mieszkancéw japonskich wsi.
Wsréd oczywistych przyczyn dominacji PLD nalezy wskazac fakt, ze na jej korzysé
dziala sposéb uksztaltowania systemu wyborczego, a zwlaszcza ksztalt okregdw
wyborczych®.

Politycy Partii Liberalno-Demokratycznej dzigki wieloletniemu utrzymywaniu
si¢ przy wladzy stworzyli warunki, ktére pozwolily im na dokonywanie manipulacji
w obrebie systemu wyborczego. Wykazuja one cechy wspdlne ze zjawiskiem gerry-
manderingu. Gerrymandering polega na instrumentalnym wytyczaniu lub zmianie gra-
nic okregdw wyborczych w celu uzyskania maksymalnych korzysci dla wybranych
kandydatéw, pattii politycznych lub grup interesu™. Na gruncie japofiskiego systemu

7 S. Kubas, Konsolidagia demokragi. ..., s. 134.

18 K. Kishimoto, Poitics in modern Japan. Development and Organisation, Tokyo 1995, s. 96.

Y A i L. Gatlicey, Witgp, [w:] Konstytugja Japonii, przel. 'T. Suzuki, P. Winczorek, Warszawa
1990, s. 15.

20 M. Chmaj, W. Skrzydto, Systen wyborezy w Rzecgypospolite) Polskiej, Warszawa 2011, s. 46; zob.
szerzej: A. Zukowski, Gerrymandering — manipulagja granicami okregow wyborezych w systemach demokra-

tyeznyeh, [w] Przestrzeni wyborcza Polski, red. M. Kowalski, Warszawa 2003, s. 179-190.
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wyborczego mozna wskaza¢ na praktyki wykazujace cechy wspolne z gerrymanderin-
giem, ktore przybieraja postaé nieuwzgledniania zintensyfikowanych ruchéw migra-
cyjnych ludnosci 1 niedokonywania w zwigzku z nimi korekt w granicach okregdw
wyborczych. Ksztalt okregdw wyborczych sprzyja dysproporcji w sile glosu zwlasz-
cza wyborcy miejskiego 1 wiejskiego, co narusza konstytucyjna zasade réwnosci wy-
boréw. Dyspropozcja sily glosu przejawia si¢ w tym, ze w niektérych okregach, ma-
jacych charakter miejski, na 1 mandat przypada okoto 400 tysiecy gloséw, podczas
gdy istnieja okregl wiejskie, w ktérych do zdobycia mandatu wystarczy glos okoto
150 tysigcy wyborcoéw. Zauwazalny jest zatem fakt, ze obszary wiejskie posiadaja
w parlamencie wyrazng nadreprezentacije. Jest to rezultatem wzglednej niezmienno-
$ci ksztaltu okregéw wyborczych od momentu ich wytyczenia po 11 wojnie $wiato-
wej az do chwili obecnej?'. Wspodlczesny system wyborczy Japonii nie uwzglednia
zmian demograficznych, bedacych rezultatem ruchéw migracyjnych, w wyniku kté-
rych obecnie okoto 78 procent Japoniczykéw zyje w miastach, podczas gdy jeszcze
w latach 40., a wigc w okresie wyznaczania okregéw wyborczych, okoto 60 procent
zamieszkiwalo obszary wiejskie. PLD wykazuje daleko idaca nieche¢ wobec refor-
my prawa wyborczego i zmiany tego stanu rzeczy, ktora wynika z oczywistego faktu,
ze jej wyborcy w duzej mierze rekrutujq si¢ wlasnie z obszaroéw wiejskich.

Najblizsza, zapewne kilkunastoletnia przysztosé pokaze, czy uda si¢ stronnictwu
obecnego premiera Shinzo Abego nadal utrzymywaé pozycje najbardziej relewant-
nego ugrupowania w systemie partyjnym Japonii.

SUMMARY

PREDOMINATION OF LIBERAL DEMOCRATIC PARTY OF JAPAN
IN THE PARTY SYSTEM-SELECTED ASPECTS

The Japanese party system, according to assumptions of Giovanni Sartori’s classification,
should be considered as the predominant-party system. Liberal Democratic Party is occupy-
ing a dominant position in this system. The LDP has been in power since 1955, except for
a brief period in 1993 and 2009, when the party was deprived of power because of electoral
defeats. In remaining elections, the party has been achieving victories and thanks to that
the LDP gained an absolute majority in the parliament and could self-govern. The LDP
should be considered as a conservative political power, realizing the neoliberal program
in the economy. Among the reasons for the dominance of the party, particular attention
should be paid to the fact that it bases on the rural electorate and that the electoral system
works to its advantage.

2 S. Kubas, Konsolidagja demokragi. . ., s. 118.
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