Aleksandra Szydzik

O potrzebie regulacji statusu prawnego
matzonka Prezydenta RP

1. Wprowadzenie

Status prawny malzonka Prezydenta RP nie zostal dotychczas uregulo-
wany w polskim porzadku prawnym', pomimo faktu, ze pewne préby
w tym zakresie byly podejmowane w przeszlosci i wigzaly si¢ z wola
przyznania mu wynagrodzenia za zwyczajowo wykonywane obowigz-
ki. Nalezy zauwazy¢, ze chociaz malzonek Prezydenta RP nie piastuje
w $wietle prawa zadnego urzedu, to jednak wykazuje si¢ aktywnoscia
w sferze publicznej. Przez sam fakt pozostawania w malzenstwie z osobg
wybrang na urzad Prezydenta RP nabywa on status, z ktérym wiazg si¢
wysokie oczekiwania spoteczne.

Co jakis czas do debaty publicznej powraca temat faktycznej roli mat-
zonka Prezydenta RP w praktyce ustrojowej. Budzi on zainteresowanie
nie tylko politykéw, ale takze obywateli’. Zasadne wydaje si¢ zatem po-
stawienie pytania o potrzebe instytucjonalizacji roli malzonka Prezy-
denta RP poprzez okreslenie ram prawnych jego dzialania. Pytanie to

1 Zob. E. Gierach, Opinia..., s. 80-83. Na ten temat takze: E. Gierach, Opinia prawna z 19 lute-
g0 2019 r....; B. Przywora, Opinia prawna z 11 lutego 2019 ...

2 W dniu 3 marca 2020 r. zostala zlozona do Sejmu petycja nr BKSP-145-1X-93/20 w spra-
wie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie wynagrodzenia malzonka Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja do Spraw Petycji ostatecznie nie uwzglednita zadania be-
dacego jej przedmiotem. Petycja dostepna pod adresem: < http://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/na
zwa/145-1X-93-20/$file/145-1X-93-20.pdf >, dostep: 30 kwietnia 2021 r. Zob. takze: E. Gierach,
Opinia dotyczgca petycji nr BRSP-145-1X-93/20. ..
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wspierane jest dodatkowo przez funkcjonowanie nieoficjalnego tytulu
Pierwszej Damy (ang. First Lady), ktéry wywodzi si¢ ze Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki jako okreslenie malzonki Prezydenta USA®. Z czasem
tytul ten upowszechnil si¢ takze w innych panstwach na $wiecie i zaczat
by¢ uzywany dla okreslenia matzonki glowy panstwa*.

Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce urzad Prezydenta RP sprawowali dotych-
czas wylacznie mezczyzni, za$ obowiazki zwyczajowo wykonywane przez
matzonki Prezydentéw RP wigzaly si¢ wlasnie z pelnieniem nieoficjalnej
funkcji Pierwszej Damy. Niemniej jednak nie mozna w przysztosci wyklu-
czy¢ w tym zakresie tendencji odwrotnej. W zwigzku z tym, poszukujac
najbardziej uniwersalnego okreslenia, na potrzeby rozwazan podjetych
w niniejszym artykule postuzono si¢ pojeciem ,,malzonka Prezydenta RP”,
bez rozréznienia w tym kontekscie plci. Wybodr tego okreslenia podykto-
wany jest takze dotychczasowg praktyka ustrojowa, w ktérej Prezydent RP
obejmowat urzad pozostajagc w matzenstwie. Nalezy jednak podkresli¢, ze
znane s na $wiecie sytuacje, w ktorych funkcje Pierwszej Damy nie petnit
malzonek, lecz inne osoby bliskie glowie panstwa’. Majac tego swiadomos¢,
wszelkie uwagi i wnioski poczynione w dalszej cze¢sci artykulu nalezy od-
nosi¢ odpowiednio takze do innych oséb, ktdre potencjalnie moglyby pet-
ni¢ obowiazki zwyczajowo wykonywane przez malzonka Prezydenta RP,
majac na wzgledzie praktyke ustrojowa innych panstw w tym zakresie.

2. Dziatalnos¢ publiczna matzonka Prezydenta RP

Regulacja statusu prawnego matzonka Prezydenta RP $cisle wiaze si¢
z zakresem jego dzialalnosci publicznej®, ktérej ramy nie zostaly jak

3 Po raz pierwszy okredlenia First Lady mial uzyt Prezydent USA - Zachary Taylor w stosun-
ku do Dolley Madison - Pierwszej Damy USA w latach 1809-1817, méwiac: ,,She will never
be forgotten, because she was truly our First Lady for a half-century”. Okreslenie First Lady
upowszechnito sie jednak w USA dopiero na poczatku XX wieku. M.H. Beasley, First..., s. 35.
Zob. takze A.A. Paxton-Turner, Changing...,s. 10-11.

4 Odpowiednikiem tego tytulu dla mezczyzny bedacego matzonkiem glowy panstwa jest tytut
Pierwszego Dzentelmena (ang. First Gentlemen).

5 Przykladowo prezydent Albanii, wybrany na kadencj¢ 2017-2022, Ilir Meta powierzyl spra-
wowanie funkcji Pierwszej Damy swojej corce, za$ w latach 2012-2017 w Niemczech funkcje
Pierwszej Damy petnila Daniela Schadt - konkubina prezydenta Niemiec Joachima Gaucka.

6 Na potrzeby niniejszego artykulu przez dzialalno$¢ publiczng rozumiem ogét czynno-
$ci podejmowanych przez matzonka Prezydenta RP na rzecz panstwa lub w interesie ogétu
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dotad w zaden sposob uregulowane prawnie. Szczegélowe informacje
o aktywnos$ci matzonka Prezydenta RP s3 aktualnie prezentowane na
oficjalnej stronie internetowej Prezydenta RP — w zakladce pn. ,,Pierw-
sza Dama”’. Na podstawie dotychczasowej praktyki ustrojowej mozna
stwierdzi¢, Ze malzonek Prezydenta RP prowadzi szeroko rozumiang
dzialalno$¢ publiczng, w ramach ktérej wykonuje zwyczajowo przyjete
obowiazki, do ktérych w szczegdlnosci nalezy zaliczyc:

a. Obowigzki o charakterze reprezentacyjnym - matzonek towarzyszy
Prezydentowi RP zaréwno w wizytach zagranicznych, jak réwniez
w wydarzeniach i uroczysto$ciach krajowych, a takze przyjmuje wraz
z Prezydentem RP delegacje zagraniczne w kraju; ponadto matzonek
Prezydenta RP moze takze odbywa¢ wizyty samodzielne, majace na
celu promowanie kraju,

b. Sprawowanie patronatu honorowego nad réznego rodzaju inicjatywa-
mi i przedsigwzigciami - w tym takze nad organizowanymi z wlasnej
inicjatywy konkursami, wspoldziatajagc w tym zakresie z Kancelarig
Prezydenta RP,

c. Uczestniczenie w spotkaniach z przedstawicielami réznego rodzaju
instytucji i organizacji,

d. Prowadzenie szeroko rozumianej dziatalnosci spolecznej, w tym tak-
ze dzialalnos$ci charytatywnej i dobroczynnej - matzonek Prezyden-
ta RP wspiera akcje charytatywne, angazuje si¢ w pomoc na rzecz
potrzebujacych, prowadzi dzialalnos¢ popularyzatorska, wspierajac
wybrane kampanie spoleczne, jak réwniez promuje wartosci obywa-
telskie i podejmuje dzialania propagujace wiedz¢ na temat wybranej
przez niego problematyki®.

Tak okreslony katalog obowigzkéw matzonka Prezydenta RP nie
ma oczywiscie charakteru zamknietego, stanowigc raczej zbiér dziatan

spoleczenstwa. W tym zakresie proponuj¢ wyodrebnienie dwdch podstawowych funkeji reali-
zowanych przez malzonka Prezydenta RP - funkcji reprezentacyjnej oraz spolecznej. W po-
dobny sposob dzialalno$¢ matzonka Prezydenta RP ujmuje E. Gierach, Opinia dotyczgca pety-
¢ji nr BKSP-145-1X-93/20..., s. 3.

7 Oficjalna strona internetowa Prezydenta RP: < https://www.prezydent.pl/pierwsza-dama/ak
tywnosc-pierwszej-damy/ >, dostep: 30 kwietnia 2021 r.

8 Na temat dzialalno$ci publicznej malzonkéw Prezydenta RP zob. M. Rogala, Wybrane...,
s. 131-154.
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najczesciej podejmowanych przez dotychczasowe matzonki Prezyden-
tow RP w sferze publicznej.

Zarys dzialalno$ci publicznej matzonka Prezydenta RP pozwala jed-
nak na wyodrebnienie jego dwoch podstawowych funkcji — reprezenta-
cyjnej oraz spolecznej. W zakresie funkcji reprezentacyjnej obowigzki
malzonka Prezydenta RP wynikaja z protokotu dyplomatycznego, ktéry
nie ma jednak charakteru wiazacego, stanowiac jedynie zbidr regut kur-
tuazji miedzynarodowej (comitas gentium)’, okreslajacych sposob poste-
powania przedstawicieli panstwa w czasie skladania wizyt oficjalnych,
jak i nieoficjalnych. Malzonek Prezydenta RP uczestniczy w wizytach
zagranicznych sktadanych przez Prezydenta RP. Program takich wizyt
przewiduje udzial matzonka zaréwno w zasadniczych punktach progra-
mu, jak réwniez zawiera punkty odrebne dla matzonka Prezydenta RP
i innych cztonkéw delegaciji®.

Z tytulu towarzyszenia Prezydentowi RP w wizytach zagranicznych
malzonkowi przystuguja takze pewne uprawnienia wynikajace z prawa
miedzynarodowego. W szczegdlnosci jest on osobg korzystajaca z ochro-
ny miedzynarodowej w rozumieniu art. 1 Konwencji o zapobieganiu
przestepstwom i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom ko-
rzystajagcym z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom,
sporzadzonej w Nowym Jorku dn. 14 grudnia 1973 r."' Ponadto, zgodnie
z art. 39 Konwencji o misjach specjalnych, otwartej do podpisu w No-
wym Jorku dn. 16 grudnia 1969 r."%, cztonkom rodzin przedstawicieli
panstwa wysylajacego w misji specjalnej przystuguje prawo do korzysta-
nia z niektérych przywilejéow i immunitetéw okreslonych w przepisach
tej konwencji.

9 S. Sykuna, J. Zajadlo, Protokdt..., s. 261.

10 T. Ortowski, Protokét..., s. 350-352.

11 Dz.U. 1983, nr 37, poz. 168. Zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji o zapobieganiu przestepstwom
i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodo-
wej, w tym przeciwko dyplomatom, przez okreslenie ,,osoba korzystajaca z ochrony miedzy-
narodowej” rozumie si¢ w pierwszej kolejnosci ,,glowe panstwa, w tym kazdego cztonka or-
ganu kolegialnego pelnigcego, zgodnie z konstytucja danego panstwa, funkcje glowy panstwa,
szefa rzadu lub ministra spraw zagranicznych wowczas, gdy taka osoba znajduje si¢ w obcym
panstwie, jak réwniez towarzyszacych jej cztonkéw rodziny”

12 Dz.U. 1985, nr 48, poz. 245.
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Matzonek Prezydenta RP bierze takze udzial w przyjmowaniu dele-
gacji zagranicznych w kraju - jego obecnos¢ jest wymagana, gdy gos¢
sktada wizyte z malzonkiem". Wéwczas ustala sie program wlasny dla
obu matzonkéw, ktdry wiaze si¢ z zainteresowaniami matzonka goscia™.

Biorac pod uwage powyzsze, funkcja reprezentacyjna matzonka Pre-
zydenta RP znajduje posrednie umocowanie w przepisach prawa miedzy-
narodowego, ktore dostrzegaja konieczno$¢ objecia go ochrong podczas
wizyt zagranicznych skladanych wspoélnie z Prezydentem RP. Funkcja
ta ma zatem zwiazek z realizacjg stosunkéw miedzynarodowych w ogdl-
nosci i nadaje dziatalnosci matzonka Prezydenta RP charakteru quasi-
-dyplomatycznego. Wprawdzie matzonek Prezydenta RP nie jest upraw-
niony do sktadania w imieniu panstwa oswiadczen woli, ktére moglyby
wywolywac skutki prawne w stosunkach miedzynarodowych, to jed-
nak - w ograniczonym zakresie — towarzyszy Prezydentowi RP w reali-
zacji obowigzku wynikajacego z art. 133 w zw. z art. 126 Konstytucji RP,
reprezentujac z nim panstwo w stosunkach migedzynarodowych. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja RP odréznia ustrojowg po-
zycje Prezydenta RP jako ,,najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej
Polskiej” (art. 126 Konstytucji RP) od funkcji ,,reprezentanta panstwa
w stosunkach zagranicznych” (art. 133 Konstytucji RP). Jak wskazuje
Piotr Czarny: ,o0znacza to, ze obok kompetencji wyraznie wskazanych
wart. 133 ust. 1, Prezydent RP dysponuje w zakresie polityki zagranicznej
takze innymi uprawnieniami, ktére s pochodng jego statusu najwyz-
szego przedstawiciela panistwa™. Rola Prezydenta RP w stosunkach ze-
wnetrznych ma zatem szerszy charakter niz wynika to wprost z przepiséw
Konstytucji RP. W tym zakresie wazna role odgrywaja skladane przez
niego wizyty w innych panstwach oraz utrzymywanie bezposrednich
kontaktow z szefami panistw obcych, w czym uczestniczy takze matzonek
Prezydenta RP'S.

Funkcja spoleczna matzonka Prezydenta RP nie ma tak skonkretyzo-
wanego charakteru jak funkcja reprezentacyjna. Mozna wskazac, ze skta-
da si¢ na nig og6t dzialan podejmowanych przez malzonka Prezydenta RP

13 T. Ortowski, Protokédt..., s. 361-362.
14 T. Ortowski, Protokét..., s. 371.

15 P. Czarny, w: Konstytucja..., s. 397.
16 W. Skrzydto, Konstytucja..., s. 174.
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z wlasnej inicjatywy w celu promowania, wspierania i angazowania si¢
we wszelkie akcje i przedsigwzigcia propagujace wazne tematy spoleczne,
np. w celu pomocy najbardziej potrzebujacym, upowszechnienia wiedzy
na jakis temat czy zwrécenia uwagi na doniosly problem obywateli.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze dzialalno$¢ publicz-
na matzonka Prezydenta RP nie obejmuje zatem uprawnien wladczych,
tj. nie polega na sprawowaniu wladztwa publicznego, lecz ogranicza si¢
do realizacji funkcji reprezentacyjnej oraz spotecznej. Wydaje sie, ze cha-
rakter tej dzialalnosci zdaje sie ksztaltowac apolityczng role matzonka
Prezydenta RP w sferze publiczne;j.

3. Projekty ustaw dotyczgce matzonka Prezydenta RP

Wszystkie dotychczasowe projekty ustaw zmierzajace do uregulowania
statusu prawnego malzonka Prezydenta RP ograniczaly si¢ do zamiaru
przyznania mu wynagrodzenia za zwyczajowo wykonywane obowiazki.
Inicjatywa w tym zakresie byla przedmiotem prac zaréwno VIII, jak i IX
kadencji Sejmu.

W dniu 18 lipca 2016 r. wpltynat do Sejmu projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o wynagradzaniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz o zmianie niektérych innych ustaw', ktory zakladat
przyznanie wynagrodzenia matzonkowi Prezydenta RP w wysokosci 55%
wynagrodzenia przystugujacego Prezydentowi RP. Projekt ustawy prze-
widywat takze zmiane ustawy z dn. 30 maja 1996 r. o uposazeniu bylego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej'*, poprzez przyznanie stosownego
uposazenia takze matzonkom byltych Prezydentéw RP wybranych po-
czawszy od 1989 r. - w wysokosci 75% kwoty wynagrodzenia ustalonego
w przepisach o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektérych innych oséb. W uzasadnieniu do projektu
ustawy odwotano sie do sformutowanych wyzej funkcji matzonka argu-
mentujac, ze:

17 Projekt ustawy z dn. 18 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o wynagradzaniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk nr 742,
Sejm VIII kadencji, < https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6054368105E44107C1257F
F5004BOFE7/%24File/742.pdf >, dostep: 30 kwietnia 2021 r..

18 Dz.U. 2018, poz. 1972, tekst jedn.
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zwyczajowo przyjete jest, ze malzonek Prezydenta RP towarzyszy
mu np. w czasie przyjmowania oficjalnych zagranicznych delegacji.
Pelni rowniez funkcje reprezentacyjne w czasie réznych wydarzen
w kraju. (...) sprawuje patronaty nad réznymi wydarzeniami oko-
licznosciowymi. Uczestniczy takze w wizytach zagranicznych Pre-
zydenta RP. W tym czasie reprezentuje niewatpliwie Polske. Zgodnie
z przyjetym zwyczajem malzonek Prezydenta RP w czasie jego ka-
dencji nie wykonuje dziatalnosci zarobkowej, w tym takze rezygnu-
je z zatrudnienia w jakiejkolwiek formie. W zwigzku z powyzszym
zachodzi potrzeba przyznania malzonkowi Prezydenta RP wyna-
grodzenia z tytulu zwyczajowo wykonywanych obowiazkéw, w tym
takze po zakonczeniu kadencji danego Prezydenta RP.

Projekt ustawy zostal jednak wycofany przez wnioskodawcéw podczas
pierwszego czytania. Tymczasem juz nastepnego dnia, w dniu 20 lipca
2016 r., ponownie wplynal do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
oraz o zmianie niektérych innych ustaw”, ktdry w czesci poswieconej
matzonkowi Prezydenta RP przewidywatl analogiczne zasady jego wyna-
gradzania, jak wycofany wcze$niej projekt ustawy. Ostatecznie takze ten
projekt zostal wycofany zaledwie dzien pdzniej przez wnioskodawce™.
Cztery lata pozniej, w sierpniu 2020 r. powrdcono do pomystu przy-
znania wynagrodzenia malzonkowi Prezydenta RP. Wowczas wplynat
do Sejmu projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie wyna-
gradzania osob sprawujacych funkcje publiczne oraz o zmianie ustawy
o partiach politycznych, ktdry zakladal przyznanie matzonkowi Pre-
zydenta RP wynagrodzenia w wysokosci 0,9 krotnoéci wynagrodzenia

19 Projekt ustawy z dn. 20 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o wynagradzaniu osob zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk
nr 749, Sejm VIII kadencji, < https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/DD9370FEE90CF
601C1257FF60066D050/%24File/749.pdf >, dostep: 30 kwietnia 2021 r.

20 Nalezy wskaza¢, ze w obu projektach ustaw (druk nr 742 i 749) przewidziano jednoczesnie
mozliwo$¢ wykonywania przez malzonka Prezydenta RP pracy w charakterze nauczycie-
la akademickiego w szkole wyzszej albo pracownika naukowego w instytucie naukowym
lub naukowo-badawczym. Ponadto, wraz z przyznaniem matzonkowi Prezydenta RP wyna-
grodzenia, projekty ustaw przewidywaly takze obowigzek zlozenia przez niego Pierwszemu
Prezesowi Sadu Najwyzszego o$wiadczenia o stanie majgtkowym — na podstawie art. 10 usta-
wy z dn. 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczaniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez oso-
by petniace punkcje publiczne, Dz.U. 2019, poz. 2399, tekst jedn.
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sedziego Sadu Najwyzszego okreslonego w stawce podstawowej*!. Uza-
sadnienie do projektu ustawy sprowadzalo si¢ do wskazania, ze: ,jak-
kolwiek osoba malzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (obecnej
kadencji — I Dama Rzeczypospolitej Polskiej) nie jest osoba zajmujaca
kierownicze stanowisko panstwowe, to jednak realizuje, jak dotad nie-
odplatnie, wazne zadania o charakterze reprezentacyjnym i wspomaga-
jacym Prezydenta RP, takze kosztem wlasnej kariery zawodowej i czasu
prywatnego. Zatem w pelni uzasadnione jest przyznanie Jej z tego tytutu
odpowiedniego wynagrodzenia”. Ostatecznie prace nad ustawg nie zo-
staly zakonczone — w dniu 17 sierpnia 2020 r. Senat RP podjal uchwate
o odrzuceniu ustawy, wskazujac na: ,rezonans, jaki przedtozona ustawa
wywolata w dyskursie publicznym”, zwlaszcza za$ na: ,,negatywny odbior
przyjecia rozwigzan polegajacych na podwyzszeniu zaréwno wynagro-
dzen oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe i uposazen
parlamentarzystow, jak réwniez subwencji wyplacanej partiom politycz-
nym”** w czasie pandemii COVID-19. Senat RP wskazal takze na btad
o charakterze techniczno-legislacyjnym, przejawiajacy sie¢ w okresleniu
wynagrodzenia malzonka Prezydenta RP w ustawie o wynagradzaniu
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, podczas gdy mat-
zonek Prezydenta RP w rozumieniu przepiséw prawa takiego stanowiska
nie zajmuje.

4. Problematyka instytucjonalizacji roli matzonka gtowy
panstwa w panstwach obcych - przyktad Francji i USA

W ostatnim czasie préba instytucjonalizacji roli matzonka gtowy pan-
stwa zostala podjeta przez prezydenta Francji - Emmanuela Macro-
na, ktéry opowiadat si¢ za ustanowieniem instytucji Pierwszej Damy
oraz prawnym okresleniem zasad jej funkcjonowania. Inicjatywa ta nie

21 Projekt ustawy z dn. 12 sierpnia 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie wynagradza-
nia 0sob sprawujacych funkcje publiczne oraz o zmianie ustawy o partiach politycznych, druk
nr 551, Sejm IX kadencji, < https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2F311098FDB31930C
12585C3006E4293/%24File/551.pdf >, dostep: 30 kwietnia 2021 r.

22 Uchwata Senatu RP z dn. 17 sierpnia 2020 r. w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zakresie wynagradzania osob sprawujacych funkcje publiczne oraz o zmianie ustawy
o partiach politycznych, < https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/7B5ECACD204063F7C
12585C9003962DC/%24File/571.pdf >, dostep: 30 kwietnia 2021 r.
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znalazla jednak poparcia wsréd spoteczenstwa. Petycje przeciwko nada-
niu malzonce prezydenta Francji — Brigitte Macron oficjalnego statusu
Pierwszej Damy podpisato ponad 300 000 os6b*, na skutek czego zrezy-
gnowano ostatecznie z podjecia dalszych dziatan w tym zakresie. Dgzenia
do nadania matzonce oficjalnego statusu Pierwszej Damy zakonczyly sie
ostatecznie opublikowaniem w dniu 21 sierpnia 2017 r. na oficjalnej stro-
nie internetowej prezydenta Francji ,Karty transparentnosci dotyczacej
statusu matzonka glowy panstwa” (fr. Charte de transparence relative
au statut du conjoint du Chef de I’Etat, dalej: Karta)**. Dokument ten
nie ma prawnie wigzacego charakteru, niemniej jednak wyjasnia, jakie
obowiazki i na jakich zasadach pelni¢ bedzie Brigitte Macron jako Zona
prezydenta Francji, precyzujac tym samym jej publiczng role.

W preambule do Karty wskazano, ze malzonek prezydenta Francji,
zaré6wno na mocy tradycji, jak réwniez praktyki dyplomatycznej, petni
funkcje przedstawiciela panstwa i wspiera prezydenta w jego dzialalno-
$ci, przy czym zaden akt prawny nie reguluje jak dotad jego roli. Dlatego
tez celem Karty jest wyjasnienie misji matzonka prezydenta Francji, jak
réwniez upublicznienie srodkéw przyznanych mu na jej wypelnienie.
Karta zostala podzielona na trzy czesci. W pierwszej opisano role oraz
misje publiczng Brigitte Macron, wskazujac, Ze:

a. Zapewnia ona reprezentacj¢ Francji u boku prezydenta na szczytach
i spotkaniach migdzynarodowych, towarzyszy prezydentowi podczas
oficjalnych wizyt, jak réwniez moze bra¢ udzial w dziataniach kra-
jowych i miedzynarodowych, realizowanych z innymi matzonkami
gloéw panstw,

b. Odpowiada na pros$by Francuzéw oraz osobistosci francuskich i zagra-
nicznych, ktdre chcg si¢ z nig spotkac,

c. Nadzoruje organizacje oficjalnych imprez i przyje¢ w Patacu Elizejskim,

23 Petycja zostala wystosowana na platformie change.org przez organizacje de I'Egalité Nationale.
Link do petycji: < https://www.change.org/p/contre-le-statut-de-premiere-dame-a-brigitte-
macron >.

24 Tekst Karty jest dostepny w j. francuskim na stronie internetowej: < https://www.elysee.fr/
emmanuel-macron/2017/08/21/charte-de-transparence-relative-au-statut-du-conjoint-du-
chef-de-letat >, dostep: 30 kwietnia 2021 r.; < https://www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-
1705-fr.pdf >, dostep: 30 kwietnia 2021 r.
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d. Wspiera wydarzenia o charakterze charytatywnym, kulturalnym lub
spotecznym.

Dodatkowo prezydent Francji moze powierzy¢ matzonkowi takze inne
zadania, ktore bedg wpisywac sie w charakter jego roli. Druga czg¢s¢ Karty
stanowi, ze Brigitte Macron jako malzonka prezydenta nie otrzymuje
z tytulu wykonywanych obowiazkéw zadnego wynagrodzenia, jak réw-
niez nie posiada na ich realizacje odrebnego budzetu. Koszty jej dzia-
talnosci pokrywane sa z budzetu prezydenta i nastgpnie uwidocznione
w zestawieniu kosztéw Palacu Elizejskiego. Swoje zadania Brigitte Ma-
cron wykonuje przy pomocy sekretariatu oraz dwoch doradcéw bedacych
pracownikami gabinetu prezydenta Francji, za$ jej ochrone zapewnia
Grupa Bezpieczenstwa Prezydenta Republiki (fr. Groupe de sécurité de
la présidence de la République). W celu zapewnienia transparentnos$ci
dzialan matzonki prezydenta Francji pod koniec kazdego miesigca publi-
kowane jest na oficjalnej stronie internetowej podsumowanie jej dziatan®.

Potrzeba okreélenia ram prawnych dziatalnos$ci malzonka gtowy
panstwa zostala dostrzezona juz wczes$niej w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Rola matzonka prezydenta USA znajduje bowiem, chociaz
w bardzo waskim zakresie, umocowanie w przepisach prawa, jak
réwniez byla przedmiotem rozwazan judykatury. Zgodnie z § 105(e)
Kodeksu Stanéw Zjednoczonych (ang. The United States Code) malzo-
nek prezydenta upowazniony jest do korzystania z pomocy oraz ustug
$wiadczonych na rzecz prezydenta USA, okreslonych w tym przepisie,
w zwigzku z pomocy, jaka matzonek udziela mu w wykonywaniu jego
zadan i obowiazkow. Jezeli prezydent USA nie posiada matzonka, taka
pomoc i ustugi moga by¢ §wiadczone wyznaczonemu przez prezydenta
czlonkowi jego rodziny?. Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku,
ze w amerykanskim porzadku prawnym rola matzonka prezydenta
USA jest w jakim$ stopniu zinstytucjonalizowana - posiada on odrebny

25 Podsumowania publikowane sa w zakladce po$wigconej Brigitte Macron pod adresem:
< https://www.elysee.fr/brigitte-macron >, dostep: 30 kwietnia 2021 r.

26 “Assistance and services authorized pursuant to this section to the President are author-
ized to be provided to the spouse of the President in connection with assistance provided by
such spouse to the President in the discharge of the Presidents duties and responsibilities.
If the President does not have a spouse, such assistance and services may be provided for such
purposes to a member of the President’s family whom the President designates”.
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budzet oraz wlasny aparat urzedniczy, do jego dyspozycji oddane jest
bowiem wschodnie skrzydto Biatego Domu, w ktérym funkcjonuje Biu-
ro Pierwszej Damy (ang. Office of the First Lady of the United States),
stanowigce czg¢$¢ Biura Wykonawczego Prezydenta USA (ang. Executive
Office of the President of the United States). W szczegdlnosci za$ nalezy
podkredli¢, ze powolany przepis expressis verbis okresla role malzon-
ka prezydenta USA, wskazujac, ze udziela on pomocy prezydentowi
w wypelnianiu jego zadan i obowiazkéw (ang. assistance provided by
such spouse to the President in the discharge of the President’s duties
and responsibilities).

Status prawny matzonka USA byt tez przedmiotem rozwazan judyka-
tury w okresie prezydentury Billa Clintona w zwigzku z bezposrednim
zaangazowaniem jego zony — Hillary Rodham Clinton w prace grupy
roboczej ds. krajowej reformy stuzby zdrowia (ang. President’s Task Force
on National Health Care reform). W sprawie Association of American Phy-
sicians and Surgeons v. Hillary Rodham Clinton pojawila si¢ watpliwo$¢,
czy malzonke prezydenta USA nalezy traktowac jako urzednika pan-
stwowego. Na podstawie Federal Advisory Commitee Act (dalej: FACA)
kazda komisja ztozona w calosci z pelnoetatowych urzednikéw lub pra-
cownikéw rzadu federalnego byta zwolniona z wymogu odbywania po-
siedzen publicznych, jak réwniez udost¢pniania zapiséw tych posiedzen.
Association of American Physicians and Surgeons staralo si¢ zas$ uzyskac
dostep do zapiséw posiedzen grupy roboczej ds. krajowej reformy stuzby
zdrowia, ktorej przewodniczyta Hillary Rodham Clinton, argumentujac
to tym, Ze nie przystuguje jej - jako malzonkowi prezydenta USA - status
pelnoetatowego urzednika czy pracownika. Ostatecznie sprawa zakon-
czyla si¢ uznaniem, ze w tej sytuacji Pierwsza Dama USA powinna by¢
traktowana jako urzednik w rozumieniu FACA?".

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazac, ze rola malzonka glowy
panstwa jest niewatpliwie wyeksponowana w USA, gdzie znajduje umo-
cowanie prawne. Niemniej jednak préby instytucjonalizacji tej roli byly
podejmowane takze w Europie, co potwierdza przyklad Francji. Opubli-
kowana tam Karta nie ma wprawdzie charakteru wigzacego i odnosi si¢

27 M.J. Broyde, R.A. Schapiro, Impeachment..., s. 481-482; M.M. McLaughlin, The Unofficial...,
s. 25-30.
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wylacznie do matzonki prezydenta Emmanuela Macrona (a zatem w tym
sensie ma charakter jednorazowy), niemniej jednak potwierdza istnienie
problemu statusu prawnego malzonka glowy panstwa.

5. Uwagi dotyczace regulacji statusu
prawnego matzonka Prezydenta RP

Biorac pod uwage dotychczasowe proby regulacji statusu prawnego mal-
zonka Prezydenta RP, nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy prawa
zasadniczo nie tylko nie nakazuja matzonkowi Prezydenta RP aktywnosci
publicznej, ale takze nie zakazuja mu wykonywania pracy zawodowej czy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie sprawowania urzedu
przez Prezydenta RP. Potwierdza to art. 8 ust. 1i 3 ustawy z dn. 21 sierp-
nia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne, ktéry przewiduje obowigzek zlozenia
przez Prezydenta RP - przed powolaniem na stanowisko — o§wiadczenia
o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez jego matzonka Pierw-
szemu Prezesowi Sadu Najwyzszego. Zlozenie o§wiadczenia wymagane
jest réwniez w trakcie sprawowania urzedu przez Prezydenta RP, jezeli
jego malzonek ma zamiar podja¢ dziatalnos$¢ gospodarcza lub zmienic¢
charakter dotychczas wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.
Pomimo braku formalnego zakazu, zaden z dotychczasowych mal-
zonkow Prezydenta RP nie zdecydowal sie jednak pozosta¢ aktywny
zawodowo w okresie sprawowania urzedu przez swojego matzonka?.
Nalezy zauwazy¢, ze w zaleznosci od rodzaju wykonywanej pracy, dal-
sza aktywno$¢ zawodowa matzonka Prezydenta RP moze wigzac si¢
z pewnymi utrudnieniami - z jednej strony z uwagi na wzmozone za-
interesowanie spoleczne osobg wybrang na urzad Prezydenta RP oraz
cztonkami jego rodziny, a z drugiej strony z uwagi na wzgledy etyczne®.

28 Agata Kornhauser-Duda w zwiazku z wyborem jej meza na Prezydenta RP zrezygnowa-
ta z pracy nauczyciela jezyka niemieckiego w jednym z krakowskich liceéw, za$ Jolanta
Kwasniewska z tego samego powodu zrezygnowata z prowadzenia agencji nieruchomosci.
Anna Komorowska, Maria Kaczynska oraz Danuta Walesa w momencie wyboru ich mezéw
na urzad Prezydenta RP nie byly aktywne zawodowo.

29 W najszerszym kontekscie chodzi o wykorzystywanie przez malzonka Prezydenta RP swojej
pozycji dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zob. E. Gierach, Opinia dotyczgca
petycji nr BKSP-145-1X-93/20..., s. 2.
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Dlatego tez decyzja co do kontynuowania dziatalnosci zawodowej w tym
okresie powinna by¢ w kazdym przypadku uzalezniona od decyzji mat-
zonka Prezydenta RP, z uwzglednieniem charakteru pracy czy wyko-
nywanego zawodu.

Praktyka dotychczasowych malzonek Prezydentéw RP, polegajaca na
rezygnacji z aktywnos$ci zawodowej na czas prezydentury, nie powin-
na jednak zamyka¢ takiej mozliwosci na przysztos¢. Niemniej jednak
nalezy zauwazy¢, ze zakres zwyczajowo pelnionych obowigzkow przez
malzonka Prezydenta RP moze budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci ich
pogodzenia z pelnowymiarowg pracg zawodowa.

W tym zakresie mozna zatem zaproponowaé dwie mozliwosci.
W przypadku, w ktérym matzonek Prezydenta RP zdecyduje si¢ pozo-
sta¢ aktywnym zawodowo, wéwczas — z uwagi na jego ograniczong dys-
pozycyjnos¢ czasowq — nie bedzie on zobowigzany do podejmowania
dzialalno$ci w sferze publicznej w charakterze matzonka Prezydenta RP,
a w konsekwencji nie bedzie otrzymywat z tego tytulu wynagrodzenia.
Niemniej jednak, jezeli malzonek Prezydenta RP zdecyduje si¢ zrezy-
gnowac z dotychczasowej dzialalno$ci zawodowej na czas prezydentury
w celu po$wiecenia si¢ realizacji obowigzkéw matzonka Prezydenta RP,
wowczas bedzie uprawniony do wynagrodzenia z tego tytulu. Analogicz-
ny mechanizm przewiduje ustawa z dn. 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora®, ktora w art. 25 uzaleznia prawo do uposa-
zenia posla (senatora) od tego, czy kontynuuje on prace lub prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza w okresie sprawowania mandatu parlamentar-
nego, a zatem czy jest on poslem (senatorem) zawodowym, czy tez nie-
zawodowym. Ustawodawca preferuje w ten sposéb parlamentarzystow,

30 Przykladowo Carla Bruni pozostala aktywna zawodowo jako aktorka i piosenkarka w okre-
sie sprawowania urzedu prezydenta Republiki Francuskiej przez swojego me¢za — Nicolasa
Sarkozyego. Innym przyktadem moze by¢ Doris Schmidauer, ktora po wyborze swojego meza
Alexandra Van der Bellena na urzad prezydenta Austrii oglosila, zZe pragnie pozosta¢ aktyw-
na w polityce. Takze Jill Biden, zona prezydenta USA - Joe Bidena, zdecydowala si¢ kontynu-
owac swoja prace w charakterze nauczyciela akademickiego w trakcie prezydentury swojego
meza. Wszystkie przytoczone wyzej przyktady wiaza si¢ z wykonywaniem przez malzonka
glowy panstwa zawodu, ktory w wigkszym badz mniejszym zakresie ma charakter publicz-
ny, a zatem w takich przypadkach wieksza rozpoznawalnos¢ i zainteresowanie spoteczne nie
wplywaja negatywnie na wykonywang prace zawodowa, a wrecz przeciwnie — czasami moga
stanowi¢ czynnik rozwoju kariery zawodowe;.

31 Dz.U. 2018, poz. 1799, tekst jedn.
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ktérzy zamierzaja profesjonalnie (zawodowo) sprawowa¢ mandat par-
lamentarny, rezygnujac w tym czasie z zatrudnienia pracowniczego lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*. Biorac pod uwage rzeczywisty
zakres dziatalno$ci matzonka Prezydenta RP, zwlaszcza w kontekscie cza-
su, ktory musi by¢ przez niego poswiecony na wykonywanie zwyczajowo
przyjetych obowiazkéw, wprowadzenie takiego rozwigzania nalezaloby
uzna¢ za pozadane.

Nalezy wzig¢ pod uwage takze sytuacje, w ktérej matzonek Pre-
zydenta RP zrezygnuje z dotychczasowej dziatalnodci zawodowej, ale
jednoczesnie nie podejmie si¢ wykonywania zwyczajowo przyjetych
obowiazkéw w zwigzku z wyborem jego matzonka na urzad Prezyden-
ta RP. Oczywiscie takiej sytuacji nie mozna wykluczy¢, poniewaz - jak
juz zaznaczono powyzej — w kazdym przypadku decyzja w tym zakre-
sie powinna by¢ uzalezniona od woli osoby, ktérej dotyczy. Niemniej
jednak w takiej sytuacji nalezaloby wykluczy¢ mozliwos$¢ przyznania
wynagrodzenia matzonkowi Prezydenta RP, jak réwniez odmdéwi¢ moz-
liwosci finansowania jego aktywnosci ze srodkéw publicznych. Jed-
noczesnie w takim przypadku warto rozwazy¢ mozliwo$¢ przyznania
Prezydentowi RP uprawnienia to wyznaczenia innej osoby do petnienia
obowiazkoéw, ktore zwyczajowo wykonuje malzonek Prezydenta RP.
Przyktadowo takie uprawnienie zostalo formalnie przyznane w § 105(e)
Kodeksu Stanéw Zjednoczonych (ang. The United States Code) Prezy-
dentowi USA.

Rezygnacja przez malzonka Prezydenta RP z dotychczasowej dziatal-
nosci zawodowej sprawia, Ze de facto staje si¢ on osobg bezrobotng. Jest
to kwestia o duzej doniostosci praktycznej, poniewaz przez czas prezy-
dentury, ktéry moze wynie$¢ nawet 10 lat, malzonek Prezydenta RP nie
podlega obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.
Aktualnie, na podstawie art. 7 ustawy z dn. 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych®, istnieje wprawdzie mozliwo$¢é
dobrowolnego objecia matzonka Prezydenta RP ubezpieczeniami eme-
rytalnym i rentowymi, w wyniku czego bedzie on zobowigzany do sa-
modzielnego optacania skladek na te ubezpieczenia. Dostrzegalny jest

32 K. Grajewski, J. Stelina, w: Komentarz..., s. 334.
33 Dz.U. 2021, poz. 423, tekst jedn. ze zm.

Przeglad Konstytucyjny 3/2021



O potrzebie regulacji statusu prawnego matzonka Prezydenta RP

jednak dysonans pomiedzy brakiem zabezpieczenia socjalnego mal-
zonka Prezydenta RP a jego faktyczng rolg ustrojowa, ktéra w przewa-
zajacym zakresie sprowadza si¢ do wykonywania obowigzkéw na rzecz
panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze malzonkowi Prezydenta RP przystuguje
natomiast prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej — na zasadach prze-
widzianych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dn. 30 grudnia
2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu oraz warunkéw udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej przystugujacych Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Marszalkowi Sejmu, Marszalkowi Senatu, Prezesowi
Rady Ministréw, malzonkom tych oséb oraz cztonkom rodzin bedacym
na ich utrzymaniu®.

6. Wnioski

Specyficzna pozycja malzonka Prezydenta RP wyraza sie w tym, ze przez
sam fakt pozostawania w malzenstwie z osobg wybrang na urzad Prezy-
denta RP staje si¢ on de facto osobg pelnigca funkcje publiczng. Funkcja
ta nie wigze si¢ jednak - jak w przypadku organéw panstwa - z wyko-
nywaniem wladztwa publicznego, lecz polega na wykonywaniu na rzecz
panstwa zadan o charakterze reprezentacyjnym, ktore czgsciowo wyni-
kajg z protokolu dyplomatycznego i znajdujg posrednie potwierdzenie
w przepisach prawa miedzynarodowego. Realizacja przez matzonka Pre-
zydenta RP funkgji reprezentacyjnej uzasadnia wiec potrzebe regulacji
jego statusu prawnego.

Analiza projektow ustaw dotyczacych malzonka Prezydenta RP pro-
wadzi do wniosku, ze dotychczasowe propozycje regulacji jego statusu
prawnego mialy charakter fragmentaryczny i sprowadzaty sie do propo-
zycji przyznania mu wynagrodzenia, bez okreslenia faktycznie wykony-
wanych przez niego zadan, za ktére wynagrodzenie ma mu przystugiwac.

De lege ferenda nalezaloby postulowac okreslenie w przepisach ustro-
jowych statusu oraz zadan matzonka Prezydenta RP w celu prawnej in-
stytucjonalizacji jego publicznej roli. Regulacja ta powinna zatem moz-
liwie kompleksowo okresla¢ ramy prawne funkcjonowania malzonka
Prezydenta RP, w szczegdlnosci za$ zakres jego uprawnien i obowigzkow,

34 Dz.U. 2004, nr 286, poz. 2877.
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wynagrodzenie przystugujace mu z tytutu ich wykonywania, wskazywac
aparat urzedniczy, przy pomocy ktérego takie obowigzki bedzie wyko-
nywac (np. utworzenie specjalnej jednostki organizacyjnej w Kancela-
rii Prezydenta RP na wzér rozwigzan w USA), jak réwniez przyznawaé
srodki publiczne na wykonywanie tych obowigzkéw (np. poprzez prze-
znaczenie w budzecie Kancelarii Prezydenta RP oddzielnej puli srodkow
na dzialalno$¢ malzonka Prezydenta RP). Konieczna jest takze zmiana
przepiséw prawnych w celu zapewnienia malzonkowi Prezydenta RP
bezpieczenstwa socjalnego w okresie prezydentury™.

Bazujac na przyktadzie Francji, do czasu ustanowienia odpowiednich
regulacji prawnych warto rozwazy¢ publikowanie na stronie internetowej
Prezydenta RP nie tylko informacji o aktywnosci jego matzonka, ale tak-
ze o zrédlach jego finansowania, jak réwniez o personelu, przy pomocy
ktdrego realizuje on swoje funkcje — w celu zapewnienia transparentnosci
podejmowanych przez niego dziatan w sferze publiczne;.

Warto na koniec zasygnalizowac, ze skutkiem okreslenia ram praw-
nych dzialania malzonka Prezydenta RP bedzie wykreowanie specy-
ficznego stosunku organizacyjnego, charakterystycznego dla stosunkéw
zatrudnienia ustrojowego’®. Kwestia ta wymaga jednak podjecia szczego-
fowej analizy w oparciu o konkretng regulacje prawna, a zatem wykracza
poza ramy niniejszego artykutu.

On the Need to Regulate the Legal Status of the Spouse
of the President of the Republic of Poland

The article seeks to define the role of the spouse of the President of the Republic
of Poland in the systemic practice, as well as to answer the question of whether
there is a need to regulate her legal status. It should be noted that although
the President’s spouse does not hold any office by law, she is active in the public
sphere. Her activity does not consist in exercising public authority but is limited
to the performance of representative and social functions. These considera-
tions are additionally justified by the fact that in the past, Sejm of the Republic

35 Mam tu na mysli objecie malzonka Prezydenta RP obowiazkowym ubezpieczeniom emery-
talnym i rentowym.

36 Szerzej na temat charakteru prawnego stosunkéw zatrudnienia konstytucyjnoprawnego
zob. J. Stelina, Charakter...,s. 973-982.
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of Poland attempted to grant the President’s spouse remuneration for custom-
arily performed duties.
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