ZARZADZANIE PUBLICZNE 3(7)/2009
Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego

mgr Justyna Sobolewska-Noél
Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego

ZMIANY W FUNKCJONOWANIU
SYSTEMU SZKOLNICTWA WYZSZEGO
WE FRANC]JI JAKO PRZYKLAD
DOSTOSOWANIA SYSTEMOWEGO

DO ZALOZEN PROCESU BOLONSKIEGO

Streszczenie

Artykut porusza kwestig reformy systemu szkolnictwa wyzszego we Francji z 2008 roku oraz
analizuje poziom dostosowania francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego do wymogow
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Prezentacja reform francuskich jest ciekawym
przyktadem rozwiazan systemowych przed planowana reforma systemu szkolnictwa wyzszego
w Polsce.
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Summary

The article deals with the reform of the French higher education system voted by the French
parliament in 2008 and the level of its adaptation to the European requirements in Higher
Education Area. The French higher education reform is an interesting example to consider
while planning the future changes of polish higher education system.
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Wstep

Od Kilku lat coraz gtosniej méwi si¢ o potrzebie przeprowadzenia gruntownej
reformy systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. W przededniu wprowadzenia
reform i w trakcie debaty spotecznej nad gtéwnymi zatozeniami reformy i ob-



14 Justyna Sobolewska-Noél

szarami zmian w funkcjonowaniu szkolnictwa wyzszego w naszym Kkraju war-
to siegna¢ po przyktady réznych rozwiazan funkcjonujacych w innych krajach
Unii Europejskiej. Niniejsza praca ma za zadanie przyblizy¢ system zarzadzania
oraz funkcjonowania szkolnictwa wyzszego we Francji w trakcie wprowadza-
nia gruntownej reformy systemu szkolnictwa wyzszego, ktéra weszta w zycie
w sierpniu 2008 roku i wskaza¢ gtéwne zatozenia reformy oraz kierunki wpro-
wadzanych zmian, ktoére maja regulowaé kwestie funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego, rowniez pod katem wytycznych Unii Europejskie;.

Jak zatem funkcjonuje system szkolnictwa wyzszego we Francji? Jakie mozli-
wosci stoja przed osobami pragnacymi rozpoczaé kariere akademicka oraz jakie
wysitki sa czynione, aby dostosowa¢ system francuskiego szkolnictwa wyzszego
do wymogow stawianych wszystkim krajom cztonkowskim Unii Europejskiej
w zatozeniach Procesu Bolonskiego? Jakie cele stawiaja sobie tworcy bardzo
ambitnej reformy szkolnictwa wyzszego, ktéra w 2008 roku zostata zatwierdzo-
na w formie ustawy przez francuski parlament i ktéra wywotata fal¢ protestow
i krytyki wérod kadry akademickiej w catym kraju? Odpowiedz na te pytania
posrednio porusza zasadnicza kwestie zdiagnozowania rozwiazan i wzorcOw or-
ganizacyjnych, ktore powinny sta¢ si¢ przyktadem dla Polski w trakcie wprowa-
dzania zmian do systemu szkolnictwa wyzszego, a takze pomdc w poszukiwaniu
standardéw i dziatan zmierzajacych do bardziej praktycznego wykorzystania
nauki, aby miata ona realny wkfad w rozwdj gospodarki, przemystu i poszcze-
golnych przedsigbiorstw.

Francuski system szkolnictwa wyzszego oraz zmiany
jego funkcjonowania zgodnie z zatozeniami
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego

Francuski system szkolnictwa wyzszego wczoraj i dzi$

Francja ma bardzo bogate tradycje w dziedzinie szkolnictwa wyzszego. Stynna
Sorbona zostata zatozona juz w 1257 roku przez Roberta de Sorbon, poczatkowo
jako collége dla biednych uczniéw. Podobnie jak w Polsce, we Francji istnieje
podziat na szkolnictwo panstwowe i prywatne. Przyszli studenci maja do wyboru
okoto 400 szkdt wyzszych w catym kraju. Studia sa prowadzone na uniwersyte-
tach, ktére — z wyjatkiem pieciu uniwersytetow katolickich — sa uczelniami pan-
stwowymi oraz w panstwowych i prywatnych szkotach wyzszych, z ktorych czgs¢
stanowia tzw. grand écoles. Uniwersytety przyjmuja kandydatow posiadajacych
swiadectwo maturalne, dipléme d’acces aux études universitaires (DAEU - dy-
plom uprawniajacy do podjecia studiow uniwersyteckich) lub kwalifikacje uzna-
wana za rownorzedna bez dodatkowej procedury selekcji, z wyjatkiem studidéw
na kierunkach medycyna, stomatologia i farmacja oraz w instytutach IUT (fr.
Les Instituts Universitaires de Technologie) [La gouvernance de I’enseignement
supérieur en Europe, politiques, structures, financement et personel académique].
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Dla wigkszosci uczelni publicznych partnerem na poziomie krajowym jest
Ministerstwo Edukacji, Badan i Techniki, dla pozostatych inne ministerstwa. Od
1968 roku (wprowadzenie tzw. prawa Edgar Faure) uczelnie we Francji sa nie-
zalezne od panstwa w kwestii funkcjonowania i zarzadzania wewnetrznego na
zasadzie tzw. demokracji wewnetrznej. W 1984 roku tzw. ustawa Savary zdefi-
niowata na nowo autonomie uczelni. Prawo demokracji wewnetrznej w praktyce
oznaczato wolnos¢ statutowa organizowania pracy i funkcjonowania przy prze-
strzeganiu i $ledzeniu praw i dekretéw, ktére byty gtdwna wytyczna. Panstwo
wciaz posiadato istotne kompetencje: przydzielato srodki, okreslato programy,
uznawato dyplomy narodowe, przyznawato stanowiska dydaktyczne i badawcze,
oceniato programy badawcze.

Niezaleznos¢ uniwersytetéw zostata potwierdzona i rozszerzona o dodatko-
we kwestie w sierpniu 2007 roku, kiedy narodowe priorytety strategiczne dla
nauczania wyzszego staty si¢ przedmiotem ustawy przyjetej pod nazwa ,,Prawo
autonomii uniwersytetéw”. Przewiduje ona stworzenie nowego systemu zarza-
dzania, nadaje uniwersytetom nowe kompetencje. Nowe prawo daje uniwersy-
tetom autonomie budzetowa i autonomie w kwestii zarzadzania uczelnia oraz
zarzadzania zasobami ludzkimi. Uniwersytety samodzielnie tworza prawo we-
wnetrzne i przyjmuja na siebie nowe obowiazki. Maja prawo tworzenia funda-
cji miedzy uniwersytetami i uméw partnerskich z przedsiebiorstwami, a takze
moga czerpa¢ srodki finansowe ze wspotpracy z biznesem.

Zgodnie z prawem wprowadzonym w 2006 roku, odnoszacym si¢ do prawa
o finansowaniu uczelni (LOLF), istnieje zaleznos¢ migdzy finansowaniem szkol-
nictwa wyzszego i osiaganymi przez nie rezultatami. Oznacza to, ze wystepu-
je Scista korelacja miedzy iloscia srodkow finansowych, jakie dostaje uczelnia,
a jej wynikami mierzonymi realizacja celéw. Warto zaznaczy¢, ze tworzenie
strategicznych planéw rozwoju jest catkowicie fakultatywne, jednak w praktyce
wszystkie szkoty wyzsze i uniwersytety zawieraja czteroletnie kontrakty z in-
stytucjami panstwowymi. Umowa taka obejmuje wszystkie rodzaje dziatalnosci
i jest konieczna, aby otrzymywa¢ dofinansowanie publiczne [www.legifrance.
gouv.fr].

Zmiany w szkolnictwie wyzszym zainicjowane w 1999 roku zgodnie z za-
tozeniami Procesu Bolonskiego byty potaczone z wieloma regulacjami wpro-
wadzanymi od kwietnia 2002 roku. Jedna z istotniejszych jest rozporzadzenie
z 8 kwietnia 2002 roku, ktorego celem byto dostosowanie francuskiego syste-
mu szkolnictwa wyzszego do wymogow tworzenia Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego (EOSW). Stworzono szereg przepisow majacych na celu
stopniowe dostosowanie struktury francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego
do systemu europejskiego ,,3-5—-8" (odpowiadajacego trzem, pigciu i osmiu la-
tom studiéw od egzaminu maturalnego), tzw. LMD (fr. licence, master, doctorat).
Oprdcz okreslenia systemu studiéw rozporzadzenie to promuje szerokie stoso-
wanie systemu ECTS i suplementu do dyplomu.

Poprzedni system studiow opierat sig na trzech gtéwnych cyklach (z krétszym
cyklem w ramach studiéw pierwszego stopnia, trwajacym dwa lata i konczacym
si¢ posrednim dyplomem), ale nie odpowiadat strukturze tréjstopniowej okre-
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slonej w ustaleniach Procesu Bolonskiego. Dtugie studia uniwersyteckie byty
tradycyjnie dzielone na etapy prowadzace do tytutdw panstwowych: 2-letnie
studia odbywane po uzyskaniu $wiadectwa maturalnego, konczace sie diplome
d’études universitaires générales (DEUG - dyplomem og6lnych studiéw uni-
wersyteckich), roczne studia prowadzace do tytutu licence (mniej wigcej roéw-
norzednego tytutowi licencjata) i roczne studia konczace sie tytutem maitrise
(mniej wiecej réwnorzednego tytutowi magistra), ktére w sumie odpowiadaty
4-letnim studiom odbywanym po egzaminie maturalnym. W trzecim etapie
studiéw nastepowat wybér specjalizacji ukierunkowujacej dalszy rozwdj, tj. di-
pléme d’études supérieures spécialisées (DESS — dyplom ukonczenia specjali-
stycznych studidw wyzszych), dajacy uprawnienia praktyczne i przygotowujacy
do zawodu, lub dipléme d’études approfondies (DEA — dyplom studiéw na bar-
dziej zaawansowanym poziomie) przygotowujacy do przysziej pracy naukowe;j.
Kolejnym odrebnym etapem byty studia doktoranckie.

Zgodnie z nowym systemem wprowadzonym w 2002 roku tytut magistra
otrzymuje student, ktdry ukonczyt petne 5 lat studiéw. Utrzymano jednak po-
dziat na dwa rézne typy specjalizacji dyplomdw, przygotowujace badz do pracy
zawodowej poza uczelnia, badz do pracy naukowej.

Jedna z kolejnych konferencji Ministrow Edukacji krajow uczestniczacych
w Procesie Bolonskim, ktdra odbyta sie 18 i 19 maja 2005 roku w Bergen, doty-
czyla réwniez reformy studiéw doktoranckich. Zgodnie z ustaleniami podjetymi
na konferencji programy studiéw doktoranckich wszystkich krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej powinny gwarantowa¢ zdobycie wyksztatcenia migdzy-
dyscyplinarnego oraz kompetencji, ktére sa tatwe do przenoszenia na rynek pra-
cy w stopniu najszerszym z mozliwych. Francja, biorac pod uwagg te wytyczne,
rozpoczela proces zmian ustaw i prawa w systemie nauczania na poziomie aka-
demickim, ktdry zakonczyt si¢ stworzeniem programu reform szkolnictwa wyz-
szego. Nowe reformy za gtéwny cel stawiaja sobie zagwarantowanie doktorantom
formacji na wysokim poziomie, dzigki ktérej ich dyplom bedzie rozpoznawalny
i doceniany nie tylko na poziomie akademickim, ale takze przez przedsigbiorstwa
i szeroko pojmowany biznes, w tym przemyst i ustugi [Uczelnie jak firmy].

Grandes Ecoles

Grandes Ecoles to specyficzna kategoria francuskich wyszych uczelni, za-
rowno publicznych, jak i prywatnych, ktoére funkcjonuja w inny sposob niz
uniwersytety. Niektore sa bardziej nastawione na nauczanie okreslonej pro-
fesji, inne organizuja studia w trybie interdyscyplinarnym, prowadza nabér
zazwyczaj dwa lata po maturze i wymagaja egzaminu wstepnego. Grandes
Ecoles zazwyczaj maja swoja specjalnos¢, choé istnieje kilka o progra-
mie ogélnym, gdzie specjalizacja odbywa sie np. tylko na ostatnim roku.
Uczelnie te ksztatca ograniczona liczbe student6w i stosuja geste sito egzamina-
cyjne przy naborze kandydatéw. Grandes Ecoles uznawane sa za prestizowe, ich
ukonczenie uwazane jest za ,,przepustke” do swiata naukowego, swiata dyplo-
macji lub wielkiego biznesu. Wigkszos¢ tych szkét z polskiego punktu widzenia
jest po prostu politechnikami, szkotami handlowymi i rolniczymi lub uczelniami
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prowadzacymi studia humanistyczno-spoteczne lub matematyczno-przyrod-
nicze na wysokim poziomie, a wyrazenie Grande Ecole mozna przettumaczy¢
jako Wyzsza Szkota lub ,wielka szkota”. Dyplom Grande Ecole jest inny niz
dyplom uniwersytecki, cho¢ zazwyczaj uznawany jest za rdwnowaznik np. ma-
gistra inzyniera w przypadku studiéw technicznych. Zeby dostaé sie do Grande
Ecole, nalezy ukonczyé rok lub dwa lata kurséw przygotowawczych (fr. classes
préparatoires), zwykle organizowanych w liceum, niekoniecznie tym samym,
w ktérym zdawalo si¢ mature. Mozna réwniez przystepowaé do egzaminéw po
takim samym okresie (rok lub dwa lata) studiéw wyzszych na uczelni. Program
uniwersytecki, stosunkowo wyspecjalizowany, nie pozwala zwykle na odpo-
wiednie przygotowanie si¢ do nich, poniewaz egzaminy obejmuja szerokie spek-
trum wiedzy. W Grandes Ecoles zaliczanych do Ecoles normales supérieures
ksztatca si¢ przyszli naukowcy i nauczyciele, ale wielu absolwentéw wchodzi
rowniez na sciezke kariery w administracji i biznesie. Szkoty ekonomiczne, jak
np. Ecole des Hautes Etudes Commerciales, zarzadzane sa przez lokalne orga-
nizacje powiazane z samorzadem i biznesem. Aby dosta¢ sie do politechniki
zaliczanej do Grandes Ecoles nalezy wczesniej ukonczy¢ kursy matematyczne.
Kilka najstynniejszych politechnik to: Ecole Nationale Supérieure des Mines de
Paris (ENSMP lub Mines), Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (Narodowa
Szkota Inzynierii Ladowej, ENPC lub Ponts) oraz Ecole Polytechnique — mimo
ze to szkota wojskowa, wiekszos¢ jej absolwentow pracuje poza armia i jest to
najbardziej prestizowa uczelnia politechniczna we Francji [Teritary Education
for the knowledge society].

We Francji oprocz uniwersytetow i Grandes Ecoles istnieja takze setki ma-
tych szkét o profilu zawodowym, oferujacych krétkie programy w takich dzie-
dzinach, jak np. pielegniarstwo, praca socjalna, sztuki stosowane. Ksztalci si¢
w nich od 100 (w przypadku najmniejszej uczelni) do 3500 studentéw (w przy-
padku najwigkszej). Do tej grupy mozna takze zaliczy¢ ksztatcenie pomaturalne,
oferowane w liceach przez oddziaty wyzszych technikdéw, po ukonczeniu ktérych
mozna kontynuowa¢ nauke w innych uczelniach, az do otrzymania np. stopnia
inzyniera uniwersyteckiego.

Gtéwna czes¢ badan finansowanych ze srodkéw publicznych jest wykony-
wana poza uniwersytetami przez wyspecjalizowane agencje lub korporacje
badawcze. Najbardziej znana z nich to Narodowe Centrum Badan Naukowych
(CNRS), zatrudniajace ok. 26 tys. osob, w poréwnaniu do 80 tys. zatrudnio-
nych na uniwersytetach. CNRS finansuje niektore laboratoria uniwersyteckie
i prowadzi mieszane jednostki badawcze, wsp6lnie nadzorowane i finansowane.
Zdecydowana wigkszos¢ jednostek badawczych CNRS jest zlokalizowana we-
whnatrz uniwersytetéw [La gouvernance de I’enseignement supérieur en Europe,
politiques, structures, financement et personel académique].
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Reforma systemu szkolnictwa wyzszego we Francji
i dostosowanie systemu edukacji wyzszej do zatozen
Procesu Bolonskiego

Prawo Pécresse

7 pazdziernika 2008 roku Valérie Pécresse, francuska minister Szkolnictwa
Wyzszego i Badan, przedstawita zatozenia planu reformy szkolnictwa wyzsze-
go i wprowadzenia zmian w rozwoju kariery naukowej. Ustawa dotyczaca praw
i obowiazkéw instytucji akademickich (tzw. prawo Pécresse — nazwane tak od
nazwiska minister) zostata przegtosowana przez parlament w sierpniu 2008 roku.
Ustawa dazy do swoiscie rozumianej ,,autonomii” politycznej i finansowej uczel-
ni, ktéra ma na celu ,,dostosowanie szkolnictwa wyzszego do warunkéw na rynku
pracy”. Reforma ma przyczynic¢ sie¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci pracy i kariery
naukowej na uniwersytecie oraz do otwarcia sie¢ nauki na wspotprace z przed-
sighiorstwami i szeroko rozumianym biznesem. Wedtug gtéwnych stwierdzen
planu reformy, stworzonego przez ludzi nauki, m.in. przez cztonkéw Francuskiej
Akademii Nauk, ,,nauka francuska nie zajmuje dzis naleznej jej roli”. Badania pro-
wadzone na uniwersytetach, a takze w innych jednostkach badawczych, nie sa od-
powiednio doceniane i zbyt rzadko sa wykorzystywane w praktyce. Budzet, jaki
zostat przewidziany na wprowadzenie reformy w zycie, jest imponujacy. W ciagu
trzech lat — od 2009 do 2011 roku — realizacja planu ma pochtonaé¢ 252 min euro.
Ta suma jest powigkszeniem planu rewaloryzacji zarobkdw kadry naukowej, kt6-
ry zostat zapoczatkowany wczesniej i ktérego budzet wynosi 759 min euro. Biorac
pod uwage $rodki, jakie zostaty wydane we Francji w latach 2006—2008 na nauke
i szkolnictwo wyzsze, nowy budzet przeznaczony na reformy w ciagu najbliz-
szych trzech lat zostat podwojony w celu wdrozenia wszystkich zatozen reformy.

Reforma szkolnictwa wyzszego zgodnie z zatozeniami Ministerstwa
Szkolnictwa Wyzszego i Badan przewiduje skoncentrowanie si¢ na trzech gtow-
nych zatozeniach [Plan carrieres dans I’enseignement superieur]:

— stworzenie warunkow, aby na uczelniach chcieli pozosta¢ i pracowaé naj-

zdolniejsi absolwenci,

— stworzenie systemu ewaluacji i wartosciowania kariery zawodowej na uni-

wersytecie w celu lepszego rozwoju kariery akademickiej,

— stworzenie wytycznych, ktore beda wspiera¢ mobilnosé¢ kadry oraz syste-

mu zarzadzania kompetencjami na uniwersytetach.

Inne punkty zatozen reformy wskazuja takze, ze reforma ma na celu nie tylko
skupia¢ sie ha zmianach funkcji pedagogicznej i naukowo-badawczej uniwersy-
tetow, ale przewiduje tez rozlegte zmiany w organizacji, miedzy innymi;

— zwigkszenie uprawnien rektorskich,

— zmniejszenie gwarancji zatrudnienia dla personelu uczelni,

— wyréwnanie szans w dostepie do edukacji (pomoc socjalna, zakwatero-

wanie w domach studenckich, dostep do opieki zdrowotnej, wsparcie 0s6b
niepetnosprawnych),
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— wprowadzenie przedsichiorcéw do rad administracyjnych uczelni oraz
partycypacije przedsiebiorstw w finansowaniu uczelni.

Podniesienie rangi pracy badacza i wyktadowcy, nowy kontrakt
studiow doktoranckich

Zatozenia nowej reformy maja na celu zwigkszenie prestizu kariery naukowej
zaréwno pod wzgledem mozliwosci rozwoju zawodowego, jak i wynagrodzenia.
Kariera naukowca nie musi juz przebiega¢ tylko w obrgbie jednostki naukowej,
ale rowniez daje mozliwo$¢ kooperacji z przemystem i biznesem. Podniesieniu
atrakcyjnosci kariery naukowej towarzyszy znaczna podwyzka zarobkow kadry
naukowej oraz stworzenie licznych programéw wspierajacych finansowo rozwoj
badan oraz programéw stypendialnych. Konkretne dziatania, jakie przewiduje
reforma, sa nastepujace [Plan carrieres dans | enseignement superieur]:

— stworzenie uméw o prace dla przysztych doktorantéw, ktére miatyby
trwac trzy lata i gwarantowa¢ wszystkie zabezpieczenia socjalne i zdro-
wotne oraz wynagrodzenie minimalne;

— rewaloryzacja wynagrodzen miodych nauczycieli akademickich, ktore
zostatyby podniesione z 240 do 510 euro brutto miesigczne, co oznacza
podniesienie wynagrodzen srednio o 12-25% w trybie natychmiastowym,
po przyjeciu na studia. Przy decydowaniu o wysokosci wynagrodzenia ma
by¢ brana pod uwage wczesniejsza praca na uniwersytecie;

— stworzenie instytucji pomagajacych w podejmowaniu wspétpracy miedzy
uniwersytetami i jednostkami badawczymi. Uniwersytety i jednostki ba-
dawcze w ramach specjalnych konkurséw beda wybiera¢ wyktadowcow
zajmujacych si¢ tematyka szczeg6lnie interesujaca dla rozwoju i nauki.
Praca naukowa laureata takiego konkursu bedzie wspierana dodatkowa
premia w wysokosci minimum 6000 euro (ktéra moze wynosi¢ nawet do
15 000 euro), a takze dotacja do badan w wysokosci od 10 000 do 20 000
euro rocznie. Ponadto liczba godzin pracy dydaktycznej laureatéw bedzie
zmniejszona o 2/3 w celu stworzenia im lepszych warunkow do pracy na-
ukowej,

— powrdt zdolnych i obiecujacych francuskich naukowcéw, ktorzy wybra-
li kariere za granica, dzigki programowi stworzonemu przez Narodowa
Agencje Badan o nazwie ,,Retour post-doctorat”,

— wzmocnienie funkcji i statutu I’Institut Universitaire de France (IUF jest
instytucja podporzadkowana Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego, kto-
rego gtéwna funkcja jest rozwdj na uniwersytetach badan na wysokim
poziomie). Otrzyma on statut prawny i uprawnienia miedzynarodowej
instytucji. Nauczyciele badacze — oraz ich projekty badawcze wyselekcjo-
nowane przez IUF, ktérych liczba ma zosta¢ znacznie podniesiona — beda
beneficjentami, oprdcz znacznej poprawy warunkow pracy naukowej, tak-
ze premii naukowej w wysokosci 10 000 euro rocznie na osobg.

Nowy ,,kontrakt” studiéw doktoranckich proponowany przez reforme dostepny

jest dla wszystkich studentéw studiéw doktoranckich i jest swoistym kontraktem
pracy, gwarantujacym petnoprawna umowe 0 prace oraz liczne zabezpieczenia so-
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cjalne. Jego rezultatem ma by¢ podniesienie atrakcyjnosci pracy wyktadowcy uni-
wersyteckiego i naukowca. Zostat ujednolicony dla wszystkich osrodkéw badan
i szkolnictwa wyzszego i ma na celu uproszczenie zasad obowiazujacych studen-
téw studidw doktoranckich. Obliguje takze pracodawce do zapewnienia studento-
wi niezbednych kurséw i zaje¢ majacych pomoc w zrealizowaniu jego gtéwnego
celu, czyli napisania pracy doktorskiej, oraz przygotowac i wprowadzi¢ do zawodu
wyktadowcy i naukowca. Poprzedni kontrakt, jaki obowiazywat, nie byt ujedno-
licony pod wzgledem prawnym, inny rodzaj kontraktu obowiazywat osrodki ba-
dawcze, a inny uniwersytety i uczelnie wyzsze. Réwniez obowiazki wyktadowcy
i badacza wiazaly sie z rdznymi uregulowaniami. To zréznicowanie powodowato
czesto nieefektywne funkcjonowanie systemu studiéw doktoranckich.

Studia doktoranckie i zarazem kontrakt, zgodnie z zatozeniami reformy, ma
trwac trzy lata i moze zosta¢ przedtuzony o dodatkowy rok na wniosek studenta.
Kontrakt zapewnia przysztym naukowcom prace w obszarze badan naukowych
oraz mozliwosci wykorzystywania witasnej pracy naukowej do tworzenia eksper-
tyz dla przedsiebiorstw i innych jednostek zycia publicznego, a takze praktyke
dydaktyczna na uczelni. Kwestie wynagrodzenia reguluje dos¢ ogélnie, a miano-
wicie wynagrodzenie, jakie maja otrzymywac studenci, ma by¢ wyzsze od mi-
nimalnego gwarantowanego prawem wynagrodzenia, jednak nie okresla limitu
maksymalnego. Wynagrodzenie ma by¢ wystarczajaco wysokie, aby studenci
mogli si¢ catkowicie zaangazowaé¢ w pisanie pracy naukowej, oraz wykluczaé
mozliwos¢ pracy zarobkowej niezwiazanej z ich badaniami [Reconnaitre I’enga-
gement profesionnel des enseignants].

System ewaluacji i oceny kariery zawodowej na uniwersytecie

Nowa ustawa zaktada znaczne uproszczenie systemu awanséw naukowych i stwo-
rzenie nowej jakosci w rozwoju kariery naukowej, ktérej ewaluacja ma zalezec¢
nie tylko od liczby lat spedzonych na uniwersytecie i liczby publikaciji, ale przede
wszystkim od jakosci badan i ich znaczenia dla rozwoju lub ich ewentualnego za-
stosowania w zyciu gospodarczym. Reforma wyraznie kladzie nacisk na jakosé¢
pracy naukowej i daje szanse mtodym zdolnym naukowcom. Gtéwne zatozenia
przedstawiaja sie nastepujaco [Livret les clefs de la reforme des universites):

— zaoferowanie catemu personelowi zajmujacemu si¢ nauczaniem i badania-
mi mozliwosci przyspieszonego awansu. Ta mozliwos¢ ma dotyczy¢ kadry
dydaktycznej i badawczej, a takze personelu administracyjnego i technicz-
nego pracujacego na uniwersytetach. Na przyktad liczba promocji profe-
sorskich zgodnie z wytycznymi planu powinna si¢ podwoi¢ w ciagu naj-
blizszych trzech lat, czyli do 2011 roku;

— uznanie i identyfikacja zaangazowania dydaktycznego wyktadowcow
przez przyznawanie premii zwiazanej z obowiazkami wyktadowcy, ktora
zostanie takze zrewaloryzowana i bedzie wynosi¢ od 3500 do 15 000 euro
rocznie;

— naktanianie badaczy do dzielenia sie wiedza i doswiadczeniem pedago-
gicznym z mniej doswiadczonymi pracownikami przez system premii fi-
nansowych;
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— aktywno$¢ wyktadowcéw-badaczy bedzie ewaluowana co 4 lata, nie tyl-
ko pod wzgledem dziatalnosci badawczej, ale takze aktywnosci pedago-
gicznej. Rada Narodowa Uniwersytetdw bedzie zajmowac sie ewaluacja,
w ktoérej bedzie brana pod uwage dziatalnos¢ naukowa i efekty badan,
a takze ocena kompetencji wyktadowcow wystawiana przez studentow,
a przekazywana przez uniwersytety. Ewaluacja ma przedstawi¢ obiektyw-
na oceng naukowca-wyktadowcy, ktéra ma by¢ pomocna w promaocji karie-
ry zawodowej i naukowej i przyspiesza¢ awans zawodowy.

Rozwoj nowego systemu zarzadzania oraz wsparcie mobilnosci
kadry naukowej

Oproécz znacznego uproszczenia systemu awanséw nowy system zarzadzania
kadrami zmierza w Kierunku nadania w tym zakresie jak najszerszej autonomii
uniwersytetom i jednostkom badawczym, wskazujac jedynie pewne wytyczne
co do kierunkéw dziatan. Mobilnos¢ jest rozumiana dwojako — jako zdolnosé¢
taczenia w trakcie swojej kariery funkcji wyktadowcy i naukowca oraz jako
tworzenie plaszczyzny wspoétpracy miedzy naukowcami a przemystem. Gtéwne
zatozenia reform w aspekcie mobilnosci naukowcéw dotycza nastepujacych kwe-
stii [Doctorat]:

— zaoferowanie profesorom uniwersytetéw kariery podobnej do kariery dy-
rektoréw jednostek badawczych, aby w ten sposéb utatwi¢ mobilnosé mig-
dzy funkcjami wyktadowcy-naukowca i naukowca. Natychmiastowa pod-
wyzka dochoddw dla profesorow wyniesie od 273 do 540 euro miesiecznie,
a w trakcie rozwoju kariery ich pensja bedzie regularnie wzrastac;

— wsparcie promocji wewnetrznej i podnoszenie poziomu zatrudnienia;

— podniesienie rangi jednostek zarzadzajacych uniwersytetami, ktére doce-
lowo maja uzyska¢ catkowita autonomie miedzy innymi w takich obsza-
rach, jak: wynagrodzenia kadry naukowej, tworzenia howych kompetencji
i obszaréw odpowiedzialnosci.

Na uwage zastuguje specjalny program umow zawieranych miedzy prze-
mystem i nauka — realizowany poprzez badania praktyczne — ktérego nazwa
w oryginale brzmi Les conventions industrielles de formation par la recherche
(C.I.LF.R.E). C.I.LF.R.E pozwala doktorantom na przygotowanie rozprawy doktor-
skiej podczas pracy w przedsiebiorstwie w ramach programu Badania i Rozwoj
(fr. Recherche et Développement — R&D), bedac jednoczesnie powiazanym
z ekipa badawcza na zewnatrz przedsigbiorstwa, czyli z uniwersytetem lub jed-
nostka badawcza. Kontrakt pracy zawierany jest miedzy przedsicbiorstwem
a doktorantem-badaczem na okres trzech lat. Interes takiej wspotpracy jest dwo-
jaki — po pierwsze pozwala rozwija¢ nauke i badania technologiczne, ale takze
zbliza do siebie uniwersytety i przedsigbiorstwa. W 2007 roku zostato podpisa-
nych 1200 takich kontraktéw. Aby sta¢ si¢ beneficjentem programu C.I.F.R.E.,
trzeba posiada¢ dyplom magistra albo inny dyplom uznany jako réwnowazny
odpowiednik, czesto tez przy wspétpracy ze specyficznymi obszarami przemy-
stu wymagany jest dyplom inzyniera, magistra handlu lub zarzadzania oraz roz-
poczecie studiow doktoranckich [ibidem].



22 Justyna Sobolewska-Noél

Podsumowanie

Francuski rzad, w tym odpowiedzialne za reform¢ Ministerstwo Szkolnictwa
Wyzszego i Badan, w celach promocji reformy stworzyto specjalna strong inter-
netowa pod nazwa ,,Nowy uniwersytet w stuzbie wyréwnywania szans spotecz-
nych”. Na stronie realizatorzy reformy wyliczaja jej pozytywne aspekty. Wsrod
korzysci, jakie wedtug jej tworcow reforma daje srodowisku akademickiemu,
wymieniane sa m.in. tatwiejsze wejscie w zycie zawodowe i znalezienie pracy
przez studentéw, bardziej elastyczny czas pracy nauczycieli akademickich, co
pozwoli im skupi¢ sig na pracy badawczej, zmiany w systemie wynagrodzen oraz
wigksza przejrzystos¢ w zarzadzaniu.

Odwazne zatozenia reformy francuskiego szkolnictwa wyzszego spotkaty sie
jednak z licznymi protestami. W strajkach przeciwko zbytniej liberalizacji orga-
nizacji pracy uniwersytetéw brali udziat studenci i licealisci oraz kadra nauczy-
cielska. Nauczyciele akademiccy wyrazali obawy, ze zamiast koncentrowa¢ si¢
na pracy edukacyjnej, beda musieli dba¢ o zysk przedsiebiorcéw, nie majac przy
tym gwarancji statego zatrudnienia. Pojawiaja si¢ tez opinie, ze finansowanie
uczelni ze srodkéw prywatnych doprowadzi do znikniecia niektorych dziedzin
nauki i zamknigcia czesci uniwersytetdw i jednostek badawczych, ktore zajmuja
sig¢ dyscyplinami, jakimi zupetnie nie jest zainteresowany biznes, jak na przy-
ktad filologia klasyczna lub historia.

Biorac pod uwage zatozenia Deklaracji Bolonskiej, kt6re sa wyznacznikiem
reform systemu szkolnictwa wyzszego w krajach Unii Europejskiej, Francja wraz
z implementacja nowej reformy spetni wymagania Deklaracji we wszystkich jej
gtéwnych punktach, takich jak: przyjecie systemu czytelnych i poréwnywal-
nych na gruncie europejskim stopni naukowych, wdrozenie systemu opartego
na dwoch gtéwnych cyklach nauczania, nizszym — undergraduade i wyzszym
— graduade, wprowadzenie systemu punktéw kredytowych ECTS, promocji
mobilnosci studentdw i nauczycieli oraz wspotpracy europejskiej i miedzyin-
stytucjonalnej. Analiza rozmiaru reform, jakim zostana objete wszystkie insty-
tucje szkolnictwa wyzszego we Francji, pozwala jednak stwierdzi¢, ze reforma
znacznie wykracza poza wymagania Deklaracji Bolonskiej. Przede wszystkim
zmierza w kierunku urynkowienia ustug edukacyjnych, co w zatozeniu ma przy-
czyni¢ si¢ do podniesienia jakosci systemu szkolnictwa wyzszego i jakosci pracy
kadry uniwersyteckiej [Renouveler le partenariat entre les universites].

Mimo licznych gtoséw sprzeciwu ze strony kadry akademickiej i studentow
wobec zatozen reformy systemu szkolnictwa wyzszego we Francji sa one dosto-
sowane do wymogow niezbednych do rozwoju nauki nie tylko w sensie wiedzy
akademickiej, ale rowniez wykorzystania jej na potrzeby rozwoju gospodarki,
przemystu i przedsiebiorstw. Standardy swiatowe pokazuja, ze aby kraj mégt
czerpac¢ korzysci z wiedzy akademickiej, nauka musi sta¢ si¢ partnerem dla biz-
nesu. Stabe powiazanie kierunkéw ksztatcenia z potrzebami rynku pracy to we-
ditug Organizacji Wsp6tpracy Regionalnej i Rozwoju oraz Banku Swiatowego je-
den z gtéwnych probleméw dzisiejszego szkolnictwa, takze szkolnictwa w Polsce
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[Reformy systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce i w Europie]. Wigksza autono-
mia uniwersytetéw, bardziej elastyczny system awanséw naukowych, wiaczenie
przedsigbiorstw i biznesu do procesu finansowania badan naukowych, stypendia
i premie dla mtodych obiecujacych badaczy — te wszystkie czynniki sprawiaja,
ze nauka, a tym samym naukowcy, maja realny wktad w rozwdj kraju i gospodar-
ki. Warto zatem obserwowac efekty reform we Francji i czerpa¢ wzorce dziatania
w trakcie przygotowania, a pdzniej wdrazania reformy szkolnictwa wyzszego
w Polsce.
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