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Abstract
Right of coalition for self-employed people after amendment to trade union law:
Opportunities and threats

The subject of the article is to assess the opportunities and threats that are associated with the
amendment to the union law in Poland, which has extended the coalition law, until now reserved
primarily for employees, to persons engaged in paid work outside the employment relationship,
including self-employed, if they provide their services in person and have interests related to the
provision of work that can be represented and defended by the trade union. The author, positively
assessing the extension of the subjective scope of the coalition law, notices many disadvantages of
the analyzed regulations.
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1. Uwagi wprowadzajace

Dnia 1 stycznia 2019 roku weszla w zycie ustawa z dnia 5 lipca 2018 roku o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 1608),
ktora rozciggneta prawo koalicji na osoby wykonujace prace zarobkowa poza stosun-
kiem pracy, a zatem réwniez na osoby prowadzace na wtasny rachunek jednoosobo-
wa dzialalno$¢ gospodarczg, jezeli nie zatrudniaja one do tego rodzaju pracy (ustug)
innych oséb. Nowelizacja ta byla podyktowana konieczno$cia dostosowania naszego

* Artykut przygotowano w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (Umowa
nr UMO-2018/29/B/HS5/02534 do projektu badawczego nr 2018/29/B/HS5/02534).
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prawa zwigzkowego do standardéw miedzynarodowych oraz wymogéw Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze
zm., dalej: ,,Konstytucja RP”). Trybunal Konstytucyjny w przelomowym wyroku z dnia
2 czerwca 2015 roku (K 1/13, OTK 2015, nr 6, poz. 80) stwierdzil, ze art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 maja 1991 roku o zwiagzkach zwigzkowych (Dz.U. 2019, poz. 263 tekst jedn.,
dalej: ustawa o zwigzkach zawodowych, u.z.z.) w zakresie, w jakim ogranicza wolno$¢
tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujgcym prace za-
robkowg niewymienionym w tym przepisie, jest niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwigzku
z art. 12 Konstytucji RP, a takze z wigzacymi Polske umowami miedzynarodowymi
(Duraj 2018, s. 129 i n.).

To bardzo wazna nowelizacja stanowigca przetom na gruncie zbiorowych stosun-
kéw zatrudnienia. Przynalezno$¢ zwigzkowa (mozliwos¢ zakladania zwigzkéw niepra-
cowniczych lub przystepowania do zwigzkdéw pracowniczych na tych samych zasadach
co pracownicy) daje osobom wykonujacym prace zarobkowg poza stosunkiem pracy,
w tym takze samozatrudnionym, szans¢ na wzmocnienie ich ochrony zaréwno w wy-
miarze indywidualnym, jak i zbiorowym. Ma to istotne znaczenie, poniewaz bardzo
czgsto osoby te §wiadczg prace (ustugi) w warunkach podobnych do sytuacji pracowni-
kéw, zwlaszcza gdy sg zalezne ekonomicznie od jednego podmiotu zamawiajgcego. Jest
to tym bardziej wazne, Ze caly czas w Polsce wzrasta liczba samozatrudnionych, ktéra
obecnie szacuje si¢ na okolo 17,5 proc. ogétu pracobiorcow. Wedltug ostatnich danych
Gloéwnego Urzedu Statystyczego na koniec 2018 roku bylo ich okolo 1,3 mln o0s6b,
aw pordéwnaniu z 2017 rokiem liczba ta wzrosta o okoto 8,3 proc. W latach 2012-2015
liczba ta utrzymywala si¢ na niezmienionym poziomie 1,1 mln 0séb, w 2016 roku wzro-
sta 0 okolo 4,5 proc., a w 2017 roku o 4,3 proc. (Szkwarek 2019).

Nowelizacja prawa zwigzkowego otwiera nowy rozdzial w historii regulacji zbioro-
wych stosunkéw pracy, dajgc jednoznaczne podstawy do sformutowania tezy o obowig-
zywaniu de lege lata zbiorowego prawa zatrudnienia (zdaniem Krzysztofa Barana zmiany
wprowadzone ustawg do prawa zwigzkowego sg na tyle istotne, zZe uzasadniajg stosowa-
nie terminu ,,zbiorowe prawo zatrudnienia”; Baran 2018, s. 40). Pozytywnie oceniajgc
tendencje idacg w kierunku rozszerzenia zakresu podmiotowego prawa koalicji, nalezy
zastanowi¢ sie nad szansami i zagrozeniami, jakie niosg ze sobg konsekwencje zwigzane
z przyjetymi przez ustawodawce unormowaniami. Celem niniejszego opracowania nie
jest natomiast szczegélowa analiza obowigzujacych od 1 stycznia 2019 roku regulacji
w zakresie prawa zwigzkowego (Grzebyk, Pisarczyk 2019, s. 81 i n.). Na potrzeby arty-
kutu przyjmuje, iz praca na wlasny rachunek polega na §wiadczeniu ustug (pracy) na
rzecz jednego lub kilku (wielu) podmiotéw zamawiajacych przez osoby fizyczne pro-
wadzace, na wlasng odpowiedzialno$¢ i ryzyko, dziatalno$¢ gospodarczg w charakte-
rze przedsiebiorcy, bez mozliwosci zatrudniania pracownikéw lub korzystania z cudzej
pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych (Duraj 2009).
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2. Szanse wynikajace z prawa koalicji oséb pracujacych zarobkowo
na witasny rachunek po nowelizacji prawa zwigzkowego

Zgodnie z art. 2 ust. 1 w zw. z art. 1! pkt 1 u.z.z. prawo tworzenia i wstepowania do
zwigzkéw zawodowych przystuguje osobom wykonujagcym prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy in-
nych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz maja takie prawa i interesy zwia-
zane z wykonywaniem pracy, ktére mogg by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek
zawodowy. Decyzja ustawodawcy o rozszerzeniu prawa koalicji na wskazane tu osoby;,
do ktérych zalicza si¢ takze samozatrudnionych pracujgcych na wlasny rachunek w ra-
mach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, daje duze szanse na poprawe ich sytuacji
prawnej, w szczegolnosci za§ warunkdw swiadczenia ustug, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Prawo osob pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek w zakresie tworzenia i wste-
powania do zwigzkéw zawodowych ma charater samoistny i autonomiczny. Oznacza
to, ze osoby te mogg od 1 stycznia 2019 roku zaréwno przystepowac do juz istniejgcych
organizacji zwigkowych, ktore zrzeszaja pracownikéw (zwigzki o charakterze miesza-
nym), jak i tworzy¢ wlasne organizacje zwigzkowe zrzeszajace jedynie osoby samoza-
trudnione lub innych cywilnoprawnych wykonawcéw pracy. W tym drugim przypad-
ku statut organizacji zwigzkowej powinien okresla¢ kryteria warunkujgce mozliwos¢
przynaleznos$ci do zwigzku zawodowego. Nie mogg one jednak dotyczy¢ podstawy za-
trudnienia, a co najwyzej moga okresla¢ charakter wykonywanej pracy w warunkach
braku pracowniczego podporzagdkowania oraz na ryzyko i rachunek osoby §wiadczacej
ustugi. Co wazne, ustawodawca nie uzaleznia prawa osob pracujacych zarobkowo na
wlasny rachunek w przedmiocie tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych
od wymogu nieprzerwanego $wiadczenia pracy (ustug) przez okreslony prawem czas
na rzecz podmiotu, w ktérym dziala dana organizacja zwigzkowa. Takie ograniczenie
byloby w oczywisty sposéb sprzeczne zaréwno z normami prawa miedzynarodowego,
jak iz Konstytucja RP'. Nalezy zatem przyja¢, iz nawet samozatrudnieni, ktorzy jedynie
okazjonalnie realizujg ustugi na rzecz réznych kontrahentéw, majg prawo koalicji, z kto-
rego bedg mogli skorzysta¢ wtedy, gdy dojda do wniosku, ze jest to wazne dla ochrony
ich praw i intereséw zawodowych czy socjalnych zwigzanych ze §wiadczong pracg. Aby
wzmocni¢ efektywnos¢ analizowanego tu uprawnienia, ustawodawca w art. 3 u.z.z. ob-
jat osoby pracujgce zarobkowo na wlasny rachunek ochrong w zakresie dyskryminacji.
Taki sposob unormowania prawa koalicji osob pracujacych zarobkowo na wlasny ra-
chunek daje szans¢ na wzmocnienie ich ochrony w wymiarze indywidualnym, zwlaszcza

! Jedynie przy ustalaniu liczebnosci zakladowej organizacji zwiazkowej bierze sie pod uwage wymog
okresowego zwigzania z podmiotem zamawiajacym, na rzecz ktorego samozatrudniony §wiadczy ustu-
gi. Zgodnie z art. 25" ust. 1 pkt 2 u.z.z. uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej przystuguja or-
ganizacji zrzeszajacej co najmniej dziesieciu czlonkéw bedacych innymi niz pracownicy osobami wyko-
nujacymi prace zarobkowa, ktére $wiadcza prace przez co najmniej szes¢ miesiecy na rzecz pracodawcy
objetego dzialaniem tej organizacji. Chodzi o zapewnienie stabilnej liczebno$ci organizacji zwigzkowej
w warunkach labilnego zatrudnienia cywilnoprawnego (Baran 2019, s. 9).
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w przedmiocie: wynagrodzenia i innych $wiadczen zwigzanych z realizowanymi ustu-
gami, ochrony Zycia i zdrowia, ochrony przed dyskryminacja, ochrony godnoéci i in-
nych débr osobistych, czasu pracy i organizacji pracy, urlopéw wypoczynkowych i ro-
dzicielskich oraz innych platnych przerw w pracy czy ochrony trwatosci zatrudnienia.
W tym zakresie wazng role odgrywa art. 21 ust. 3 u.z.z., ktéry otwiera przed osobami
wykonujgcymi prace zarobkowg w ramach samozatrudnienia, a takze organizacja-
mi zwigzkowymi zrzeszajagcymi te osoby mozliwos¢ prowadzenia rokowan i zawierania
ukladéw zbiorowych pracy, ktére bedg ustalaly pewne minimalne standardy ochron-
ne w odniesieniu do wszystkich samozatrudnionych podlegajacych zakresowi obowig-
zywania ukladu. Jest to o tyle istotne, Ze nie s oni objeci takimi gwarancjami z mocy
przepiséw ustawowych. Z uwagi na obowiazujgcg w prawie cywilnym zasade swobody
umoéw (art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny, Dz.U. 20109,
poz. 1145 tekst jedn. ze zm., dalej: k.c.) oraz niski potencjat negocjacyjny oséb pracu-
jacych zarobkowo na wlasny rachunek bardzo cz¢sto w praktyce podmiot zamawiajacy
ich prace (ustuge) jednostronnie narzuca im niekorzystne warunki kontraktu, a row-
no$¢ stron w tym przypadku ma jedynie charakter pozorny.

Ponadto przyznanie osobom pracujacym zarobkowo na wlasny rachunek prawa two-
rzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych wzmacnia skutecznos¢ i efektywnosé
kontroli przestrzegania przez podmiot organizujacy prace tych oséb przepiséw regu-
lujacych warunki, w jakich majg §wiadczy¢ zlecone im ustugi. Zgodnie z art. 8 u.z.z.,
na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w ustawach odrebnych, zwigz-
ki zawodowe kontrolujg przestrzeganie przepisow dotyczgcych intereséw tych osob,
a takze intereséw ich rodzin. Te kompetencje organizacji zwigzkowych najlepiej widaé
w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy. Do zakresu dziatania zakladowej organiza-
cji zwigzkowej nalezy w szczegolnos$ci sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w za-
kladzie pracy przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 26 pkt u.z.z.).
W razie uzasadnionego podejrzenia, ze w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym
przez podmiot zatrudniajacy do wykonywania pracy zarobkowej wystepuje zagroze-
nie dla zycia lub zdrowia 0s6b wykonujgcych prace zarobkowsa poza stosunkiem pracy,
zakladowa organizacja zwigzkowa moze wystapi¢ do pracodawcy z wnioskiem o prze-
prowadzenie odpowiednich badan, zawiadamiajac o tym réwnoczes$nie wlasciwego
okregowego inspektora pracy (art. 29 ust. 1 u.z.z.).

Po nowelizacji prawa zwigzkowego organizacje zwigzkowe, reprezentujac osoby pra-
cujgce zarobkowo na wlasny rachunek, zobowigzane sg takze — na mocy art. 4 u.z.z. -
do obrony ich godno$ci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno
zbiorowych, jak i indywidualnych. W tym zakresie istotng role ogrywa przyznanie sa-
mozatrudnionym - za posrednictwem zwigzkéw zawodowych - prawa do wchodze-
nia w spor zbiorowy z podmiotem zatrudniajgcym w celu ochrony swoich praw i inte-
resow zbiorowych na takich samych zasadach jak pracownicy. Zgodnie z art. 6 ustawy
z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. 2020, poz. 123
tekst jedn., dalej: ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, u.r.s.z.) przepisy tego
aktu, w ktorych jest mowa o pracownikach, maja odpowiednie zastosowanie do innych
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niz pracownicy os6b wykonujacych prace zarobkows. Oznacza to, Ze samozatrudnieni
de lege lata mogg przez organizacje zwigzkowe formulowa¢ zadania zmierzajace do za-
spokojenia ich intereséw zbiorowych, podejmowac przewidziane prawem formy roz-
wigzywania sporéw zbiorowych, w szczegdlnosci zas wspotdecydowad o organizowaniu
strajku oraz bra¢ w nim aktywny udzial. Zgodnie z art. 1 u.r.s.z. spory zbiorowe moga
dotyczy¢ warunkow pracy, ptac lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigz-
kowych oséb pracujacych zarobkowo poza stosunkiem pracy.

Przyznanie osobom pracujagcym zarobkowo na wlasny rachunek prawa w zakresie
tworzenia i przystepowania do zakladowych organizacji zwigzkowych daje im takze
realny wplyw na ksztaltowanie zakltadowego prawa pracy obowiazujacego u przedsie-
biorcy, z ktérym osoby te powiazane sg cywilnoprawng umowg o $wiadczenie ustug.
Taka mozliwo$é¢ istnieje choc¢by na etapie rokowan zbiorowych, ktérych celem jest wy-
negocjowanie zakladowego uktadu zbiorowego pracy badz tez innego porozumienia
zbiorowego (na przyklad postrajkowego). Z kolei na mocy art. 5 u.z.z. samozatrudnie-
ni za posrednictwem zwigzkéw zawodowych majg prawo reprezentowania na forum
miedzynarodowym interesdw 0sob swiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej
podstawie niz stosunek pracy.

Konsekwencja roszerzenia prawa koalicji na osoby pracujace zarobkowo na wlasny
rachunek jest rowniez zagwarantowanie im mozliwoéci petnienia funkcji w strukturach
organizacji zwigzkowych (zaréwno na poziomie zakladowym, jak i ponadzaklado-
wym), co daje szanse udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych funkcjonowania
tych organiazacji oraz kierunkéw prowadzonej dziatalno$ci. Jako dziatacze zwigzkowi
samozatrudnieni mogg korzysta¢ z przywilejow, jakie ustawodawca wigze z tym sta-
tusem. W szczegdlno$ci ustawa o zwigzkach zawodowych gwarantuje ochrone trwa-
tosci kontraktow cywilnoprawnych stanowigcych podstawe prawng $wiadczonych
przez nich ustug (art. 32 u.z.z.), a takze prawo do ptatnych zwolnien od §wiadczenia
pracy, zaréwno o charakterze stalym, jak i doraznym, w celu wykonywania biezagcych
czynno$ci wynikajgcych z realizowanej funkcji zwigzkowej (art. 25 i 31 u.z.z.). Przy-
wolane tu przepisy przyznajg osobom pracujagcym zarobkowo poza stosunkiem pracy
(w tym samozatrudnionym) standard ochrony zblizony do pracownikéw dziatajacych
w organach zwigzkow zawodowych.

3. Zagrozenia wynikajgce z prawa koalicji os6b pracujacych
zarobkowo na wtasny rachunek po nowelizacji prawa zwigzkowego

Oceniajac pozytywnie decyzje ustawodawcy o rozszerzeniu zakresu podmiotowego
prawa koalicji na osoby wykonujace prace zarobkowg poza stosunkiem pracy, w tym
réwniez na osoby prowadzgce na wlasny rachunek jednoosobowg dziatalno$¢ gospo-
darcza, nalezy zwrdci¢ uwage na podstawowe zagrozenia wigzace si¢ z nowelizacja
prawa zwigzkowego, ktdre w duzej mierze przesadzajg o wadliwo$ci obowigzujacych
od 1 stycznia 2019 roku unormowan. Istotne watpliwoéci budzi niedookreslony zakres
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podmiotowy prawa koalicji wynikajacy z malo precyzyjnej definicji 0séb pracujacych
zarobkowo poza stosunkiem pracy ujetej w art. 1' pkt 1 u.z.z. W szczegdlnosci zastrze-
zenia dotycza przestanki posiadania takich praw i intereséw zwigzanych z wykony-
waniem pracy, ktore mogg by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy.
W doktrynie prawa pracy podnosi sie trudng weryfikowalno$¢ tego kryterium z uwa-
gi na to, ze kazdy, kto $§wiadczy prace (ustugi), najczesciej posiada jakie$ interesy co
do warunkéw ekonomicznych wykonywania pracy (bytowych czy socjalnych). Latwo
zatem mozna obej$¢ te przestanke przez umiejetne okreslenie w statucie celéw i zadan
danego zwigzku zawodowego. De lege lata brak jest takze instrumentow, ktore pozwa-
lalyby na skuteczng weryfikacje tego, czy dana grupa jednostek tworzacych organiza-
cje zwigzkowg posiada prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga
by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy. Nie ma réwniez podmiotu,
ktéry moglby to skontrolowaé. Takich mozliwosci nie posiada ani sam podmiot za-
trudniajacy, u ktérego powstaje organizacja zwigzkowa, ani sad na etapie rejestracji
zwigzku zawodowego.

Gdy chodzi o samozatrudnionych, majg oni z reguly interesy zawodowe, ekonomicz-
ne i socjalne zwigzane z uslugami §wiadczonymi w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej, ktére nalezy chroni¢ grupowo przy aktywnym wsparciu zwigzkow za-
wodowych. Dzigki przynalezno$ci zwiazkowej istnieje bowiem szansa na poprawe ich
sytuacji prawnej przez wprowadzenie minimalnych stadardéw ochronnych, ktére nie
przystuguja im z mocy samego prawa. Nalezy jednak pamietac o tym, ze przyznanie
jednoosobowym przedsiebiorcom prawa do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych
moze budzi¢ istotne watpliwoéci z punktu widzenia obowigzujacych mechanizméw
rynkowych, regul konkurencji oraz zasady wolnosci gospodarczej (por. sprawa FNV
Kunsten Informatie en Media, C-413/13). Zwigzki zawodowe sg szczegolnego rodzaju
zrzeszeniami, ktore bedac elementem konstytucyjnego ustroju panstwa, posiadaja okre-
$lone prawem kompetencje prawotworcze (uczestnicza w rokowaniach ukltadowych),
a ich podstawowym zadaniem jest reprezentowanie i obrona praw, intereséw zawodo-
wych i socjalnych ludzi pracy (art. 1 ust. 1 u.z.z). Jezeli zatem konsolidacja 0s6b prowa-
dzacych na wlasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg bedzie stuzyta jedynie ochronie
intereséw gospodarczych, podatkowych, ekonomicznych czy praw autorskich zrzeszo-
nych tam przedsi¢biorcow, to taki cel moga z powodzeniem realizowacé inne niz zwigzki
zawodowe organizacje o charakterze gospodarczym. Podkre$lit to takze Trybunal Kon-
stytucyjny w uzasadnieniu przytaczanego wyroku z dnia 2 czerwca 2015 roku, w ktérym
wskazal, iz osoby pracujace zarobkowo na wlasny rachunek powinny mie¢ zagwaranto-
wane prawo koalicji. Zwrocil jednakze uwagge, Ze to na ustawodawcy cigzy obowigzek
rozrdznienia, gtéwnie w grupie samozatrudnionych, tych, ktérzy majg wszystkie cechy
pracownikow i muszg mie¢ mozliwo$¢ zrzeszania sie w zwigzki zawodowe, i tych, ktdrzy
zaliczaja sie do grupy przedsiebiorcéw. Ci drudzy bowiem powinni korzysta¢ z wolnosci
zrzeszania si¢ w organizacjach przedsigbiorcoéw. W mojej ocenie przyjete w ustawie kry-
terium posiadania praw i intereséw zwigzanych z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢
reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy, nie spelnia nalezycie takiej funkcji.
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Istotnym zagrozeniem dla skutecznosci przyjetych po nowelizacji prawa zwigzko-
wego rozwigzan w zakresie rozszerzenia prawa koalicji na osoby pracujgce zarobkowo
na wlasny rachunek jest utrzymanie w ustawie o zwigzkach zawodowych modelu opar-
tego na zakladowych organizacjach zwigzkowych, ktérym przyznaje si¢ najdalej idgce
kompetencje w zakresie reprezentacji i obrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych
ludzi pracy. Stanowi to daleko idaca niekonsekwencje ze strony ustawodawcy. Model
ten jest bowiem dostosowany jedynie do pracowniczych stosunkéw zatrudnienia, w ra-
mach ktérych najczes$ciej mamy do czynienia z pracg dobrowolnie podporzadkowa-
ng na rzecz jednego pracodawcy. Tymczasem szczegolna sytuacja oséb wykonujgcych
prace zarobkowa na podstawie umoéw cywilnoprawnych (zwlaszcza samozatrudnio-
nych) polega na braku zwigzania z jednym (konkretnym) zakladem pracy. Wymaga to
przebudowy dotychczasowego modelu reprezentacji zwigzkowej, ktory obecnie opie-
ra sie na zakladowych organizacjach zwigzkowych na rzecz ustawowego wzmocnienia
ponad zaktadowych struktur zwigzkowych, znacznie lepiej uwzgledniajacych specyfike
0s0b pracujgcych na wlasny rachunek w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospo-
darczej. Z tego tez wzgledu po ponad roku obowigzywania przepiséw zwigzkowych nie
wida¢ w praktyce wérdd tej grupy podmiotéw duzego zainteresowania prawem koali-
cji. Nawet w branzach, w ktérych dominuje zatrudnienie o charakterze cywilnopraw-
nym (na przyktad ochrona zdrowia), nie obserwuje sie poki co dziatai zmierzajgcych
do tworzenia niepracowniczych zwigzkdéw zawodowych, a przystepowanie 0sdb pra-
cujacych zarobkowo poza stosunkiem pracy do istniejgcych zwigzkéw pracowniczych
nalezy do rzadkosci.

Powaznym mankamentem obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2019 roku nowelizacji
prawa zwigzkowego jest sposob unormowania wynikajacych z prawa koalicji przywi-
lejow w zakresie zbiorowego prawa pracy dla osdb pracujacych zarobkowo poza sto-
sunkiem pracy, w tym takze dla samozatrudnionych. Polski ustawodawca, idgc na tak
zwane skréty, nie wprowadzil w tym obszarze odrebnych unormowan uwzgledniaja-
cych specyfike 0s6b pracujacych zarobkowo poza stosunkiem pracy (w tym na wlasny
rachunek), a zastosowal watpliwy mechanizm odestania do odpowiednich przepiséw
regulujgcych sytuacje pracownikéw. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci mozliwosci za-
wierania ukladéw zbiorowych pracy. Zgodnie z art. 21 u.z.z. przepisy dzialu XI usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz.U. 2019 poz. 1040 tekst jedn. ze
zm., dalej: Kodeks pracy, k.p.) stosuje sie¢ odpowiednio do innych niz pracownicy oséb
wykonujacych prace zarobkowg oraz ich pracodawcow, a takze do organizacji zrzesza-
jacych te podmioty. Taka sama sytuacja ma miejsce, gdy chodzi o uprawnienia w za-
kresie rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy. Ustawodawca w art. 6 u.r.s.z. stanowi,
iz przepisy tego aktu, w ktorych jest mowa o pracownikach, majg odpowiednie zasto-
sowanie do innych niz pracownicy oséb wykonujgcych prace zarobkowa w rozumie-
niu ustawy o zwigzkach zawodowych. Takze unormowania dotyczgce ochrony tych
0s0b przed dyskryminacjg z powodu przynalezno$ci zwigzkowej lub petnienia funkeji
zwigzkowych zawierajg podobny mechanizm. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.z.z. w sprawach
roszczen z tytulu naruszenia zakazu nieréwnego traktowania w zatrudnieniu z powodu
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przynaleznos$ci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywa-
nia funkcji zwigzkowej do innych niz pracownicy 0séb korzystajacych z prawa koalicji
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 18 i 18*k.p.

Przedstawiony powyzej sposdb unormowania tej kwestii rodzi wiele probleméw na-
tury interpretacyjnej, czynigc sytuacje prawna tych osob niejasng w kontekscie stosowa-
nia w praktyce wskazanych tu uprawnien zbiorowych. Dobrze to wida¢ na przykladzie
regulacji ukltadowej, wedle ktorej ustawodawca, odsylajac do odpowiedniego stosowa-
nia przepiséw Kodeksu pracy (dzial XI), nie przewidzial analogicznego odestania do
art. 18 k.p., ktdry okresla relacje miedzy postanowieniami umowy bedacej podstawg
$wiadczenia pracy a ukltadem zbiorowym pracy. Zgodnie z tym unormowaniem posta-
nowienia umowne nie mogg by¢ mniej korzystne niz porozumienie uktadowe, ktore
wprowadza minimalne standardy w zakresie przywilejow i uprawnien. Takie postano-
wienia, zgodnie z zasadg uprzywilejowania i automatyzmu, sg z mocy prawa niewazne,
a w ich miejsce stosuje si¢ odpowiednie regulacje ukltadowe. Brak wskazanego tu ode-
stania stawia pod znakiem zapytania sens zawierania ukltadéw zbiorowych pracy dla
0s0b pracujagcych zarobkowo poza stosunkiem pracy (takze dla samozatrudnionych),
powstaje bowiem watpliwo$¢, czy strony umowy cywilnoprawnej sa zwigzane korzyst-
niejszymi postanowieniami ukladu, czy tez mogg je wylaczy¢ w kontrakcie. Biorgc pod
uwage charakter prawny ukladéw i ich podstawowe funkcje, nalezy w tym przypadku
opowiedzie¢ si¢ za pierwszym rozwigzaniem, ktére wyklucza mozliwos¢ umownego
wylaczenia korzystniejszych regulacji ukladowych. Umowa cywilnoprawna w zakre-
sie, w jakim przewiduje niestosowanie tych regulacji, bedzie ex lege niewazna na mocy
art. 58 § 1 k.c. (Grzebyk, Pisarczyk 2019, s. 94). Watpliwosci interpretacyjne wystepuja
réwniez na tle odpowiedniego stosowania do 0s6b pracujacych zarobkowo na wiasny
rachunek przepiséw ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Powstaja pytania
cho¢by co do tego, czy osobom tym przystugujg wszystkie uprawnienia zagwaranto-
wane pracownikom w tym zakresie oraz jak wyglada ich odpowiedzialno$¢ za udziat
w nielegalnym strajku. Z kolei w przypadku roszczen z tytulu naruszenia zakazu nie-
réwnego traktowania w zatrudnieniu watpliwosci interpretacyjne dotyczg odpowied-
niego stosowania przepisu art. 18* k.p., ktory gwarantuje prawo do odszkodowania
w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podsta-
wie odrebnych przepiséw. Tego rodzaju unormowanie nie uwzglednia jednak specyfiki,
jaka wigze sie z odplatnoscig ustug $wiadczonych na podstawie umoéw prawa cywilne-
go. Powstaje zatem pytanie, czy wysokos¢ odszkodowania nalezy w tej sytuacji odno-
si¢ do pracowniczej ptacy minimalnej, czy do minimalej stawki godzinowej wlasciwej
dla uméw o $wiadczenie ustug. Co zas§ w przypadku, gdy osoba pracujaca na wlasny
rachunek $wiadczy ustugi rezultatu na podstawie umowy o dzielo, ktéra w ogodle nie
jest objeta ochrong w zakresie minimalnego wynagrodzenia? Krytycznie odnoszgc si¢
do oméwionego powyzej sposobu normowania uprawnien zbiorowych 0séb pracuja-
cych zarobkowo na wlasny rachunek, uwazam, ze ustawodawca powinien pokusi¢ sie
o stworzenie w tym zakresie odrebnych regulacji (wzorowanych na przepisach prawa
pracy), ktére beda dostosowane do szczegdlnych warunkéw, w jakich osoby te §wiadcza
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ustugi na rzecz podmiotu zatrudniajgcego. Pozwoliloby to na wyeliminowanie wielu
watpliwosci interpretacyjnych, ktére powstaja de lege lata na gruncie obowigzujacych
przepiséw prawa zwigzkowego.

Powaznym mankamentem znowelizowanego prawa zwigzkowego jest brak jakichkol-
wiek kryteriow pozwalajacych réznicowaé zakres uprawnien zbiorowych przyznanych
osobom pracujgcym zarobkowo poza stosunkiem pracy (takze samozatrudnionym),
ktére objete sa prawem koalicji. Osoby te, tworzac zwigzek zawodowy lub przystepu-
jac do juz istniejacej organizacji, de lege lata mogg korzysta¢ z tych samych przywilejow,
niezaleznie od tego, czy w sposob trwaly powigzane sg z danym podmiotem zatrudnia-
jacym, czy tez jedynie okazjonalnie §wiadcza ustugi na jego rzecz. O ile nie budzi to za-
strzezen w odniesieniu do korzystania z ochrony przed dyskryminacjg czy tez ochrony
przewidzianej postanowieniami ukladu zbiorowego pracy, o tyle jest watpliwe w kon-
tekscie przywilejow gwarantowanych dzialaczom zwigzkowym (zwlaszcza platnych
przerw w §wiadczeniu pracy) czy prawa do strajku badz innych form protestu. Wydaje
sie, ze w tym obszarze ustawodawca de lege ferenda powinien zréznicowaé zakres tej
ochrony, odwolujgc si¢ cho¢by do kryterium zalezno$ci ekonomicznej od podmiotu
zamawiajacego, na rzecz ktérego §wiadczone sg ustugi. Oznacza to, ze najszerszy zakres
upawnien i przywilejow wynikajacych z prawa zwigzkowego (najbardziej zblizony do
sytuacji pracownikéw) powinien dotyczy¢ tych oséb pracujacych zarobkowo na wasny
rachunek, ktérych dochody w catoéci lub przewazajacej czesci pochodza od podmiotu
zamawiajgcego, przy ktdrym dziala dana organizacja zwigzkowa. Takie kryterium sto-
sowania uprawnien (takze o charakterze zbiorowym) w odniesieniu do samozatrudnio-
nych wystepuje w ustawodawstwach niektdrych krajow europejskich? Poniewaz w lite-
raturze przedmiotu kryterium zaleznoéci ekonomicznej niekiedy jest kwestionowane
jako w praktyce bardzo trudne do zweryfikowania, mozna odwotac¢ si¢ tutaj cho¢by do
obiektywnego kryterium $wiadczenia pracy przez okres co najmniej sze$ciu miesiecy
na rzecz podmiotu objetego dzialaniem danej organizacji zwigzkowej.

4. Zakonczenie

Podsumowujac przedstawione rozwazania, nalezy pozytywnie oceni¢ samg decyzje
ustawodawcy o rozszerzeniu prawa koalicji na osoby wykonujgce prace zarobkowsa
poza stosunkiem pracy, w tym takze na osoby pracujgce na wlasny rachunek w ramach
jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej. Rozwigzanie to otwiera droge do poprawy
ich sytuacji prawnej, w szczegolnosci za§ warunkow $wiadczenia ustug, a takze umoz-
liwia korzystanie z wielu uprawnien zbiorowych, ktére do 1 stycznia 2019 roku byly

2 'W Hiszpanii do grupy samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych mozna zakwalifikowa¢ takie-
go pracujacego na wlasny rachunek, ktory od jednego kontrahenta osigga co najmniej 75 proc. swoich
dochodéw. Podobna sytuacja wystepuje w prawie niemieckim, w ktorym ten prég dochodowy wynosi
50 proc. (Grzebyk, Pisarczyk 2019, s. 84-85).
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zastrzezone przede wszystkim dla pracownikow. Niestety, sposob unormowania tej
materii przez mechanizm odestania do odpowiednich przepiséw regulujgcych sytuacje
pracownikoéw, brak kryteridw réznicujgcych zakres ochrony zbiorowej oséb pracuja-
cych zarobkowo na wtasny rachunek, a takze przyjety model reprezentacji zwigzkowej
oparty na zakladowych organizacjach zwigzkowych, nieuwzgledniajacy szczegdlnej sy-
tuacja tych os6b w obrocie prawnym, kaze krytycznie podchodzi¢ do nowelizacji prawa
zwigzkowego, ktére wymaga dalszych modyfikacji. Nalezy rowniez pamietac o tym, ze
w naszym kraju mamy do czynienia z wszechobecng patologia wykorzystywania pracy
zarobkowej na wlasny rachunek w warunkach charakterystycznych dla stosunku pra-
Cy, o jest sprzeczne z przepisami prawa pracy, w szczegolnosci za$ z art. 22 k.p. Wedtug
przyblizonych szacunkéw w Polsce liczba fikcyjnie samozatrudnionych wynosi obec-
nie okoto pieciuset tysiecy oséb i ciggle rosnie (Duraj 2017, s. 103 i n.). Wielu z nich
z powodzeniem mogloby korzysta¢ z prawa koalicji i wynikajgcych z niego uprawnien
zbiorowych jako pracownicy, nie za$ jako osoby wykonujace prace zarobkowg poza
stosunkiem pracy. Nalezy zatem postulowaé bardziej efektywng i skuteczng walke ze
zjawiskiem fikcyjnego samozatrudnienia, co pozwoliloby nada¢ wolnosci koalicji od-
powiedni ksztalt (Grzebyk, Pisarczyk 2019, s. 86).
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