Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa

2020; 13 (1),s. 1724

doi:10.4467/20844131KS.20.002.11768
www.ejournals.eu/Krakowskie-Studia-z-Historii-Panstwa-i-Prawa

TADEUSZ MACIEJEWSKI
http:/orcid.org/0000-0003-0103-9954

Uniwersytet Gdanski

Konstytucje wolnych miast Europy w latach 1806—1954.
Jeksty Zrédtowe

Abstract

Constitutions of Selected European Free Cities 1806—-1954. Source Texts

Recently, two monographs have been published that are directly related to the research topic. The
purpose of their writing was to supplement the existing Polish and European literature concerning
the political history and organization of those European Free Cities which significantly influenced the
development of the political and socio-economic relations of the continent over 150 years of the nine-
teenth and twentieth centuries. Closer attention to the above-mentioned subject has become urgent,
especially due to the lack of relevant studies in European literature, which has been examined only
fragmentarily. The emergence of free cities, sometimes also referred to as “countries” in Europe, was,
of course, with the exception of Germany, mainly the effect of inter-empire or inter-state cooperation in
order to prevent political and national conflicts by establishing a new European order to prevent such
conflicts in the future (such as at the Vienna Congress, and Versailles and Potsdam). As it turned out,
the adopted decisions were temporary, and their durations lasted from several to several dozen years.
Each of them promulgated their own constitution at that time, the texts of which will be published in
a separate publication.

Keywords: constitution, free city, source

Stowa kluczowe: ustrdj, wolne miasto, zrodto

Niedawno ukazaty si¢ dwie monografie mojego autorstwa majace bezposredni zwigzek
z zasygnalizowanym zamierzeniem badawczym. Sa to: Ustroj konstytucyjny i sqdowy
Napoleonskiego (1807—1814) i Wersalskiego (1920-1933) Wolnego Miasta Gdanska
w rozwoju prawno-historyczno-porownawczym (Gdansk 2017) oraz Ustrdj konstytucyj-
ny wolnych miast (panstw, terytoriow) Europy w latach 1806—1954. Studium prawno-
-historyczno-porownawcze (Warszawa 2018). Obie zostaly sfinansowane ze $rodkow
pochodzacych z przyznanego mi w 2015 r. grantu Narodowego Centrum Nauki. Celem
ich napisania byto uzupehienie pismiennictwa zaréwno polskiego, jak i europejskiego
w zakresie niewielkiej jak dotychczas wiedzy na temat dziejow politycznych oraz or-
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ganizacji wladz wolnych miast Europy. Tworu instytucjonalnego, ktéory w znaczagcym
stopniu skutecznie wptywat na rozwoj stosunkéw polityczno-spoteczno-gospodarczych
kontynentu przez 150 lat XIX i XX w. Blizsze zainteresowanie ta tematyka stato si¢
sprawg pilna, zwlaszcza ze brakuje stosownych opracowan w literaturze europejskie;j,
zbadano ja jedynie fragmentarycznie, co zreszta potwierdzily recenzje tych monografii,
ktore ukazaty si¢ w fachowych czasopismach prawnohistorycznych.

U schyltku $redniowiecza w rozdrobnionej Rzeszy od 130 do 138 miast posiadato
bezposrednios¢ cesarska. Na poczatku XVI w. ich liczba zmniejszyta si¢ do 85, a po
zakonczeniu pokoju westfalskiego (1648) do 65, by w koncu XVIII w. liczy¢ 51. Ich
ostateczng likwidacje, jak rowniez zniesienie rozdrobnienia feudalnego, zapoczatkowat
jednak dopiero cesarz Napoleon Bonaparte. Proces ten nazwano mediatyzacjg. W 1803 .
pozostawit on ich juz tylko szes¢ (Augsburg, Frankfurt n. Main, Norymberga, Lubeka,
Hamburg i Brema). Kiedy w 1806 r. utworzono pod hegemonia Francji Zwiazek Renski,
konfederacj¢ 16 panstw niemieckich, trzy pierwsze zostaly zniesione, trzy ostatnie za$
(hanzeatyckie), pozostajac poza nim, w rzeczywisto$ci staty si¢ sprzymierzencami cesa-
rza, chociaz formalnie zachowaty neutralng samodzielno$¢. Nie trwata ona jednak dtugo,
gdyz w 1810 r. panstwa te weszty w sktad nowo utworzonych na obszarze péinocnych
Niemiec trzech nowych departamentéw francuskich. Ich poprzedni status przywrdcono
im w utworzonym w 1815 r. Zwigzku Niemieckim. Dotgczyt tez wtedy do nich Frankfurt
n. Main, bedacy w latach 1806—1810 terytorium prymasa Niemiec, a pozniej w okresie
18101813 Wielkim Ksiestwem!.

Po 1815 r. w miastach hanzeatyckich przywrocono dawny ustrdj, podejmujac jed-
nakze proby jego reformy. Do Wiosny Ludoéw (1848) byly one jednak nieudane.
W Hamburgu, od marca 1848 r. do grudnia 1849 r., istniato nawet kilka komisji kon-
stytucyjnych, lecz ich projekt w styczniu 1850 r. zostat oddalony, podobnie jak kolejny
z 1854 r. Ostatecznie konstytucj¢ Hamburga uchwalono we wrzesniu 1860 r., ze zmiana-
mi dostosowujacymi jego ustrdj do struktury utworzonej w 1871 r. Il Rzeszy. Zmieniono
jaw 1879 r. Sktadata si¢ ze 103 artykutow, ujetych w o$miu rozdziatach. W zakresie pra-
wa wyborczego zrewidowano ja jeszcze w latach 1896 i 19062. Po utworzeniu Republiki
Weimarskiej, w marcu 1919 r., uchwalono nowg konstytucje, liczacg 70 artykutow, ze-
branych w dziewieciu rozdziatach. W okresie 111 Rzeszy rewidowano jg szesciokrotnie,
wreszcie — na podstawie trzech aktow z lat 1937-1938 — ostatecznie w marcu 1938 r.
zmieniono. Terytorium Hamburga liczylo w tym czasie 796 km? i zamieszkiwato je 1,22
mln mieszkancow?’.

' Maciejewski, Ustrdj konstytucyjny wolnych miast, 18-33; Conrad, Deutsche Rechtsgeschichte, 444—
58; Planitz, Die deutsche Stadt im Mittelalter, 130-56, 229-50, 295-324.

2 Maciejewski, Ustroj konstytucyjny wolnych miast, 33-45; tekst oryginalny: Verfassung der freien Han-
sestadt Hamburg vom 13. Oktober 1879, w: Hamburgische Gesetzsammlung, 1879 oraz: Verfassung der
freien Hansestadt Hamburg, Hamburg 1880, gedndert durch Gesetz vom 6. Juli 1888, vom 22. Juli 1894, vom
2. November 1896, vom 3. November 1913; opisy zob. Dunkelberg, Der Biirgerausschufs in der Verfassung,
25-63, a wezesniej: Seelig, Die geschichtliche Entwicklung, 104-71; Reincke, Hamburgs Geschichte, 57-83,
a takze, chociaz niewiele: Klessmann, Geschichte, 434-8.

3 Maciejewski, Ustroj konstytucyjny wolnych miast, 68-81; tekst oryg.: Die Verfassung der freien Han-
sestadt Hamburg vom 7. Januar 1921, w: Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt 1921, Nr 5; oraz
Ruthenberg, Verfassungsgesetze,102—113; opisy zob. Dunkelberg, Der Biirgerausschuf3 in der Verfassung,
68-71; oraz Maciejewski, ,,Konstytucja Wolnego i Hanzeatyckiego Miasta Hamburga” 801-12. W zapowia-
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W Bremie pierwsze reformy ustroju miasta wprowadzono w 1814 r. Projekt no-
wej konstytucji nie wszedl jednak wtedy w zycie. Kolejny przedstawiono w 1837 r.
(101 artykutow), jego los byt jednak podobny. W okresie Wiosny Ludéw uchwalono
wprawdzie w marcu 1849 r. nowa konstytucje, lecz nie nadano jej wtedy mocy obo-
wigzujacej. Uczyniono to dopiero w lutym 1854 r., lecz w mocno zmienionej formie
(125 paragrafow, ujetych w szesciu rozdziatach). Jej nowa redakeje, juz po utworzeniu
II Rzeszy, ogloszono w styczniu 1894 r.* Z kolei w Republice Weimarskiej, kiedy to
Brema stata si¢ jej landem, kolejng konstytucje uchwalono w maju 1920 r. (89 paragrafow
ujetych w pigciu rozdziatach), znoszac ja w 1933 r. ustawg o tymczasowym ujednolice-
niu panstwa. Brema zajmowata wtedy obszar 258 km? i liczyta 371 tys. mieszkancow>.

Wreszcie w Lubece do reformy jej dawnego ustroju przystgpiono w 1814 r., lecz
pig¢ lat pozniej catkowicie od niej odstgpiono. Powrocono do niej ponownie w latach
czterdziestych XIX w. (dwa projekty z 1846 1.). W okresie Wiosny Ludow nowg ich wer-
sje przedstawiono w kwietniu 1848 r. Zrewidowano jg jednak juz w pazdzierniku tego
samego roku, lecz opublikowano dopiero w grudniu 1851 r. (100 paragrafow ujetych
w trzech cz¢éciach). Zmieniono jg nastepnie w latach 1875-1907 (85 artykulow, czte-
ry rozdziaty)®. W okresie Republiki Weimarskiej nowa konstytucje ogloszono w maju
1920 1. (71 artykutow, ujetych w siedmiu rozdziatach). Wreszcie w 1933 r. Lubeka zosta-
ta wlaczona do Prus jako odrgbny powiat miejski. Do tego czasu liczyta 298 km?, ktore
zamieszkiwato 136,4 tys. obywateli’.

Frankfurt n. Main natomiast do 1801 r. nalezat do grona terytoriéw, ktore nie pod-
legaly mediatyzacji. Jednakze w 1806 r. jego obszar dotaczono do posiadtosci arcy-
kanclerza i prymasa Niemiec Karla Theodora von Dalberga, tworzagc w ten sposob
Wielkie Ksiestwo (1810), ktorego terytorium zajmowato 96 mil%, a ludno$¢ liczyta
302 tys. mieszkancow. W tym samym roku nadat Wielkiemu Ksigstwu konstytucje, uyjmu-
jac ja w formie patentu organizacyjnego, wzorowanego na konstytucji Krolestwa West-

danym wydaniu tekstow konstytucji wolnych miast (panstw, terytoriow) z lat 1806—1954 ukaza si¢ polskie
tlumaczenia nastgpujacych ustaw zasadniczych: Hamburga z 1879 1.1 1921 r., Bremy z 1854 r., zrewidowane;j
w 1894 1.1 1920 1., Lubeki z 1851 r., z lat 1875/1907 1 1920 r., projekty konstytucji Gdanska z lat 1807, 1808
11810 oraz dwa projekty z 1919 r., z 1920 r., a takze konstytucja z 1922 r., Krakowa z lat 1815, 1818 1 1833,
Fiume z 1920 r., Ktajpedy z 1924 r., wreszcie Triestu z 1947 r.

4 Maciejewski, Ustrdj konstytucyjny wolnych miast, 84-101; tekst oryginalny w: Zacharia, Der Deut-
schen Verfassungsgesetze der Gegenwart, 1186-204; Verfassung der freien Hansestadt Bremen. B. 21. Febru-
ar in der Bekanntmachung v. 1. Dezember 1894, w: Gesetzblatt der freien Hansestadt Bremen, 1894; opisy w:
Schwarzwilder, Geschichte der freien Hansestadt Bremen, 59—67, 140-3, 190-3, 216-8, 324-5.

> Maciejewski, Ustroj konstytucyjny wolnych miast, 201-11; tekst oryginalny Verfassung der freien
Hansestadt Bremen. Vom 18. Mai 1920, w: Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen, 1920, Nr 46 oraz
Ruthenberg, Verfassungsgesetze des Deutschen Reichs, 90-101; opisy w: Schwarzwiélder, Geschichte der
freien Hansestadt Bremen, 266-291.

¢ Maciejewski, Ustrdj konstytucyjny wolnych miast, 117-129; tekst oryginalny w: Zacharia, Der Deut-
schen Verfassungsgesetze der Gegenwart, 1121-1141, Verfassung der freien Hansestadt Liibeck v. 7. April
1875 in der Bekanntmachung v. 2. Oktober 1907 mit den erfolgten Anderungen 1907; opis w: Briickner,
Staats- und Verwaltungsrecht der freien und Hansestadt Liibeck, passim; Krabbenhoft, Verfassungsgeschich-
te der Hansestadt Liibeck, 25-31; Bollmann, Das Staatsrecht, 7-12, 20-3.

7 Maciejewski, Ustroj konstytucyjny wolnych miast, 129-136; tekst oryginalny Liibeckischen Landes-
verfassung. Verdffentlich am 23 Mai 1920, w: Samlung der Liibeckischen Gesetze und Verordnungen 1920,
Nr 78; Ruthenberg, Verfassungsgesetze des Deutschen Reichs, 131-43; opis w: Krabbenhoft, Verfassungsge-
schichte der Hansestadt Liibeck, 40-3; Maciejewski, ,,Krajowa Konstytucja”, 635—44.
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falii, w ktorym panowat brat Napoleona — Hieronim. W 1813 r. rozpoczg¢to w Ksigstwie?
we Frankfurcie? reformy ustrojowe majgce przywroci¢ mu ponownie status wolnego
miasta, co oficjalnie ogloszono w lipcu 1814 r. wraz z projektem jego konstytucji (trzy
czescl, tacznie 105 paragrafow). Wiosng 1848 r. rozpoczeta sie ogdlnoniemiecka rola
Frankfurtu, w ktérym zwolano Zgromadzenie Narodowe, majace zadecydowac o przy-
sztej konstytucji zjednoczonego panstwa, czego jednak nie udato si¢ zrealizowac. Dla
samego miasta wazne byto uchwalenie w lutym 1849 r. projektu jego nowej konstytucji,
ktérego ostatecznie Senat Frankfurtu nie przyjat — zastapily go ustawy organizacyjne
z lat 1853—1855. Jego samodzielno$¢ ustrojowa zakonczyta si¢ jednak w 1866 r, kiedy
to miasto, po wojnie prusko-austriackiej, zostato wtaczone do Prus, tracgc tym samym
status wolnego miasta®.

Rownolegle w pierwszej potowie XIX w., podobnie jak w miastach niemieckich,
zaczal si¢ ksztattowaé na ziemiach polskich ustrdj konstytucyjny Napoleonskiego
Wolnego Miasta Gdanska (1807-1814) uzupetniony o istnienie Wersalskiego Wolnego
Miasta Gdanska (1920—-1939) oraz Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846).

Dla Gdanska u schytku XVIII w. najwazniejszym aktem prawnym byt traktat ro-
syjsko-pruski ze stycznia 1793 r., przyznajacy miasto Prusom, pod ktérych wiadztwem
pozostawato do 1807 r. 7 lipca tegoz roku podpisano w Tylzy traktat francusko-rosyjski,
a dwa dni pdzniej francusko-pruski, w ktorym — zgodnie z jego art. XIV — Fryderyk
Wilhelm zrzekt si¢ Gdanska, na zawsze ustanawiajac nad nim (art. XIX) protektorat
Saksonii 1 Prus. Nie zadowolito to jednak ani cesarza, ani delegacji gdanskiej, stad tez
13 lipca podpisano poufny traktat francusko-gdanski. Na jego podstawie miasto stato si¢
wolne i niepodlegte, w ktérym obowigzywaé miat ustrdj i prawo sprzed 1793 r. W su-
mie jego ludnos¢ liczyta wtedy ok. 80 tys. mieszkancow, a obszar wynosit ok. 600 km?.
W tym okresie wtadze w Gdansku mozemy podzieli¢ na francuskie (gubernator gen. Jean
Rapp i rezydent Nicolas Massias) oraz gdanskie (Senat, ktory zastapit dawna rade, oraz
tawa miejska i III Ordynek). W przysztosci miano uchwali¢ konstytucje. Ostatecznie
stworzono trzy jej projekty. Pierwszy, z 1807 r., byt dzietem Senatu. Nawigzywat on do
dawnego ustroju Gdanska. Sktadat si¢ ze wstepu oraz 12 artykutéw. Propozycja posiada-
ta jedynie walor historyczny. Projekt drugi stworzyt rezydent Senatu Gottlieb Hufeland.
Liczyt on 121 artykulow 1 wzorowat si¢ na francuskiej konstytucji konsularnej z 1799 r.
Powstat w 1808 r. Wiele uwag krytycznych zglosit jednak wobec niego rezydent Gdanska
w Paryzu, Georg Nicolaus Kahlen. Ostatecznie francuski minister spraw zagranicznych
Jean-Baptiste Nompere de Champagny odtozyt go z ostroznosci ad acta. Trzeci projekt
przedstawit wspomniany juz francuski rezydent miasta, M. Massias, w marcu 1810 r.
Projekt sktadat si¢ zaledwie z 44, niezwykle zresztg krotkich, artykutow, w ktorych zto-
zono ,,Propozycje dazace do ustalenia wladz Wolnego Miasta Gdanska dla zapewnienia
splaty jego dlugéw wzgledem Jego Wysokosci Cesarza i Krola”. Ta koncepcja miata
stworzy¢ ustrdj miasta potsuwerennego, podlegtego Napoleonowi. Zaden z tych projek-
tow nie stat sie jednak konstytucja’.

8 Maciejewski, Ustrdj konstytucyjny wolnych miast, 159-65; tekst oryginalny w: Constitution der freien
Stadt Frankfurt/Main 1814. Von dem provisorischen Senate derleben, Frankfurt/Main den 19. Juli 1814, 3-58;
Das organische Gesetz von 1855, w: Zacharia, Der Deutschen Verfassungsgesetze der Gegenwart, 1176-82;
Pélitz, Die europdischen Verfassungen, 1155-79; opis w: Darmstidter, Das GroPherzogtum Frankfurt, passim.

 Maciejewski, Ustrdj konstytucyjny i sgdowy, gdzie zarowno zawarto jego ogdlny opis (s. 33—40), jak
i zaprezentowano projekty konstytucji (s. 40-58). Wczesniej zob. prace: Rozenkranz, Napoleonskie Wolne
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Po zakonczeniu I wojny $wiatowej, zgodnie z postanowieniami traktatu wersalskie-
go (art. 104), podpisano konwencje paryska, umozliwiajagcg powotanie w listopadzie
1920 r. kolejnego Wolnego Miasta Gdanska, ktorego terytorium obejmowato 1893 km?,
a ludno$¢ liczyta okoto 356 tys. mieszkancow. Jego protektorem oraz instytucja roz-
strzygajaca wszelkie sprawy wynikajace z utworzenia stata si¢ Liga Narodow, bedaca
jednocze$nie gwarantem jego przysziej konstytucji. Autorem pierwszego jej projektu,
z wrzesnia 1919 r., byl nadburmistrz Heinrich Sahm. Projekt opieral si¢ w zasadzie na
rozwigzaniach przyjetych w Republice Weimarskiej oraz na projektach konstytucji nie-
mieckich miast hanzeatyckich. Sktadat si¢ z 64 artykuldow, podzielonych na 11 rozdzia-
tow, regulujacych wyltacznie ustrdj polityczny, bez praw obywatelskich. W stosunku do
niego w pazdzierniku 1919 r. kontrprojekt ztozyta gdanska partia socjaldemokratyczna.
Liczyt on 70 artykutoéw, ujetych w o$§miu rozdziatach. Wreszcie projekt ogélny przygo-
towala specjalna podkomisja. Nastgpito to w styczniu 1920 r. Ten sktadat si¢ z 71 artyku-
tow, normujacych rowniez wytacznie kwestie ustrojowe. Ostatecznie, po wielomiesiecz-
nych dyskusjach Wysoki Komisarz, a nastepnie sama Rada Ligi Narodow zaaprobowali
tekst konstytucji, co umozliwito jej wejscie w zycie 14 czerwca 1922 r. Liczyla ona
117 artykutow, z czego pierwszych 70 traktowato o ustroju, pozostate zas o prawach
i wolnosciach obywatelskich. Obowigzywata do 1 wrze$nia 1939 .1

Drugim wolnym miastem na ziemiach I Rzeczypospolitej stat si¢ Krakow. W 1795 1.,
po Il rozbiorze, znalazt si¢ on pod wladztwem austriackim, w latach 1809—1813 zostat
wlaczony do Ksigstwa Warszawskiego, a nastepnie pozostawal pod okupacja rosyjska.
Ostatecznie w traktacie dodatkowym do postanowien kongresu wiedenskiego zadecy-
dowano o utworzeniu z niego ,,miasta wolnego, niepodlegtego i $cisle neutralnego”,
pod protektoratem Rosji, Prus i Austrii. Jego ustr6j unormowano stosowna konstytucja
z 3 maja 1815 r. (22 artykuly). Kolejna, bardziej juz rozbudowang, uchwalono w 1818 .
(lipiec—wrzesien). Sktadata si¢ z 24 artykutdow. Wreszcie w lipcu 1833 r. wydano trzecia
konstytucje. Ostatecznie Wolne Miasto Krakow przestato istnie¢ w 1846 r., w nastep-
stwie nieudanego powstania, ktore skutkowato wcieleniem Miasta do monarchii au-
striackiej!!.

Po I, a nawet po Il wojnie $wiatowej, oprocz utworzenia Wersalskiego Wolnego
Miasta Gdanska, czynniki polityczno-narodowosciowe doprowadzity do powstania ko-
lejnych wolnych miast. Na wschodnim brzegu Adriatyku byly to Wolne Panstwo Fiume
oraz Wolne Terytorium Triestu. Pierwsze istniato w latach 1920-1924. Utworzono je po-
stanowieniami traktatu z Rapallo, zawartego w listopadzie 1920 r. migdzy krolestwami
Wtoch oraz SHS (Serbia, Chorwacja, Stowenia), ktéry przyznat mu ,,catkowitg wolnos¢
i niepodlegto$¢”. Wolne Panstwo Fiume znikneto na mocy traktatu rzymskiego ze stycz-

Miasto; oraz Zajewski, Wolne Miasto Gdansk; Zajewski, ,,Wolne Miasto Gdansk w epoce napoleonskiej”,
100-17.

10 Maciejewski, Ustrdj konstytucyjny i sgdowy, 127-89; tekst konstytucji Verfassung der Freie Stadt
Danzig in der Fassung der Bekanntmachung vom 14 Juni 1922, w: Gesetzblatt fiir die Freie Stad Danzig
1922, Nr 30, a jej zmiana z 4 lipca 1930 1. (Gesetz betreffend Anderung der Verfassung der Freien Stadt
Danzig vom 4.7.1930.) w: Gesetzblatt fiir die Freie Stad Danzig 1930, Nr 35; tekst polski zob. Makowski,
Nowe Konstytucje; szeroki opis zawart Podlaszewski, Ustrdj polityczny Wolnego Miasta Gdanska, passim,
zob. tez: Botcher, Die Freie Stadt, 129-47; Hawranke, Verfassungsrecht, passim.

' Bartel, Ustroj i prawo, passim; Wacholz, Rzeczpospolita Krakowska, passim; Jezioro, ,.Geneza
1 ustrdj”, 61-78; Goclon, ,,Konstytucje”, 233-87.
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nia 1924 r. Przez prawie caly okres swojego krotkiego istnienia obowiazywat na jego
terytorium stan wojenny. Ustrdj konstytucyjny okreslito ono sobie samo na podstawie
aktu zwanego Kartg z Carnaro, wydang w sierpniu 1920 r., ktoérej autorem byt wtoski
poeta Gabriele D’ Annunzio. Karta zawierata 65 artykutow ujetych w az 25 rozdziatach.
Terytorium Wolnego Panstwa Fiume zajmowalo zaledwie 28 km?, zamieszkatych przez
60 tys. 0sOb'2.

Wolne Terytorium Triestu natomiast istnialo w latach 1947-1954. Jego utworzenie
nastgpito na mocy traktatu z lutego 1947 r., rozstrzygajacego sprawy jego obszaru zgta-
szane z jednej strony przez Wtochy, z drugiej za$ przez Jugostawie. Jego niepodlegtosé
zagwarantowata Rada Bezpieczenstwa ONZ. Ustrdj Terytorium Triestu okreslit statut
(37 artykulow), do ktérego dotaczono trzy zatgczniki, dotyczace gtéwnie korzystania
z portu. Jego powierzchnia to 738 km?. Dalsze losy Terytorium okreslito memorandum
zawarte w pazdzierniku 1954 r. migdzy zainteresowanymi panstwami, pod auspicjami
ONZ"B.

Wreszcie kwesti¢ Terytorium Kiajpedy (Memel) rozstrzygneta Rada Ligi Narodéw
konwencja z maja 1924 r. Jej sygnatariuszami byty z jednej strony Wielka Brytania,
Francja, Wtochy i Japonia, z drugiej za$ Litwa. Akt sktadal si¢ z 18 artykutow, roz-
strzygajac spor o ten obszar toczacy si¢ miedzy Litwa, Niemcami i Polska. Ostatecznie
przyjeto w nim, ze Terytorium bedzie istniato pod wladza zwierzchnia litewska, ale jako
jednostka autonomiczna w zakresie prawodawstwa sadowego, administracji 1 finan-
sow. Swoj los zakonczylo wskutek zajecia jego obszaru w marcu 1939 r. przez oddzia-
ty Wehrmachtu, co usankcjonowat uktad migdzy Il Rzeszg a Litwa, na mocy ktorego
Terytorium Ktajpedy zostato wcielone do Niemiec. Na jego powierzchni majacej okoto
2,5 tys. km? mieszkato 151 tys. ludzi'*.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze powstawanie wolnych miast, zwanych tez
niekiedy nawet panstwami w Europie, bylo gldéwnie rezultatem wspotpracy miedzy-
mocarstwowej lub miedzypanstwowej — z wylaczeniem rzecz jasna Niemiec — celem
zapobiezenia konfliktom polityczno-narodowos$ciowym, przez ustanowienie nowego
tadu europejskiego, majacego im zapobiec w przysztosci (kongresy wiedenski, wersal-
ski 1 poczdamski). Jak si¢ okazato, przyjete rozstrzygniecia miaty charakter tymeczaso-
wy, a ich zywot liczyt od kilku do kilkudziesigciu lat. Kazde z wolnych miast uchwalito
wszakze w tym czasie wlasng konstytucje. Ich teksty zostang poddane analizie w odreb-
nym wydawnictwie.

12 Maciejewski, Ustrdj konstytucyjny wolnych miast, 260-71; tekst oryginalny Carta del Carnaro

(Charter of Carnaro) z 27 sierpnia 1920 r. (65 artykutéw ujetych w 20 rozdziatach); zob. tez: Massagrande,
Italia, passim; Depoli, Fiume una storia, passim.

13 Maciejewski, Ustroj konstytucyjny wolnych miast, 274-81; polski tekst traktatu: Ustawa z dnia 14 li-
stopada 1947 r. o ratyfikacji traktatu pokoju z Wlochami, podpisanego w Paryzu dnia 10 lutego 1947 r. (Dz.U.
1947 . nr 72 poz. 445); ogolnie: Kelsen, The Free Teritory, passim; Godoli, La Citta, passim.

4 Maciejewski, Ustroj konstytucyjny wolnych miast, 283-97; tekst konwencji z 8 maja 1924 r.: Miku-
licz, Klajpeda, 306—11; zob. tez: Lossowski, Klajpeda, passim.
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