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Abstrakt

Srodowisko bezpieczeristwa w XXI w. ma charakter dynamiczny. Narzedzia, jakimi
postuguje sie paristwo w celu zapewnienia bezpieczeristwa wtasnego, swoich intere-
sOw i obywateli, muszg by¢ dostosowane do biezacych wyzwari. Przygotowanie pod-
oddziatéw kontrterrorystycznych Policji, zaréwno pod wzgledem ich organizacji,
miejsca w szerszej strukturze stuzb bezpieczeristwa i porzadku publicznego, jak
i prawnych podstaw dziatania, stanowi jedno z najwazniejszych posréd tych narze-
dzi. Artykut poswiecony zostat analizie przygotowania pododdziatéw kontrterrory-
stycznych polskiej Policji do wyzwari stawianych przez taktyki wykorzystywane przez
organizacje terrorystyczne, stanowigce zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego

i miedzynarodowego.
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Wprowadzenie

Srodowisko bezpieczefistwa ewoluuje zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym, tak w stosunku do Polski, jak i innych uczestnikéw stosunkéw miedzyna-
rodowych. Po zakoficzeniu ,,zimnej wojny” trendy w stosunkach miedzynarodowych
wydawaly si¢ wskazywad, ze zagrozenie konfliktem konwencjonalnym o charakterze mi-
litarnym maleje, przy jednoczesnej rosnacej powadze zagrozen asymetrycznych, w tym
zwlaszcza ze strony ugrupowan terrorystycznych.

Kuba Jatoszyniski (2008, s. 11) stwierdza, ze ,,na zagrozenie Polski terroryzmem
wplywa ogdlna sytuacja polityczno-militarna w Europie i na §wiecie, przede wszystkim
jednak weciaz zmieniajace si¢ polozenie geopolityczne naszego kraju, stanowiace wypad-
kowa obszarow i zagrozen, jakie moga bezposrednio wplywac na stan naszego bezpie-
czenstwa. Do 1990 roku nie uwazano Polski za kraj zagrozony przez miedzynarodowy
terroryzm, poniewaz dwczesne ugrupowania terrorystyczne dziatajace w Europie Za-
chodniej oraz na Bliskim Wschodzie byly uzbrajane i szkolone przez Zwiazek Sowiecki
oraz kilka z istniejacych wowczas panstw socjalistycznych oraz glosily poglady lewi-
cowe. (...) Obecnie zmiany polityczne i militarne zachodzace nie tylko w Europie Srod-
kowej, ale na calym $wiecie maja ogromny wplyw na bezpieczenstwo Polski”.

Dostosowanie plaszczyzny regulacyjnej, organizacyjnej, jak i wykorzystywanych pro-
cedur i sposobéw dzialania do nowych wyzwan, a takze form i metod, jakie przybieraja,
stanowi element taktycznego i strategicznego przygotowania do efektywnego zapewnia-
nia bezpieczefstwa panstwa, jego obywateli i intereséw. Tym samym rozwazania doty-
czace przygotowania 1 dostosowania polskich formacji policyjnych do stawiania czota
zagrozeniom o charakterze terrorystycznym, warto rozpoczaé od refleksji dotyczace
tego, jakie formy i metody atakéw wykorzystywane sa przez organizacje terrorystyczne
w XXI wieku 1 jaki moga mie¢ one przebieg,

Celem prowadzonej analizy bylo w zwiazku z tym ustalenie, czy zmiany zachodzace
w polskich pododdziatach kontrterrorystycznych stanowia odpowiedZ na zmieniajace
si¢ warunki, w ktorych te jednostki realizuja swoje zadania.

Dla realizacji powyzszego celu poddana zostata przegladowi analitycznemu metodo-
logia stosowanych przez organizacje terrorystyczne form i metod dziatania. W jej kon-
tekscie przeanalizowane zostaly rozwiazania wprowadzane w organizacji i sposobie

funkcjonowania polskich pododdziatéw kontrterrorystycznych na podstawie zmian
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w przepisach prawnych regulujacych te dzialania oraz trwajacych proceséw legislacyj-

nych 1 kierunku, w jakim one zmierzaja.
Formy i metody dziatania organizacji terrorystycznych

Formy i metody atakéw wykorzystywane przez czlonkéw organizacji i ugrupowan
terrorystycznych podejmujacych dzialania o charakterze bojowym (realizujacych ataki
terrorystyczne), przyjmowaé moga réznorodne formy. Sa one na biezaco analizowane
miedzy innymi przez stuzby odpowiedzialne za przeciwdzialanie terroryzmowi w kra-
jach, w ktorych zagrozenie ze strony organizacji terrorystycznych pozostaje na wysokim
poziomi. Znajduje si¢ wsréd nich Wielka Brytania: MI5, brytyjska Stuzba Bezpieczen-
stwa (Security Service MI5 b.r.) wskazuje jako narzedzia organizacii terrorystycznych:

e wykorzystanie materialéw wybuchowych w formie migdzy innymi improwizowa-
nych materialéw wybuchowych, improwizowanych materialéw wybuchowych
umieszczanych na pojazdach, paséw / kamizelek wypelnionych materiatami wy-
buchowymi;

® bron palna i ataki w zamknietych przestrzeniach (takze bron biata);

e wykorzystanie zamachowcédw—samobodjcow;

® porwania, zwlaszcza porwania dla okupu oraz dla efektéw propagandowych;

e rakiety ziemia—powietrze;

e wykorzystanie broni chemicznej i biologicznej (préby);

e inne formy atakéw (na przyklad radykalizacja osob, zatrudnionych w organizacji
stanowiacej cel planowanego ataku, ktére moga dzigki posiadanym informacjom
pomoéc w jego przygotowaniu).

Jednym z powazniejszych zagrozen, przed ktorymi staja wspolczesne pafistwa stano-
wiace obiekt zainteresowania organizacji terrorystycznych, a zwlaszcza ich stuzby od-
powiedzialne za przeciwdzialanie atakom terrorystycznym, to dzialalno$é tak zwanych
»samotnych wilkéw” (takie ataki realizowane byly na przyklad w Norwegii, Francji,
Niemczech, Hiszpanii)'. Terroryzm samotnego wilka to dzialania charakterystyczne dla

,»oporu niekierowanego”. W typowej sytuacji terrorysta zaliczany do ,,samotnych wilkéw”

! Przyklady atakéw: Anders Behring Breivik, Norwegia, 2011; Mohammed Merah, Francja, 2012; Mohamed
Lahouaiej Bouhlel, Francja, 2016; Abderrahman Bouanane, Finlandia, 2017.
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nie nawiazywal nigdy kontaktu z organizacjami terrorystycznymi ani sSrodowiskami zra-
dykalizowanymi, dziala zatem w kompletnej izolacji 1 bez jakichkolwiek instrukcji. Jest
to najtrudniejszy w wykrywaniu rodzaj zagrozenia ze wzgledu na brak jakiejkolwiek ko-
munikacji z innymi osobami na temat planéw ataku, a takze ze wzgledu na catkowite
oderwanie od sieci terrorystycznych (Center for Terroranalyse 2011, s. 2).

Dziatania terrorystyczne sa zwykle przygotowane tak, aby zminimalizowa¢ ryzyko
i osiagna¢ jak najwyzsze prawdopodobienistwo sukcesu. Terrorysci unikaja uderzania
w mocno zabezpieczone cele i szukaja stabosci przeciwnika. Atak powinien odbywaé
si¢ przy wykorzystaniu minimalnej liczby napastnikéw niezbednych do skutecznego
przeprowadzenia operacji (Habash 2007, s. A-1).

Gromadzenie informacji o potencjalnym celu moze trwaé latami przed podjeciem
decyzji. W celu osiagnigcia zamierzonych celéw w fazie rozpoznania mozliwe jest
wtopienie si¢ z terrorystow (badz zwolennikéw organizacji) w otoczenie (wewnetrzne
i zewngetrzne) celu, podejmowanie aktywnosci zawodowej badz edukacyjnej w celu za-
pewnienia odpowiedniego przykrycia dla prawidtowych dziatad. W wypadku oséb rea-
lizujacych dziatania w dlugim horyzoncie czasowym (w tym nalezacych do u$pionych
komoérek) mozliwe jest podejmowanie dzialan w celu pozyskania obywatelstwa lub
prawa stalego pobytu na terytorium panstwa — celu. Trudno wskazaé uniwersalny model
planowania atakéw terrorystycznych, w ktorym braliby udzial operatorzy organizacji na
terenie Europy, ale do§wiadczenia pozwalaja wykazac tradycyjne zasady planowania
i operacji (Habash 2007, ss. A1-A3).

Na wybor celu organizacji terrorystycznej wplywaé moze wiele czynnikéw. Brana
pod uwagg jest nie tylko atrakcyjnos¢ celu, ale takze operacyjne mozliwosci ugrupowania
planujacego atak. Odzwierciedleniem procesu wyboru celu jest matryca analizy ryzyka
o nazwie CARVER, pochodzacej od poszczegélnych czynnikoéw branych pod uwage
w procesie analitycznym. Narzedzie to skupia si¢ na punkcie widzenia przeciwnika, aby
oceng atrakcyjnosci celu (Schnaubelt, Larson, Boyer 2014, ss. 29-31):

* Critical (istotnos¢, krytycznosé),

e Accesibility (dostepnosc),

* Recoverability (odzyskanie, przywracanie),

*  Vulnerability (podatnosé),

e Effect (skutek),

*  Recognizability (rozpoznawalno$é).
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Faza ogdlnego wyboru celu to okres zbierania informacji dotyczacych szeregu poten-
cjalnych celéw. Gromadzenie informacji odbywa si¢ z réznych Zrédel. Zwiadowcami
odpowiedzialnymi za rozpoznanie moga by¢ czlonkowie komorki terrorystycznej, sym-
patycy lub osoby dostarczajace informaciji bez wiedzy na temat zamierzonego celu gro-
madzenia informacji. Faza ta obejmuje takze gromadzenie informacji ze zrédel otwar-
tych ogdlnych. Obszary, w ktérych prowadzone jest tego typu rozpoznanie (Habash
2007, ss. A1-A2):

* artykuly z gazet i innych mediéw dostarczaja informaciji podstawowych;

* badania z wykorzystanie Internetu zapewniaja dane, takie jak teksty, obrazy, plany
architektoniczne i informacje w formacie wideo;

* potencjalne cele sa sprawdzane w kontekscie osiagni¢cia zamierzonych efektow,
ocena dotyczy takich obszaréw jak warto§¢ symboliczna, mozliwos¢ spowodo-
wania awarii kluczowych punktéw infrastruktury, spodziewana liczba ofiar i moz-
liwosci generowania wysokiego zainteresowania medidw.

Liczba wstegpnych celéw, ktére moga by¢ monitorowane, jest ograniczona tylko przez
mozliwosci grupy zbierajacej informacje. Cele uznane za podatne na zagrozenia, ktére
stang si¢ celami ataku zostaja wybrane na nastepnych etapach zbierania informacji.

W fazie gromadzenia informaciji cele charakteryzujace si¢ lukami w zabezpieczeniach
mogg uzyska¢ dodatkowa uwage i stanowi¢ priorytet w dzialaniach organizacji. Ten
priorytet generuje wymog gromadzenia dodatkowych informacji na temat celu, a takze
wzorcow jego funkcjonowania w czasie. Ta faza moze by¢ bardzo krétka lub moze trwaé
latami. Rodzaj zastosowanego nadzoru zalezy od typu docelowego ataku. Elementy gro-
madzonych informaciji obejmuja (Ibidem, ss. A2-A3):

* praktyki / procedury — w przypadku réznych obiektéw obejmuje to np. plano-
wane dostawy, sposob funkcjonowania personelu w ramach pracy zmianowej,
procedury identyfikacji i inne mozliwe do zaobserwowania procedury;

* transport / trasy podrdzy — punkty wejscia i wyjscia, typy pojazdéw dozwolonych
na terenie, dostgpnosé transportu do miejsca docelowego;

* $rodki bezpieczenistwa — obecno$¢ ochrony; czas reakceji jednostek bezpieczen-
stwa; wszelkie wzmocnienia konstrukeji, bariery lub czujniki; procedury kontroli
personelu, przesylek, oraz pojazdéw; rodzaj i czestotliwosé ¢wiczen w zakresie

reagowania na sytuacje kryzysowe reakcji awaryjnej — te informacje sa kluczowe
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przy wyborze obiektu ataku, poniewaz poprzez prawidlowe planowanie w obszarze
unikania $rodkéw bezpieczenstwa mozna osiagnac cel w dowolnym momencie.
Odre¢bnym rodzajem dzialan sa te podejmowane przez operatordw, ktorych celem jest
rozpoznanie potencjalnych celéw ataku, wérdd ktérych znalezé sie moga (A Military
Guide to Terrorism in the Twenty-First Century 2007, ss. 2-11):
* prowadzenie rozpoznania potencjalnych celow (lokalizacji, logistyki, systemu za-
bezpieczen, podatnosci na atak, skutkow potencjalnego ataku),
* przenikanie do interesujacych ich miejsc (np. potencjalnych cel6w);
* prowadzenie dziatan kontrwywiadowczych (w tym. zabezpieczajacych przed
kontrobserwacja);
* umieszczanie urzadzen podstuchowych w miejscach potencjalnego ataku;
* podstuchiwanie interesujacych terrorystéw srodkéw tacznosci (np. lacznosci ra-
diowej sit policyjnych);
* stosowanie wlaman do systeméw teleinformatycznych w celu pozyskania po-
trzebnych informacji;
* sporzadzanie stosownej dokumentacji i przekazywanie jej w ramach ustanowio-

nej komunikacji.
Dziatania kontrterrorystyczne polskiej Policji — rys historyczny

Dzialania kontrterrorystyczne podejmowane wobec tego rodzaju zagrozeni obejmowac
musza zaréwno dziatania stuzb specjalnych (stuzb informacyjnych), jak 1 dziatania w za-
kresie fizycznego zwalczania atakow terrorystycznych. We wspolczesnym panstwie
istotng rol¢ w tym zakresie odgrywaja policyjne pododdzialy kontrterrorystyczne.

W Polsce tradycja ich funkcjonowania (cho¢ stawialy podéwczas czola innym zagro-
zeniom), siega konca lat 70. zeszlego wieku, kiedy to w strukturach niektérych oddzia-
tow ZOMO (Zmotoryzowanych Odwodéw Milicji Obywatelskiej) utworzono plutony
specjalne, a w Komendzie Gtownej Milicji Obywatelskiej Wydziat Zabezpieczenia. Byly
to pierwsze polskie jednostki zdolne do odbijania zaktadnikéw, a takze do dokonywania
aresztowatl wysokiego ryzyka. Plutony specjalne i wydzial zabezpieczenia byly poczat-
kowo szkolone na wzor jednostek specjalnych Ludowego Wojska Polskiego (Jaloszyniski
2014, ss. 21-22).
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Historia policyjnych oddzialéw kontrterrorystycznych w polskiej Policji obejmuje

wiele faz dojrzewania tego komponentu polskiego systemu przeciwdzialania zagroze-

niom terrorystycznym (Jatoszyfiski 2014):

1990: rozwiazanie skrzydla ochrony lotéw Wydzialu Zabezpieczenia SUSW zo-
stalo rozwigzane; zmieniono nazwe jednostki na Wydzial Antyterrorystyczny
Komendy Stolecznej Policji; poszerzenie pionu bojowego o sekcje pirotech-
niczna, utworzenie sztabu i plutonu ochrony 1 sekcje transportu, rozbudowa ze-
spotu medycznego;

1992: utworzenie pionie bojowym sekcji szkoleniowej oraz sekcji ds. negocjacji,
powigkszenie sekcji pirotechnicznej;

luty 2003: wcielenie warszawskiego oddzialu AT do Komendy Gtéwnej Policji,
utworzenie dwéch Zarzaddw: Zarzadu Bojowego oraz Zarzadu Wsparcia Bojo-
wego w ramach Centralnego Biura Sledczego;

lipiec 2003 — polaczenie dwéch Zarzadéw i uformowanie Biura Operaciji Anty-
terrorystycznych Komendy Gléwnej Policji podleglego bezposrednio Komen-
dantowi Gléwnemu Policji;

kwiecienn 2004 — rozwiazanie Biuro Operacji Antyterrorystycznych (przeksztal-
cenie centralnej jednostki AT w Zatrzad Operacji Antyterrorystycznych Giéw-
nego Sztabu Komendy Gléwnej Policji bez zmiany zadan);

maj 2008 — reaktywacja Biura Operacji Antyterrorystycznych (BOA) Komendy

Gléwnej Policji jako centralnej jednostki AT w Polsce (zmiana struktury BOA).

W chwili obecnej BOA realizuje zadania zwigzane z fizycznym zwalczaniem terroryzmu

oraz organizowaniem, koordynowaniem i nadzorowaniem dziatan Policji, a w szczegol-

nosci:

» 1. Prowadzenie dziataf bojowych oraz rozpoznawczych, zmierzajacych do fizycz-

nego zwalczania zamachow terrorystycznych, w szczegdlnosci dziatan o znacz-
nym stopniu skomplikowania, a takze realizowanych w $rodowisku narazonym
na dzialanie czynnika chemicznego, biologicznego, promieniowania jonizuja-

cego, nuklearnego i materialu wybuchowego;

. prowadzenie dzialann wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i srodkéw lub

stosowania specjalnej taktyki;

3. prowadzenie negocjacji policyjnych;
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4. wykonywanie zadan wspierajacych dzialania ochronne podejmowane wobec
0sob podlegajacych ochronie;

5. wspieranie dzialan jednostek organizacyjnych Policji i biur KGP w warunkach
szczegblnego zagrozenia lub wymagajacych okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci;

0. koordynowanie przygotowan Policji do prowadzenia dziatan bojowych, miner-
sko-pirotechnicznych oraz negocjacji policyjnych w Policji” (Zarzadzenie Nr 2

Komendanta Gléwnego Policji w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji
2016, pat. 22 ust. 2).

BOA realizuje takze zadania specjalnej jednostki interwencyjnej, o ktorej mowa w decy-
zji Rady Unii Europejskiej z 23 czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia wspolpracy
pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi pafnstw cztonkowskich UE w sytu-
acjach kryzysowych (Decyzja Rady w sprawie usprawnienia wspotpracy pomiedzy spe-
cjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sy-
tuacjach kryzysowych 2008, s. 73), tj. wykonuje zadania w ramach wspolpracy zwiazanej
z funkcjonowaniem plaszczyzny ATLAS.

Dziatania pododdziatéw kontrterrorystycznych Policji moga by¢ wpierane w razie
potrzeby przez oddzialy polskich Sit Zbrojnych. Zgodnie z przepisami ustawy o Policji
(Ustawa o Policji 1990), w razie zagrozenia bezpieczenistwa publicznego lub zakl6cenia
porzadku publicznego poprzez sprowadzenie zagrozenia przestgpstwem o charakterze
terrorystycznym mogacym skutkowaé niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia
uczestnikéw wydarzen o charakterze kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym
zgromadzeni lub imprez masowych, jezeli uzycie oddzialéw lub pododdziatéw Policji
okaze si¢ lub moze okazac si¢ niewystarczajace, do pomocy oddzialom i pododdzialom
Policji moga by¢ uzyte oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Zasady uzycia oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w (w warunkach zagro-
zenia terrorystycznego reguluja:

* Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie uzycia oddzialow i pododdziatow
Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpie-
czenistwa publicznego lub zakl6cenia porzadku publicznego (2016);

* Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw 1 sposobu
organizaciji wspotdziatania oddziatéw i pododdziatéw Policji z oddziatami i pod-
oddziatami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia

trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego (2016).
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Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych

Istotne zmiany w zakresie dziatad policyjnych oddzialéw kontrterrorystycznych wpro-
wadzila do polskiego prawa Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych (2016). Choé¢
podstawowe zasady uzycia broni przez Policje reguluje Ustawa o $rodkach przymusu
bezposredniego 1 broni palnej (2013), to z punktu widzenia dziatania pododdziatéw
kontrterrorystycznych wlasnie ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych zawiera
wazne przepisy dotyczace specjalnego uzycia broni.

Zawarte sg one w art. 23.1 Ustawy o dziataniach antyterrorystycznych (2016), ktéry
stanowi jak nastgpuje: ,,W ramach dziatan kontrterrorystycznych, jezeli jest to nie-
zbedne do przeciwdziatania bezposredniemu, bezprawnemu, gwaltownemu zamachowi
na zycie lub zdrowie cztowieka lub do uwolnienia zaktadnika, a uzycie broni palnej
W sposéb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode jest niewystarczajace i przeciw-
dzialanie takiemu zamachowi lub uwolnienie zaktadnika w inny sposéb nie jest mozliwe,
dopuszcza sig, z uwzglednieniem wszelkich okoliczno$ci zdarzenia o charakterze terro-
rystycznym oraz mozliwosci dzialan kontrterrorystycznych, uzycie broni palnej prze-
ciwko osobie dokonujacej zamachu albo bioracej lub przetrzymujacej zakladnika, kto-
rego skutkiem moze by¢ $mier¢ lub bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tej
osoby, zwane dalej »specjalnym uzyciem broni«”.

Jak zauwazaja eksperci, zajmujacy si¢ funkcjonowaniem pododdzialéw kontrterro-
rystycznych (Jatoszyniski, Stepifiski 2017, ss. 343-344):

* rozwigzania krajowe odnoszace si¢ do specjalnego uzycia broni nie stoja w sprzecz-

nosci z prawem miedzynarodowym;

* wprowadzone przepisy umozliwiaja specjalne uzycie broni jedynie w sytuacji za-
grozenia terrorystycznego, co w toku prowadzenia operacji moze powodowac
komplikacje wynikajace z braku jednoznacznej diagnozy charaktery kryzysu
(terroryzm?, terror kryminalny?), ostabiajac mozliwos$c¢ ich realnego stosowania
w dziataniach uprawnionych stuzb.

Ustawa wprowadza zatem rozrdznienie sposobu stosowania broni palnej w zaleznosci
od charakteru zdarzenia, na ktére reaguja stuzby bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego. Oznacza ono wprowadzenie dwoch kategorii ofiar przestgpstwa: ,,ktore moga by¢
uratowane w wyniku dziatan policyjnych z wykorzystaniem »specjalnego uzycia broni,

oraz te, ktérych w ramach dziatan policyjnych uratowac nie mozna przy wykorzystaniu
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przepisu o specjalnym uzyciu broni, bo sa ofiarami dziatan stricte kryminalnych”
(Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych 2016).

Powyzsza analiza przepiséw dotyczacych specjalnego uzycia broni podsumowana zo-
stata sformulowaniem 3 istotnych rekomendaciji (Jatoszyniski, Stepiniski 2017, ss. 345-346):

1. Prawo ,specjalnego uzycia broni” nie moze si¢ ogranicza¢ wylacznie do prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, powinno ono dotyczy¢ okreslonego za-
chowania przestepczego.

2. Prawo do ,,specjalnego uzycia broni” powinno dotyczy¢ wszystkich podmiotéw
uprawnionych ustawowo do uzycia broni palnej i nie by¢ ograniczone do zorga-
nizowania ich w ramach ,,grupy kontrterrorystyczne”.

3. Prawo ,specjalnego uzycia broni” powinno wynika¢ z ustawy o srodkach przy-
musu bezposredniego 1 broni palnej i dzigki temu dotyczy¢ wszystkich sytuacji
wyczerpujacych znamiona wynikajace z zaproponowanej definicji, a nie tylko

zdarzen o charakterze terrorystycznym.
Druk sejmowy 2828 — propozycja utworzenia stuzby kontrterrorystycznej w policji

We wrzesniu 2018 roku Rada Ministrow przyjeta przedlozony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji projekt ustawy o zmianie Ustawy o Policji i niektérych
innych ustaw. Zgodnie z zawartymi w tym projekcie propozycjami legislacyjnymi
powsta¢ maja regulacje, ktére ujednolica system funkcjonowania jednostek kontrterro-
rystycznych oraz ureguluja zasady bezpieczenstwa podczas wykonywania zadan stuzbo-
wych przez policjantow oraz w trakcie doskonalenia zawodowego w zwiazku z prowa-
dzeniem dzialat kontrterrorystycznych (Projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw 2018).

Jak argumentuje resort spraw wewnetrznych, ,,efektywnos¢ dziatan w (...) obszarze
[realizacji dziatan kontrterrorystycznych| wymaga przyjecia optymalnych rozwiazan ot-
ganizacyjnych, jednolitej struktury dowodzenia oraz skutecznych, adekwatnych wzgle-
dem zagrozen, mechanizméw dysponowania sit 1 §rodkow, gwarantujacych (...)
sprawne prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych (...)” (Ibidem).

Projektodawca wskazuje, ze takie dziatania realizowane sq obecnie przez niezalezne
wzgledem siebie pododdzialy antyterrorystyczne Policji — Biuro Operacji Antyterrory-

stycznych KGP oraz samodzielne pododdzialy antyterrorystyczne Policji. Biorac pod
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uwage to, ze sposob realizacji zadan podczas dzialan kontrterrorystycznych z wykorzy-
staniem taktyki kontrterrorystycznej, specjalistycznych sit i srodkéw oraz specjalistycz-
nej taktyki dziatania jest inny, niz dzialania realizowane przez stuzbg kryminalna, §ledcza
i prewencyjna, proponuje wyodrebnienie ze stuzby prewencji pododdzialéw antyterro-
rystycznych Policji i utworzenie stuzby kontrterrorystycznej (Ibidem).

Projekt, procedowany obecnie (stan na koniec pazdziernika 2018 t.) jako druk sej-
mowy nr 2828, zawiera przepisy odnoszace si¢ do prowadzenia potencjalnych dzialan
kontrterrorystycznych prowadzonych przez polska Policje. Centralny Pododdziat
Kontrterrorystyczny Policji ,,BOA”, zwany dalej ,,BOA”, oraz samodzielne pododdziaty
kontrterrorystyczne Policji, ktére stanowi¢ beda stuzbe kontrterrorystyczna, odpowie-
dzialng za prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych oraz wspieranie dzialari jednostek
organizacyjnych Policji w warunkach szczegdlnego zagrozenia lub wymagajacych uzycia
specjalistycznych sit i srodkéw oraz specjalistycznej taktyki dziatania (Sejm RP 2018).

BOA podlega¢ ma bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Policji, natomiast samo-
dzielne pododdzialy kontrterrorystyczne Policji podlega¢ maja bezposrednio wiasciwym
miejscowo komendantom wojewddzkim lub Komendantowi Stotecznemu (Ibiden).

W przypadku prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych (w rozumieniu Ustawy
o dziataniach antyterrorystycznych) dowédca BOA bedzie kierowaé do dziatan samodzielne
pododdzialy kontrterrorystyczne Policji oraz koordynowaé przygotowanie i wykorzysta-
nie ich sit 1 §rodkéw do realizacji tych dzialan. Zgodnie z procedowanymi przepisami,
dowodzenie grupa kontrterrorystyczng na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym powierzane ma by¢ przez kierujacego dziataniami antyterrorystycznymi policjantowi

stuzby kontrterrorystycznej wskazanemu przez dowédee BOA (Ibiders).

Podsumowanie

Podsystem dziatan kontrterrorystycznych nadal podlega ewolucji w ramach struktur
polskiej Policji. Zmieniaja si¢ nie tylko rozwiazania organizacyjne, ale takze zasady uzy-
cia broni w sytuacji wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym. W perspekty-
wie historycznej zmiany funkcjonowania komponentu kontrterrorystycznego w struk-
turach polskiej Policji, wynikajace ze zmieniajacych sig zagrozen, ich zrédel i aktoréw

stanowiacych o powstawaniu tego zagrozenia, obejmowaly zmiany strukturalne, podle-
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glodci, wyposazenia, zasad i zakresu wspdlpracy miedzynarodowej. Ten proces dosto-
sowawczy do nowych wyzwan bedzie kontynuowany tak dlugo, jak dlugo zmienia¢ si¢
bedzie wewnetrzne $srodowisko bezpieczenstwa Polski.

Podkresli¢ nalezy, ze — niezaleznie od oceny poszczegdlnych rozwigzan — pozytywny
jest fakt ciagtego analizowania ryzyk i zagrozen, przed ktérymi stangé moze Polska i jej
obywatele, o czym $wiadcza dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania systemu. Na-
lezy to doceni¢ tym bardziej, ze Polska jak dotad nie do§wiadczyla powaznego ataku
terrorystycznego, co tym cenniejszymi czyni proaktywne dziatania majace na celu sys-

temowe zmiany odnoszace si¢ do bezpieczenstwa antyterrorystycznego RP.
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