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Abstract

Contractual liability of illegal strike organisers

From the normative perspective illegal strike organisers are, as a rule, liable for the damages caused
by that strike under the tortious liability. However, they may also be held contractually liable. This
liability:
- is subsidiary in nature towards the liability resulting from the Act on Resolving Collective
Disputes;
- isaprivate law liability regulated by the civil code and not a public law liability regulated by
the Act on Resolving Collective Disputes.
De lege lata, an employer is, in principle, entitled only to make a claim against the strike organ-
isers to pay money. The employer may oblige the striking employees to work off the time of illegal
strike only in nominal working time.

Stowa kluczowe: strajk, akcje zbiorowe, odpowiedzialnos¢ deliktowa, odpowiedzialno$¢ kontraktowa,
zasada zachowania pokoju spolecznego

Key words: strike, collective dispute, tortious liability, contractual liability, principle of social peace
preservation

Wstep

W przypadku nielegalnego strajku, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rozwigzywaniu
spordw zbiorowych!, organizator tego protestu ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach
okreslonych w Kodeksie cywilnym?. Literalna wyktadnia przywolanego przepisu zmusza

! Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Dz. U. 55, poz. 236 z p6zn.
zm., zwana dalej SporyZbior.U.

? Niniejszy artykul stanowi rozbudowany poglad zaprezentowany w monografii J. Zolynski,
Aksjologiczne, normatywne i spoteczne podstawy prawa rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy, Gdansk
2016.
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do uznania, ze odpowiedzialnos¢ ta jest wynikiem deliktu cywilnego®. Rozpatrujgc jednak
to zagadnienie od strony aksjologicznej, a wiec wartosci, ktore powinny by¢ chronione,
sprawa przedstawia si¢ w sposob bardziej ztozony. W okreslonych stanach faktycznych
podstawg odpowiedzialnosci organizatoréw strajku moze by¢ szkoda bedgca wynikiem
nie deliktu, lecz niewykonania umowy. Niniejsze opracowanie, majace charakter
syntetyczny, jest jedynie przyczynkiem do dyskusji doktrynalnej* i probg udzielenia
odpowiedzi na pytanie o odpowiedzialno$¢ ex contractu organizatoréw nielegalnego
strajku za szkody nim wywolane, bez glebszej analizy niektérych poje¢, jak np. pojecia
organizator strajku, gdyz te zagadnienia byly juz przedmiotem badan®. Niemniej w celu
udzielenia odpowiedzi w zakresie odpowiedzialnosci organizatoréw strajku z tytutu
naruszenia warunkéw umownych zakazu strajku niezbedne jest wyjasnienie tzw. zasady
zachowania pokoju spolecznego oraz warto$ci chronionych w sporze zbiorowym.

Zasada zachowania pokoju spotecznego®

W stosunkach spotecznych zachodzacych w srodowisku pracy zawsze istniaty, istniejg
oraz bedg istnie¢ w przyszlosci rdznice intereséw, gdyz jest to konsekwencja relacji
»kapitatu” i ,,pracy”. (Rdznice te bedg dotyczyly nie tylko praw i intereséw, lecz takze
formulowania pogladéw czy zapatrywan w tym zakresie). Pomimo tych réznic w no-
woczesnych i demokratycznych systemach prawnych strony zbiorowych stosunkéw
pracy (a wiec zbiorowosci pracownicze i indywidualni pracodawcy oraz organizacje
pracodawcdw) powinny uktadaé wzajemne relacje na plaszczyznie pokojowej koegzystencji.
Od strony aksjologicznej majg bowiem wspdlny cel — dobro powszechne. Stuzy temu
zasada zachowania pokoju spolecznego, ktora oznacza zakaz wszczynania sporow
zbiorowych w przypadku obowigzywania szeroko rozumianych porozumien zbioro-
wych, w szczegolnosci ukladow zbiorowych pracy. Jest to zatem zasada o charakterze

* W zakresie indywidualnego prawa pracy, odnoénie do odpowiedzialnosci kontraktowej czy
deliktowej, zob. monografi¢ A. Sobczyka, Wolnos¢ pracy i wtadza, Warszawa 2015, s. 167-170 i n.

* Zauwazam, ze w tym temacie brak jest szerszej i poglebionej analizy zaréwno doktrynalnej, jak
i praktycznej.

* Przykladowo B. Cudowski, Odpowiedzialnos¢ prawna uczestnikéw nielegalnego strajku — czesc I,
Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 1996, 2 i czgs¢ II, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 1996, 3; B. Wagner,
Odpowiedzialnos¢ za zorganizowanie i udziat w nielegalnym strajku, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
1992, 1; A. Chabrowska, Odpowiedzialnos¢ pracownika za zorganizowanie i udziat w nielegalnym strajku,
w: Z problematyki prawa pracy i polityki spotecznej, A. Nowak (red.), t. 11, Katowice 1994; K.W. Baran,
Z problematyki odpowiedzialnosci cywilnej za nielegalny strajk lub inng akcje protestacyjng, w: Prawo pracy
w Swietle procesow integracji europejskiej. Ksiega jubileuszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz, ]. Wratny,
M.B. Rycak (red.), Warszawa 2011 czy J. Zotyniski, Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnych jako metody
rozwigzywania sporéw zbiorowych, Warszawa 2013.

¢ Analizy tej zasady szeroko dokonatem takze pod innym katem w opracowaniu Spor zbiorowy
a obowigzywanie uktadu zbiorowego pracy. Zasada zachowania pokoju spotecznego, w: Uktady zbiorowe
pracy. W stulecie urodzin Profesora Wactawa Szuberta, Z. Goral (red.), Warszawa 2013, s. 337-361.
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dyrektywalnym, gdyz naruszenie jej wywoluje okreslone skutki prawne. Celem jej jest
bowiem zachowanie pokoju spotecznego poprzez polubowne rozwigzywanie sporu
zbiorowego przez szeroko rozumiany dialog’. Stad powszechnie akceptowany jest poglad,
ze podstawa pokojowego tadu w relacjach kapitatu i pracy sg demokratyczne procedury
i $rodki stuzace do rozwigzywania zbiorowych sporéw bez uciekania si¢ od razu do
strajku® w rozwigzywaniu konfliktéw®, poprzez prowadzenie dialogu spolecznego™.
Jest to takze przejaw i realizacja konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawa'l. Panstwo polskie jest bowiem w wymiarze globalnym dobrem wspdlnym,
a w wymiarze lokalnym dobrem wspdlnym jest zaktad pracy'2. W demokratycznym
panstwie prawnym zabezpieczone powinny by¢ urzeczywistnione zasady gwarantujgce
pokojowe rozwigzywanie konfliktéw spotecznych. Stad zasada ta bedzie sie zatem
sprowadza¢ do dziatania takich norm prawa pracy, ktére beda zapobiega¢ wywolaniu
niepokojow spotecznych, a tym samym bedg zabezpiecza¢ zachowanie tadu i pokoju
nie tylko w relacjach pracodawca-pracownicy, lecz takze poza nimi. Z zalozenia wigc
celem jej jest zapobieganie powstawaniu konfliktow spotecznych w szeroko rozumianym
srodowisku pracy, a jezeli juz konflikty te zaistnieja, polubownym ich rozwigzywaniu, przy
zastosowaniu sformalizowanych procedur opisanych w stosownych aktach prawnych.
Emanacjg prezentowanej zasady jest w sporach zbiorowych obowigzek zachowania dialogu
spolecznego miedzy partnerami spotecznymi, przy zatozeniu, ze spor zbiorowy nie moze
zaistnie¢ w przypadku obowigzywania okreslonych aktow autonomicznego prawa pracy
(uktadéw zbiorowych pracy czy innych porozumien). Mozna to okresli¢ takze i w ten
sposéb, ze normy zbiorowego prawa pracy wprowadzajg okreslone formy postepowania

7 W literaturze przedmiotu szeroko problematyke pokoju spotecznego analizuje np. A.M. Swigtkowski,
w monografii Gwarancje prawne pokoju spotecznego w stosunkach pracy, Warszawa 2013.

& T. Zielinski, Nowy fad pracy - rzeczywistos¢ i wizja przysztosci, w: Nowy tad pracy w Polsce i w Europie,
M. Matey (red.), Warszawa 1997, s. 43.

? Szerzej na temat rodowodu tego pojecia, istnienia i motywacji jego utrzymania w Polsce zob. A.
Swigtkowski, The Social Peace Obligation During the Period of Transition from a Planned to a Market
Ekonomy, w: Liber Amicorum for Clyde W. Summers. The Changing Face of Labour Law and Industrial
Relations, Nemes Verlegsgessellschaff, R. Blanpain, M. Weiss (red.), Baden-Baden 1993, s. 287 i n.

10 Zagadnienie to porusza miedzy innymi B. Wypchlo, Idea zachowania pokoju spolecznego
w zbiorowych stosunkach pracy — w Polsce i w krajach demokracji zachodniej, Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spolecznej, t. I, A. Swiqtkowski (red.), Krakow 1994, czy tenze B. Wypchlo-Grymek, Prawne
uregulowania w przedmiocie sporéw zbiorowych pracy a zasada zachowania pokoju spotecznego, Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej, A.M. Swiatkowski (red.), Krakéw 1996. W przedmiocie
dialogu spolecznego zob. tez m.in..: W. Sanetra, Dialog spoleczny jako element ustroju spotecznego
i politycznego w swietle Konstytucji RP, w: Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, A. Wypych-Zywicka,
M. Tomaszewska, J. Stelina (red.), Gdansk 2010 czy J. Gardawski, Na dwudziestolecie dialogu spolecznego
w Polsce, w: Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina (red.),
Gdansk 2010 czy Zaktadowy dialog spoteczny, J. Stelina (red.), Warszawa 2013.

' O pojeciu zasady demokratycznego panstwa prawa zob. W. Skrzydto, Komentarz do art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, LEX.

12 Pojecie wspolnoty zaktadu pracy szeroko analizuje w artykule O pojeciu wspélnoty zatogi w prawie
pracy, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spofecznej, K.W. Baran (red.), Krakéw 2017, gdzie
przywoluje réwniez stosowna literature w tym zakresie.
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na wypadek aktualnie obowigzujgcych przepisow w zakladzie pracy, przyjetych na
drodze wzajemnego porozumienia pomiedzy pracodawcy a zwigzkami zawodowymi,
bedgcymi reprezentacja pracownikéw. Zasadne jest stwierdzenie, Ze na gruncie ustawy
o rozwiazywaniu sporow zbiorowych zasada zachowania pokoju spolecznego nie jest
réwnoznaczna z rezygnacjg z prawa do strajku, lecz tylko i wylacznie z jego czasowym
ograniczeniem z uwagi na obowiazywanie okreslonych aktow prawnych®.

Organizatorzy sporu zbiorowego, a w konsekwencji strajku lub innej akgji protestacyjne;j,
zobowigzani sg przestrzega¢ zasady zachowania spokoju spolecznego, ktdra sformulowana
zostala wart. 4 ust. 2 SporyZbior.U. Z jej tresci wynika, Ze niedopuszczalne jest wszczecie
i prowadzenie sporu zbiorowego co do tresci ukladu zbiorowego pracy lub innego
porozumienia, ktdrego strong jest organizacja zwigzkowa, w przypadku obowigzywania
tych aktow prawnych. Przez porozumienie, ktérego strona jest organizacja zwigzkowa,
nalezy rozumie¢ wszystkie umowy, ustalenia, ugody itp., zawarte pomiedzy zwigzkami
zawodowymi i pracodawcg, w ktorych to zwigzki zawodowe wystepuja w imieniu i na rzecz
pracownikéw. Porozumienie musi mie¢ charakter normatywny (a nie ,,organizacyjny”),
tzn. na jego podstawie ksztaltowane sg wzajemnie prawa i obowigzki stron, ktére mogg
by¢ realizowane na drodze sagdowej'. Stad jezeli przedmiotem sporu zbiorowego bylyby
materie juz objete ,,uprzednio tymi ustaleniami” dokonanymi pomiedzy partnerami
spotecznymi, to takze prowadzenie sporu w tym zakresie nie mogloby nastgpi¢ przed
ich wypowiedzeniem. Dotyczy¢ to bedzie zatem zaréwno przywotanych ukladow
zbiorowych pracy, jak i szeroko rozumianych regulamindéw wynagradzania (premiowania
czy nagradzania). Na tym tle sporny jest charakter tzw. pakietéw socjalnych, ktore sa
zawierane z reguly pomiedzy zwigzkami zawodowymi z jednej strony a inwestorem wraz
z dotychczasowym pracodawca z drugiej strony. Sa to jednak, jak wskazano powyzej,
»porozumienia, ktdrego strong jest organizacja zwigzkowa” oraz nie s to porozumienia
o charakterze ,,organizacyjnym”. Z tego tez wzgledu zwigzek zawodowy, ktory zamierzalby
wszczaé spor zbiorowy w tym zakresie, zobligowany bylby réwniez zastosowac te same
warunki i procedury, jak przy innych porozumieniach.

Dyrektywa zachowania pokoju spoltecznego jest gwarantem innej zasady, a mianowicie
zasady pacta sunt servanda. Jezeli strony zbiorowych stosunkéw pracy ,umoéwily” sie
co do obowigzywania okreslonych aktéw autonomicznego prawa pracy, to przez okres
ich obowigzywania nie bedg na ich tle wszczynaly sporéw zbiorowych. Tym samym
umawiajgce sie strony kazdego porozumienia zobowigzuja sie w pelni respektowa¢
przyjete rozwigzania, co oznacza, ze wprowadzaja tad i zapewniajg porzadek prawny
w zakladzie pracy. Oczywiscie, zaden akt prawny nie jest wieczny, gdyz jezeli ktorejs ze

1> W nieco innej postaci podobng teze formutuje A. Swiatkowski, The Social Peace..., s. 292 in.

1 Problematyke te szerzej analizuje J. Zotynski, Porozumienia koticzgce spdr zbiorowy jako ,,swoiste
Zrédta prawa pracy, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej, A. Swigtkowski (red.), Krakéw
2013.

»
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stron (pracodawcy lub zwigzkom zawodowym) przyjete akty prawne juz nie odpowia-
dajg, to mogg je wypowiedzie¢. Do czasu utraty ich mocy prawnej powinny by¢ jednak
respektowane'.

Zasada zachowania pokoju spolecznego, zwana takze systemem no-strike (lub
ograniczeniem ratione temporis) albo obowigzkiem zachowania pokoju spotecznego
(peace obligation), jest uznana i w zasadzie'® powszechnie akceptowang normg w wielu
panstwach europejskich i stuzy zachowaniu pokoju spolecznego w stosunkach pracy'’.
Nie jest wiec rozwigzaniem funkcjonujgcym jedynie w prawie polskim'®. Zapoczatkowana
zostala w Niemczech® (niem. die Friedenspflicht)® i nastepnie przyjely ja inne panstwa
demokracji zachodniej. Zasada ta obejmuje spory, skierowane przeciwko obowigzu-
jacym uktadom zbiorowym pracy w calosci lub przeciwko ich postanowieniom, tzn.
te, ktore dazg do usuniecia lub zmiany obowigzujacych ukltadéw zbiorowych pracy.
W Niemczech?, podobnie jak w Polsce, uznaje sie, ze w przypadku obowigzywania
w uktadzie regulacji plac wystgpienie z postulatem podwyzszenia wynagrodzenia
narusza obowigzek zachowania pokoju w zbiorowych stosunkach pracy?. Ztamanie

!> Osobnym zagadnieniem jest brak zapiséw umozliwiajacych dokonanie wypowiedzenia porozumien
zawartych na czas nieokreslony. W tym wzgledzie nalezy zwroci¢ uwage na precedensowy, ktéry
zastuguje w pelni na akceptacje, wyrok SN z dnia 5 listopada 2015 r., III PK 26/15 (http://www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/Orzeczenia3/I11%20PK%2026-15-1.pdf; dostep: 14.03.2018), gdzie w uzasadnieniu uznano,
ze: ,Dopuszczalne jest usprawiedliwione obiektywnymi okoliczno$ciami wypowiedzenie porozumienia
konczacego zaktadowy spor zbiorowy (na podstawie art. 365'§ 1 ke w zwiazku z art. 300 Kodeksu pracy
(kp), wynikajace z postanowien rozwigzanego porozumienia zbiorowego lub per analogiam do art. 2417
kp), aw konsekwencji legalne i usprawiedliwione jest dokonanie indywidualnych wypowiedzen warunkéw
pracy i placy, ktére byly oparte lub wynikaly z rozwiazanego z uplywem okresu wypowiedzenia zbiorowego
porozumienia prawa pracy inkorporowanego do tresci indywidualnych uméw o prace”.

!¢ Obowigzek zakazu wszczynania i prowadzenia strajku w okresie obowigzywania uktadu zbiorowego
pracy nie jest uznawany np. we Wloszech, gdzie uznaje sie, ze zakaz ,,zrzeczenia sie prawa do strajku”
jest nielegalny, R. Birk, Industrial Conflict. The Law of Stres and Lock-out, w: Comparative Labour Law
and Industrial Relations, R. Blanpain (red.), Deventer, The Netherland 1985, s. 413.

'7 Na temat tzw. umow rozjemstwa szeroko wypowiedziano sie w pis$miennictwie zachodnim,
np. M. Franzen, Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, Munchen 2012, s. 2647 czy F. Gamillscheg,
Kolletives Arbeitsrecht. Ein Lehrbuch. Band I: Grundlagen/Koalitionsfreiheit/Tarifvertrag. Arbeitskampf
und Schlichtung, Munchen 1997, s. 1076 i n.

18 ‘W zakresie praktyki pafistw obcych odnosnie do klauzuli pokoju spotecznego zob. m.in. monografie
A.M. Swigtkowskiego, Gwarancje prawne pokoju spolecznego...

' B. Wypchlo, Idea zachowania pokoju spolecznego..., s. 358.

* W przedmiocie rozwigzan niemieckich zob. K. Kloc, Konflikty przemystowe, spory zbiorowe
i mediacje, w: Zbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie integracji europejskiej, W. Kozaczek (red.),
Warszawa 1997.

2! Szerzej na ten temat W. Schiilter, Prawo zbiorowych sporéw pracowniczych w REN, Studia Prawnicze
1991, 1.

2 Mechanizm ten znany jest takze w wielu krajach zachodnich i stuzy zagwarantowaniu pokoju
spolecznego, ktéry polega m.in. na zawieszeniu prawa do strajku. Szerzej zob. B. Wypchto, Idea zachowania
pokoju spotecznego..., s. 358 i n. Inny system, tzw. cooling of period (,,okres ostudzenia namietnosci”),
spotykany gléwnie w USA, Japonii i niektorych panstwach skandynawskich, sprowadza si¢ do zawieszenia
prawa do strajku przez organa paristwa w okreslonym czasie.
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pokoju spotecznego w okresie dwudziestolecia miedzywojennego traktowane byto
przez panstwa europejskie jako dzialanie przeciwko ukladom zbiorowym pracy®. Stad
obowigzek zachowania spokoju spotecznego trwa tak dlugo, jak dtugo strony sg zwigzane
ukladem lub innym porozumieniem zbiorowym?. Tym samym strony ukladu dzieki
temu wyrazaja szacunek dla uzgodnionych przez siebie norm. Powinno$¢ przestrzegania
wskazanej zasady wynika takze z norm prawa miedzynarodowego — z Europejskiej Karty
Spolecznej z 18 pazdziernika 1961r.>* Zgodnie z art. 7 ust. 4 karty prawo prowadzenia
spordw, w tym strajku, jest dopuszczalne z zastrzezeniem zobowigzan, jakie mogtyby
wynikna¢ z wezesniej zawartych ukladéw zbiorowych pracy. Procedura prowadzenia
sporu powinna by¢ zatem poprzedzona wypowiedzeniem ukladu.

W celu zobrazowania przedmiotowej problematyki pokazemy, jak w niektorych

krajach wyglada ta zasada.

1. We Francji prawo do strajku zagwarantowane jest konstytucyjnie. Obowigzek
zachowania pokoju spotecznego moze by¢ formutowany jako tymczasowa
rezygnacja, chwilowe zrzeczenie sie prawa do strajku. Partnerzy umow zbiorowych
nie mogg przedsiewzia¢ zadnych dzialan w czasie obowigzywania ukladu, ktore
moglyby przeszkodzi¢ w lojalnej realizacji zobowigzan. Obowigzek zachowania
pokoju spotecznego ma zatem charakter wzgledny.

2. Ideazachowania pokoju spolecznego uzyskata specyficzng ochrone we Wloszech
na poczatku wieku XX. Sprowadzata si¢ ona do tego, ze na zwigzek zawodowy
nalozono obowigzek zlozenia do depozytu okreslonej kwoty w celu zagwarantowania
wypetnienia ukladowych zobowigzan. Tego typu klauzula no-strike znalazta swoje
odzwierciedlenie nastepnie w wielu uktadach zbiorowych. Obowigzek zachowania
pokoju spotecznego we Wloszech mial wigc charakter relatywny.

3. Zkolei w Stanach Zjednoczonych wystepuje cata hierarchia klauzul zakazujacych
strajku o réznym stopniu nasilenia tego zakazu. Decydujgce znaczenie ma faktyczna
pozycja zwiagzkdéw zawodowych z jednej strony i pracodawcow z drugiej strony.
W sytuacji gdy zwigzki zawodowe sg silne, z reguty umowa zbiorowa nie przewiduje
zadnych ograniczen do strajku. Z kolei gdy mocng pozycje posiada pracodawca,
klauzula no-strike moze mie¢ nawet w skrajnej postaci charakter absolutny -
w ogole strajku nie usprawiedliwiajg nawet nieusprawiedliwione i krzywdzace
pracownikow praktyki dokonywane przez pracodawcdw. Przyktadowo stosowana
jest w panistwowym sektorze instytucja arbitrazu z jednoczesnym zakazem strajku
ilokautu. Jest to tzw. grives arbitration — proces zbierania zarzutéw i kolektywnego
udowadniania racji, polaczony z obowigzkiem zachowania pokoju oraz poprze-
dzony zwykle negocjacjami, ktére moga zakonczy¢ si¢ arbitrazem. W tym czasie

2 A.M. Swigtkowski, Gwarancje prawne pokoju spolecznego..., s. 44.

# W. Masewicz, Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz,
Warszawa 1992, s. 20.

» Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. Dz. U z 1999 1., Nr 8, poz. 67.

¢ Za B. Wypchlo, Idea zachowania pokoju spotecznego..., s. 358-360.
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podejmowanie akcji protestacyjnych jest zakazane. Stan ten prawdopodobnie
jest wynikiem obowigzywania w USA szeroko rozumianej wolnosci i swobody
w zakresie nawigzania, rozwigzania i ksztaltowania stosunkow pracy, wyrazajacej
sie m.in. w koncepcji employment at will, ktéra uznaje, ze kazda ze stron stosunku
pracy ma prawo dowolnie zerwaé umowe, na podstawie ,,dobrego powodu, ztego
powodu albo bez powodu™.

4. W niektdrych panstwach, np. w Szwecji*, mozna spotka¢ klauzule nakladajace
absolutny obowigzek zachowania pokoju spolecznego poprzez przyznanie pra-
codawcy uprawnien do jednostronnego rozstrzygania spraw nieuregulowanych
ukladem, az do czasu jego wygasniecia.

5. ‘W Wielkiej Brytanii klauzule no-strike byty czesto stosowane, cho¢ nie miaty cisle
wigzacego charakteru. Prawdopodobnie z uwagi na obowigzujacy tam system
common law byty to raczej umowy honorowe i traktowano je jako wyraz dobrej
woli i wzajemnego zaufania.

Przywolanie regulacji obowigzujacych w innych krajach upowaznia do stwierdzenia, ze
na $wiecie w zasadzie do utrzymania pokoju spotecznego stuzg rézne formy i instytucje.
W szczegdlnosci nalezg do nich:

« uktady zbiorowe pracy;

» wewnetrzne reguly zwiazkowe;

o klauzule typu no-strike, klauzule rozejmowe (rozjemcze);

« generalna zasada pacta sunt servanda;

o tzw. niewidzialne klauzule, np. zasady prawa®.

Wartosci chronione w trakcie strajku

W celu ustalenia odpowiedzialno$ci organizatoréw nielegalnego strajku, konieczne
jest co najmniej w zarysie okreslenie od strony aksjologicznej wartosci, ktore powinny
by¢ w strajku (sporze zbiorowym) chronione. Ustalenie aksjologii ochrony wartosci
w sporze zbiorowym jest bowiem kluczowym elementem do usuniecia wielu watpli-
wosci dotyczacych wykladni przepiséw o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Pozwala
mianowicie na rozstrzygniecie istotnego elementu, jakim jest okreslenie charakteru
prawnego tej ochrony. Nie jest bowiem mozliwe dojrzale analizowanie danej instytucji
bez przyjecia zalozen co do jej charakteru®. Ponadto odpowiedzi udzielone na pytanie,
jakie warto$ci chronione sg w trakcie sporu zbiorowego (strajku), beda stanowi¢ podstawe

¥ W. Swida, Koncepcja ,employment at will” w federalnym prawie pracy Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej. Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej, A. Swigtkowski (red.), Krakéw 2006, s. 269.

8 Klauzula pokoju spotecznego obowigzujaca w Szwecji zabrania organizowania strajkéw w czasie
obowigzywania ukladu zbiorowego pracy, A. Swigtkowski, Rozwigzywanie sporéw zbiorowych. Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej, Krakow 1994, s. 320.

» B. Wypchlo, Idea zachowania pokoju spotecznego..., s. 358.

0 Myél zaczerpnieta od A. Sobczyk, Wolnosé.. ., s. 167.
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do wyjasnienia, dlaczego sprawca naruszenia niektorych warto$ci ponosi z tego tytutu
odpowiedzialnos$¢. Brak przywotania warto$ci chronionych w sporze zbiorowym czyni
niemozliwym od strony konstrukcyjnej zastosowanie okreslonej odpowiedzialnosci
cywilnej (a nawet karnej czy pracowniczej).

W sporze zbiorowym niewatpliwie podstawowa warto$cia chroniong, jak zresztg

i windywidualnym prawie pracy, jest wolnos¢ pracy, gdyz wolno$¢ pracy jest ,,prawnicza
emanacjg wolnosci od wykluczenia spolecznego™!. Jest to - moim zdaniem - nie tylko
wolno$¢ pojmowana w kategoriach prawa prywatnego, co jest oczywiste, lecz takze
nalezy ona do sfery prawa publicznego, cho¢ brak jest de lege lata publicznoprawnych
regulacji nakazujacych podjecie szeroko rozumianego zatrudnienia®. Innymi warto$ciami
chronionymi w sporze zbiorowym sg niewatpliwie m.in.: dialog spoteczny, niezaleznoé¢
partnerdw spotecznych, etyka pracy, solidarno$¢ spoleczna, ochrona przed wykluczeniem
spotecznym czy, co rzadko sie eksponuje, ochrona wlasnosci pracodawcy. Rozpatrujac
zatem przedmiotowa problematyke, wywod logiczny wymusza uznanie, Ze ochrona
niektérych wartos$ci ma charakter publiczny, a niektérych wybitnie prywatny. Otéz
charakter prywatny bedzie miala ochrona débr w postaci ochrony godnosci, wlasnosci
czy zakazu naruszenia innych dobr osobistych. Z kolei za dobra publiczne nalezy uzna¢
ochrong takich wartosci, jak pokdj spoleczny, dialog, bezpieczenstwo socjalne czy
bezpieczenstwo panstwa.

Rozpatrujgc niniejsze zagadnienie, nieodzowne jest odwolanie si¢ do funkeji sporu

zbiorowego. Otdz funkcjg sporu zbiorowego jest:

o zjednej strony, walka o utrzymanie lub zmiang¢ na korzys$¢ intereséw zbiorowosci
pracowniczej;

o z drugiej strony, w przeciwienstwie do funkcji indywidualnego prawa pracy,
ktéra jest ochrona standardow pracy, ex generali ochrona miejsc pracy jako
zrédla utrzymania pracownikéw i ich rodzin, a poniekad zachowania pokoju
spotecznego.

Odpowiedzialnos¢ ex contractu

Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych normuje podstawy odpowiedzialnosci na
zasadach Kodeksu cywilnego, a wiec wedlug regut cywilnych jest to odpowiedzialnos¢
na zasadach ex delicto lub ex contractu. Ogélnie odpowiedzialnos¢ ta ma w praktyce
charakter odpowiedzialno$ci deliktowej, gdyz przywotana ustawa dotyczy strajku

31 Tamze, s. 298.

2 W poprzednim systemie prawnym za przyklad moze postuzy¢ Ustawa z dnia 7 marca 1950 r.
o0 zapobieganiu plynnosci kadr w zawodach lub specjalno$ciach szczegélnie waznych dla gospodarki
uspotecznionej, Dz. U. z 1950 ., Nr 10, poz. 107. Zawierata ono w sobie wyraznie wymiar publiczny z silnie
zaakcentowanym pierwiastkiem administracyjnym, gdyz zgodnie z tym aktem prawnym wiasciwe organy
panstwa wydawaly nakazy administracyjne dotyczace zatrudnienia, a ich niewykonanie egzekwowane
bylo w postaci sankcji administracyjno-karne;.
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przeprowadzonego niezgodnie z tym aktem prawnym, a wiec strajku o charakterze
nielegalnym. Strajk bedacy akcja legalng w rozumieniu przywotanej ustawy inkluduje
implicite na podstawie art. 26 ust. 3 Spory.Zbior.U. do systemu zbiorowego prawa pracy
kontratyp zwalniajacy organizatoréw od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody bedace
jej konsekwencja. Warunkiem wylgczenia odpowiedzialnosci jest wigc bezwzgledne
respektowanie wszystkich ustawowo zadekretowanych przestanek i procedur okre-
$lajacych organizacje strajku. Stad naruszenie jakichkolwiek regulacji normatywnych
skutkuje aktualizacjg odpowiedzialnosci cywilnej organizatora®. Z tego tez wzgledu,
w przypadku wyrzadzenia szkody pracodawcy w wyniku nielegalnej akeji strajkowej,
jej organizatorzy ponosza odpowiedzialno$¢ na zasadach przewidzianych w Kodeksie
cywilnym (kc). Bedzie to zatem odpowiedzialnos¢ deliktowa, gdyz jest to czyn niedo-
zwolony - art. 415 ke (kto ze swojej winy wyrzadzil szkode, winien jest jej naprawienia)
lub art. 416 kc* (osoba prawna zobowigzana jest do naprawienia szkody wyrzadzonej
przez jej organ). Nie ma znaczenia, czy wina ta mialta charakter winy umyslnej, czy tez
nieumyslnej. Rzecz ta jest oczywista i nie wymaga dalszej analizy zaréwno teoretycznej,
jak i normatywnej. W tym tez wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze unormowania zawarte
w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych dotyczace deliktu sg przejawem regulacji
z zakresu publicznoprawnego, w ktérym wystepuja elementy o charakterze spotecznym.
Celem ich jest przeciwdzialanie niekontrolowanym aktom niepokojow spotecznych
w zakladzie pracy poprzez usankcjonowanie stosownej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej za ,,zywiotowe” akcje protestacyjne.

W przypadku wszczecia sporu zbiorowego i nastepnie strajku powstaje jednak
istotne pytanie, czy nalezy rozpatrywac nielegalnos¢ strajku wylacznie w kategoriach
regulacji ustawowej, czy tez mozna ja takze rozpatrywaé w aspekcie umownym?®
(w znaczeniu kontraktu)? Zasadnos¢ tak postawionego pytania wynika z faktu, ze za
dopuszczalng®® nalezy uzna¢ mozliwo$¢ zawarcia porozumienia miedzy zwigzkiem
zawodowym i pracodawcg o czasowym powstrzymaniu sie organizacji zwigzkowej od
wywolania sporu zbiorowego¥, a w konsekwencji strajku. Nie jest to jednak ograniczenie
stricte prawa pracownikow do strajku, gdyz prawo do strajku przystuguje jako prawo

* K.W. Baran, Z problematyki odpowiedzialnosci cywilnej za nielegalny strajk..., s. 504.

* B. Cudowski, Odpowiedzialnos¢ prawna uczestnikow nielegalnego strajku - czes¢ I, s. 52. Osobg
prawng jest tutaj zwigzek zawodowy, a organem osoby prawnej zarzad lub tzw. komitet strajkowy. Szerzej
zob. J. Zotynski, Strajk i inne..., s. 358-405.

* Problematyka ta nie byta dotychczas przedmiotem szerszej analizy normatywnej i doktrynalne;.
Na powyzsze zagadnienie zwraca uwage (w zasadzie informacyjnie, przyczynkowo) K.W. Baran,
Z problematyki odpowiedzialnosci cywilnej za nielegalny strajk. .., s. 506-507.

3¢ Przeciwnikiem zawarcia takiego porozumienia przez zwiazki zawodowe z pracodawca jest np.
K. Raczka, ktory uznaje, ze zobowiazanie zwiazkéw zawodowych do powstrzymania sie od strajku stanowi
w istocie ograniczenie pracowniczego prawa, a nie zwigzkowego prawa do akcji strajkowej, K. Raczka, w:
Kodeks pracy. Komentarz, M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski (red.), Warszawa 2010, s. 938.

37 Zob. np. L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 261-262. Szerszych rozwazan
w tym zakresie wraz z przywolaniem pogladéw innych autoréw dokonuje m.in. w opracowaniu Strajk
i inne rodzaje akcji protestacyjnych..., s. 180-199.
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podmiotowe wylacznie pracownikom, a nie zwigzkom zawodowym, ktore w tym
przypadku sg jedynie ,,narzedziem” w realizacji uprawnien pracowniczych. Pracownicy
zatem zachowuja prawo do strajku, ktorego jednak sformalizowanie poprzez dzialania
zwigzkow zawodowych zostaje oddalone (przesuniete) w czasie. Zawarcie porozumienia
jest rezultatem negocjacji, a wigc w swoim charakterze jest to umowa cywilna. Od strony
aksjologicznej jest to zatem ochrona swobody uczestniczenia w Zyciu spolecznym
i mozliwosci negocjacyjnego ksztaltowania relacji w srodowisku pracy pomiedzy
pracodawcy a reprezentacja zalogi.

Rozpatrujgc zagadnienie odpowiedzialnosci w ramach rezimu ex contractu, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze w przypadku wyrzadzenia szkody z tytutu naruszenia postanowien
umownych pracodawca moze dochodzi¢ stosownego odszkodowania. Przede wszystkim
ogolnych podstaw prawnych odszkodowania nalezy poszukiwaé w Konstytucji RP (art.
64 ust. 2), ktdry to przepis nakazuje chroni¢ wlasnos¢®. Tym samym daje podstawe do
zastosowania zasady, ze wyrzadzajac szkode jednemu podmiotowi, sprawca zobowig-
zany jest do jej naprawienia. Nastepnie bezposredniej podstawy odpowiedzialnosci
sprawcy za wyrzadzong szkode nalezy poszukiwac w ke (o czym dalej). Osobno nalezy
zwrdci¢ uwage na to, ze strony porozumienia antystrajkowego moga wprost w umowie
przewidzie¢ mozliwo$¢ naprawienia szkody, wskazujac art. 471 kc. Moga réwniez
ustanowi¢ rezim odpowiedzialno$ci w postaci zapisu o karze umownej (art. 483 kc)®.
W starszej literaturze przedmiotu wyrazony zostal takze poglad (ktéry wprawdzie odnosi
sie do porozumienia zbiorowego w ogdlnosci, lecz porozumienie antystrajkowe jest
porozumieniem zbiorowym?®), iz w przypadku, gdy porozumienie zobowigzuje jedng
ze stron do $wiadczen pienieznych (np. do zaptaty okreslonej kwoty pienieznej), strony
moga nada¢ porozumieniu charakter ugody w rozumieniu art. 917-918 kc. W takim
razie porozumienie powinno okresla¢ termin spetnienia $wiadczenia, odsetki za zwloke
oraz stwierdzenie, ze ugoda bedzie tytutem egzekucyjnym, ktéry moze by¢ zaopatrzony

3 Zob. J. Zotynski, Ochrona wlasnosci pracodawcy w sporze zbiorowym, Roczniki Administracji
i Prawa XV, 2, M. Borski (red.), Sosnowiec 2016.

¥ Z.Salwa wskazuje, odnoszac si¢ wprawdzie do ukladéw zbiorowych pracy, ze strony porozumienia
moga zawrzeé postanowienia dotyczace zasad odszkodowania, Z. Salwa, Kodeks pracy po nowelizacji.
Komentarz, Warszawa 1996, s. 381-382.

0 Odnosnie do charakteru prawnego porozumiern zbiorowych zob. m.in. J. Zotyfiski, Porozumienia
koriczgce spor zbiorowy...; G. Gozdziewicz, Charakter porozumiet zbiorowych w prawie pracy, Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne 1998, 3;]. Wratny, Porozumienia zbiorowe - czy dekompozycja prawotwérstwa
zaktadowego, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 2011, 7; L. Florek, Charakter prawny porozumie#i
zbiorowych, w: Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Wratnego,
G. Uscinska (red.), Warszawa 2013; K.W. Baran, Porozumienia zawierane w sporach zbiorowych jako Zrédla
prawa pracy, Monitor Prawa Pracy 2008, 9 czy Tenze, Z problematyki ,,innych” porozumier zbiorowych,
w: Przysztos¢ prawa pracy. Liber Amicorum. W piecdziesigciolecie pracy naukowej Profesora Michata
Sewerytiskiego, Z. Hajna, D. Skupien (red.), L6dz 2015.

52



ODPOWIEDZIALNOSC EX CONTRACTU ORGANIZATOROW NIELEGALNEGO STRAJKU

w klauzule wykonalnosci w rozumieniu art. 777 pkt 3 Kodeksu postepowania cywilnego

(kpc).

Sposdb naprawienia szkody

Odnoszac si¢ do zagadnienia sposobu naprawienia szkody, nalezy rozstrzygna¢ zakres
podmiotowy i przedmiotowy odpowiedzialnosci.

Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci

Rozpatrujgc powyzsze zagadnienie, nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze pracodawca strat
poniesionych w wyniku nielegalnego strajku nie moze w zaden sposob przenies¢
(obcigzy¢) na pracownikow. Pracownicy nie ponosza swoiscie rozumianego ryzyka
kompensacji, czyli naprawienia szkod, jakie poniost pracodawca w wyniku tej akcji
protestacyjnej. W wymiarze normatywnym pracodawca w przypadku naruszenia umowne;j
klauzuli no-strike bedzie uprawniony do dochodzenia roszczen odszkodowawczych
wylacznie od jej organizatoréw. Nie ulega watpliwosci, Ze podmiotem zobowigzanym
po stronie pracowniczej jest wylacznie zwigzek zawodowy, ktory ztamal zawarte
porozumienie. Strong porozumienia z pracodawcg jest bowiem zwigzek zawodowy,
a nie zaloga zaktadu pracy. W $wietle polskich regulacji nie wystepuje mianowicie
odpowiedzialnos$¢ zbiorowa. Nie mozna jednak wykluczy¢ pociaggniecia pracownikow
do swoiscie rozumianej odpowiedzialno$ci pracowniczej (w postaci nalozenia kary
porzadkowej, wypowiedzenia umowy o prace lub jej rozwigzania w trybie natychmia-
stowym), w sytuacji gdy pracodawca wyraznie poinformowal i ostrzegl ich, ze strajk jest
nielegalny, gdyz zostalo naruszone porozumienie umowne. Wymagane byloby jednak,
moim zdaniem, wykazanie kazdemu pracownikowi przez pracodawce winy umyslnego
udziatu w strajku. Pracownik bowiem pojedynczo nie wystepuje przeciwko zasadzie
pokoju spolecznego, jednakze - nalezac do zwigzku zawodowego — powinien zaniecha¢
stosowania §rodkow nacisku na pracodawce®, ktory ,,uswiadomil” mu nielegalnosé¢
takiego zachowania.

Konsekwencja wylacznej odpowiedzialnos$ci organizatoréw nielegalnego strajku
jest takze to, ze pracodawca nie posiada legitymacji prawnej do zobowigzania pra-
cownikéw do pracy w czasie ponadwymiarowym w celu ,wyréwnania” poniesionych
strat. Bytoby to niezgodne z art. 151 § 1 pkt 2 kp. Nie mozna mianowicie na gruncie
obowigzujacej ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych uzna¢, ze ,odpracowanie”
stanowi szczegdlnie uzasadnione potrzeby pracodawcy. Nalezy jednakze zwrdci¢
uwage na regulacje wynikajaca z art. 130 § 3 kp, zgodnie z ktdrg wymiar czasu pracy

1 'W. Masewicz, Rokowania oraz spory zbiorowe pracy, Biblioteczka Pracownicza, Poradnik nr 26,
Warszawa 1993, s. 44.
2 W literaturze obcej takie stawisko prezentuje F. Gamillscheg, Kolletives Arbeitsrecht...,s. 1080 i n.
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w okresie rozliczeniowym ulega w tym okresie odpowiednio obnizeniu o liczbe godzin
usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy. Nielegalny strajk nie jest usprawiedliwiong
nieobecnoscig w pracy. Nieusprawiedliwiona nieobecnos$¢ w pracy nie obniza ogdlnego
wymiaru naleznego czasu pracy. Pracodawca zatem jest uprawniony do obnizenia
wynagrodzenia za nieprzepracowany czas pracy lub moze oczekiwa¢ ,,odpracowania”
czasu przypadajacego na nielegalny strajk, lecz ,,nie moze jednak poleci¢ odpracowania
w okoliczno$ciach przekroczenia norm”™®,

Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci

Z uwagi na to, ze szkode powstala w wyniku nielegalnego strajku nalezy traktowac jako
nierespektowanie zasady pacta sunt servanda, zachodzi¢ bedzie rezim odpowiedzialno$ci
kontraktowej (art. 471 kc), a wiec naprawienie szkody bedzie nastepowaé wedlug
klasycznych regut obowiazujacych w kc. Szkoda beda nie tylko bezposrednie wymierne
straty (damnum emergens), lecz takze ewentualne utracone korzysci (lucrum cessans).

W celu dochodzenia roszczen odszkodowawczych niezbedne bedzie ustalenie winy
sprawcy, wysoko$¢ szkody oraz zwigzek skutkowo-przyczynowy miedzy szkodg a nielegalng
akcja strajkowa. W tym przypadku zasadne jest postawienie tezy, ze wystepuje tutaj
domniemanie winy organizatoréw takiej akcji, przy czym raczej nalezy mowic o dolus
eventualis niz o winie umy$lnej. Domniemanie winy nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
indukcyjne rozumowanie prowadzi do wniosku, iz skoro strajk jest nielegalny, gdyz
strona zwigzkowa umownie zobowigzala si¢ do powstrzymania si¢ od akgji strajkowej,
to powstanie szkody jest konsekwencja takiej akcji. Niemniej ciezar dowodowy, zgodnie
z art. 6 ke, spoczywac bedzie na pracodawcy.

Teoretycznie, zgodnie z regutami prawa cywilnego, poszkodowany uprawniony jest
do wyboru sposobu naprawienia szkody. Moze zatem dochodzi¢ naprawienia szkody
w postaci Zagdania zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej lub zadania przywrdcenia stanu
poprzedniego (art. 363 kc). Nie jest to bowiem szkoda wynikajaca ze stosunku pracy
(regulowana kp), lecz szkoda dochodzona wedlug wspomnianych juz regul kc. Z uwagi
na uwarunkowania wynikajace z charakteru szkody i podmiotu, ktéry ja wyrzadza,
pracodawca moze w zasadzie dochodzi¢ jej naprawienia poprzez zaplate odpowiedniej
sumy pienieznej. W specyficznym rozumieniu przywrdcenie stanu poprzedniego
moze mie¢ miejsce jedynie, gdy pracownicy wyréwnaja szkode poprzez swiadczenie
pracy w nominalnym czasie pracy, cho¢ w aspekcie psychologiczno-fizycznym moze
to by¢ trudne do realizacji. Jednakze oparciem normatywnym moze by¢ art. 83 § 3 kp,
»przewidujacy” zwigkszenie osobistego wkiadu pracy pracownikéw lub zwigckszenie
ich sprawnosci zawodowej.

# A. Sobczyk, w: Kodeks pracy. Komentarz, D. Dorre-Kolasa, M. Gladoch, P. Korus, L. Mitrus,
A. Sobczyk, J. Stelina, M. Zieleniecki, (red.), Warszawa 2014, s. 560.
4 W przedmiotowym zakresie zob. . Zotyniski, Aksjologiczne, normatywne i spoleczne. .., s. 120-123.
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Odpowiedzialnos¢ na tle regulacji Unii Europejskiej

Rozpatrujac odpowiedzialnos¢ organizatorow strajku w $wietle regulacji polskich, niepelne
byloby pozostawienie tego zagadnienia bez odniesienia si¢ do regulacji Unii Europejskiej,
a w szczegolnosci do stanowiska prezentowanego przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Ot6z istotne w orzeczeniach trybunalu jest to, Ze nalezy mie¢ na
uwadze adekwatno$¢ zastosowanych $rodkéw w odniesieniu do zamierzonych celow,
a wiec trybunal uznaje potrzebe stosowania zasady proporcjonalnosci w zbiorowym
prawie pracy. Stad legalnos$¢ dziatan zbiorowych zalezy od tego, czy podjete dziatania
sg odpowiednie do zamierzonych celéw i nie wykraczajg ponad to, co jest konieczne®.
Uzasadnione jest zatem postawienie tezy, ze przekroczenie ograniczenia wyznaczonego
dla konkretnej akcji protestacyjnej (a na takie ograniczenie zwigzki zawodowe wyrazajg
zgode, podpisujac porozumienie o czasowym zawieszeniu prawa do strajku) uprawnia
w $wietle prawa wspolnotowego do tzw. effective remedies. W rezultacie oznacza to
mozliwo$¢ dochodzenia od organizatordw takiej akcji odszkodowania za doznanie szkody
nie tylko w zwyklych granicach (damnum emergens), lecz takze utraconych korzysci
(lucrum cessans)*. Stanowi to wiec obowigzek wyréwnania szkody, co jest wyrazem
ochrony prawa wlasnosci. Obowiazek naprawienia szkody stanowi takze przejaw ochrony
wolnosci gospodarczej. Trybunatl uznal mianowicie, ze wolnosci gospodarcze stanowig
pelnoprawne prawo podstawowe?, na ktore wprost moga powolywac sie¢ zaréwno
panstwa czlonkowskie czy wladze publiczne, lecz - co jest szczegdlnie istotne — takze
osoby prywatne. Maja zatem wymiar horyzontalny erga omnes. Wobec powyzszego sg
to prawa, ktore muszg znajdowac si¢ pod ochrong i podlega¢ gwarancjom czynionym
przez panstwo i zastuguja na ochrone nie tylko w zakresie relacji publicznoprawnych,
lecz réwniez w stosunkach prawnych bedacych domeng prawa prywatnego®.

# Zob. takze U. Doniec, Wplyw orzeczeti Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach Viking
(C-438/05) i Laval (C-341/05) na prawo Austrii - analiza raportu prof. Konrada Grillbergera oraz Eliasa
Feltena, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej, A. Swiqtkowski (red.), Krakow 2010.

6 Mysl zaczerpnieta z opracowania K. Franczak, Analiza stanowiska przedstawiciela Wloch -
Giovanniego Orlandini dotyczgcego wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich z siedzibg
w Luksemburgu w sprawach Viking i Laval z grudnia 2007 r., Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spolecznej, A. Swia}tkowski (red.), Krakow 2010, s. 234.

¥ Niemniej nalezy zauwazy¢, ze np. we Wloszech wolnoéci ekonomiczne pracodawcy korzystaja
z wigkszej ochrony niz akcje zbiorowe (K. Franczak, Analiza stanowiska przedstawiciela Wloch..., s.
232), aw prawie brytyjskim protest pracowniczy rozumiany jest bardzo restrykcyjnie, gdyz co do zasady
wszystkie formy protestu pracowniczego w Wielkiej Brytanii uznawane sg za nielegalne, a ustawowa
ochrona dotyczy tylko niektdrych rodzajow protestu (A. Kornecka, Wplyw orzeczeri Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach Laval (C-341/05) i Viking (C 438/05) na prawo pracy w Wielkiej
Brytanii w Swietle komentarza prof. Eriki Czyszczak, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej,
A. Swigtkowski (red.), Krakéw 2010, s. 240).

# K. Franczak, Analiza stanowiska przedstawiciela Wloch..., s. 231-232.
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Uwagi koricowe

Przeprowadzone w niniejszej syntezie rozumowanie prowadzi do wniosku, ze od
strony normatywnej organizatorzy nielegalnego strajku za szkody nim wyrzadzone
ponosza nie tylko odpowiedzialnos¢ cywilng na zasadach deliktowych, lecz moze to
by¢ odpowiedzialno$¢, ktora jest wynikiem ztamania zasady pacta sunt servanda. Jest
to zatem odpowiedzialnos¢:

o odpowiedzialnos¢ kontraktowa;

o o charakterze odpowiedzialnosci subsydiarnej w stosunku do odpowiedzialnosci

wynikajgcej z ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych;

o zesfery prawa prywatnego — Kodeksu cywilnego, a nie ze sfery prawa publicznego

- regulowanego ustawg o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych;

- de lege lata pracodawca ma w zasadzie do organizatordw strajku jedynie
roszczenie o naprawienie szkody wylacznie poprzez zadanie zaptaty kwoty
pienieznej;

o a pracodawca moze poniekad ,zobowigza¢” strajkujacych pracownikéw do
odpracowania czasu nielegalnego strajku na podstawie art. 83 § 3 kp, lecz wylgcznie

w nominalnym czasie pracy.
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