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Od Bali do Nairobi — nowy impuls dla wielostronnej
liberalizacji handlu rolnego na forum WTO

W zwiazku z niepowodzeniem prowadzonych od 2001 r. wielostronnych negocjacji liberalizacyj-
nych, opartych na szerokim programie negocjacji Rundy Doha, podczas przygotowan do konferencji
ministerialnych WTO na Bali i w Nairobi zadecydowano o zmianie podejscia negocjacyjnego na
bardziej selektywne. Rezultatem ograniczenia zakresu negocjowanych kwestii bylo przyjecie nie-
wielkich pakietéw decyzyjnych, zwanych ,Pakietem z Bali” i ,Pakietem z Nairobi”. Celem arty-
kutu jest analiza decyzji zwigzanych z rolnictwem, ktére weszly w sklad wymienionych pakietow,
oraz proba oceny ich znaczenia dla procesu liberalizacji handlu rolnego w ramach WTO. Przepro-
wadzone badania, oparte na przegladzie literatury, tekstow prawnych WTO oraz danych staty-
stycznych z bazy WITS-Comtrade, wykazaly, ze w ramach nowego podejscia przyjeto kilka
istotnych, wigzacych prawnie zobowigzan w obszarze rolnictwa, z ktérych najwiekszg wartos¢
ma zobowigzanie do catkowitej eliminacji subsydiow eksportowych w handlu rolnym. Mimo Ze
w rozmowach nie poruszano wielu kontrowersyjnych kwestii, to stopniowe rozszerzanie zakre-
su negocjacji moze przyczynic sie do koncowego sukcesu Rundy Doha WTO.
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Klasyfikacja JEL: F13, Q17

From Bali to Nairobi: A new impetus for the multilateral liberalisation
of agricultural trade within the WTO

The multilateral trade negotiations, based on a broad Doha Development Agenda, failed to bring
concrete results despite more than a decade of talks. To break the deadlock, country members de-
cided to limit the scope of negotiating issues to be discussed during the 9" and 10" Ministerial
Conferences on Bali and in Nairobi. The new, more selective approach resulted in the adoption of
small packages of decisions, known as the ,Bali Package” and the ,Nairobi Package”. This article
aims to analyse the decisions included in these packages, which are related to agriculture. It also
attempts to evaluate their importance for the process of agricultural trade liberalisation in the
WTO. The study, based on the analysis of literature, legal WTO texts and statistical data from the
database WITS-Comtrade, showed that the new approach led to the adoption of several signifi-
cant, legally binding commitments in the areas of agriculture, out of which the highest value has
the commitment to eliminate agricultural export subsidies. Although the talks did not address
many controversial issues, the gradual expansion of the scope of negotiations may contribute to
the successful conclusion of the Doha Round of the WTO.

Keywords: trade liberalisation, agriculture, ‘Bali Package’, ‘Nairobi Package’, WTO
JEL classification: F13, Q17
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Wprowadzenie

Mimo wielu lat wielostronnych negocjacji prowadzonych w ramach Rundy
Doha WTO, nie udalo sie osiggna¢ koficowego porozumienia, ktére pozwalaloby
na dokonanie dalszej liberalizacji $wiatowej wymiany handlowej. Rozbieznosci
stanowisk negocjacyjnych szczegdlnie ostro zarysowywaly sie w kwestiach
zwigzanych z rolnictwem. Wobec braku wymiernych efektéw rokowan pojawily
sie liczne glosy mowiace o kryzysie WTO jako forum liberalizacji handlu, zwtasz-
cza wobec rosngcego zaangazowania wielu krajow czlonkowskich w zawieranie
bilateralnych i regionalnych uméw handlowych, ktére tworza nowe ramy
wspolczesnych stosunkéw handlowych. Rezultaty dwdch ostatnich konferencji
ministerialnych WTO na Bali i w Nairobi moga jednak stworzy¢ nowy impuls dla
wielostronnej liberalizacji handlu, gdyz po raz pierwszy od niemal dwudziestu lat
uczestnicy tych konferencji podpisali formalne umowy handlowe, uzgadniajac
kazdorazowo niewielkie pakiety decyzji ministerialnych. Obejmuja one swoim
zakresem m.in. porozumienie o ulatwieniach w handlu, niektdre elementy z ob-
szaru rolnictwa oraz wybrane kwestie prorozwojowe. Nadal jednak otwarte po-
zostaje pytanie, czy ijak nalezy negocjowac pozostale sprawy w ramach ambitnej
Agendy Rozwoju Doha (Doha Development Agenda), a w szczegélnosci — czy
nowe selektywne podejsécie do negocjacji okaze sie wlasciwa strategia, ktéra do-
prowadzi do koncowego sukcesu Rundy Doha.

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie decyzji dotyczacych rolnic-
twa, podjetych na IX Konferencji Ministerialnej WTO na Bali i X Konferencji Mini-
sterialnej w Nairobi. Ocenione zostanie znaczenie tych uzgodnien dla procesu
liberalizacji handlu rolnego w kontekscie nowych realiéw swiatowej gospodarki.

1. Globalny kontekst negocjacji rolnych w ramach WTO

W trakcie trwajacej od 2001 r. rundy negocjacji liberalizacyjnych okreslanej
jako Runda Doha lub Runda (Agenda) Rozwoju Doha, duzym przeobrazeniom
uleglo zaréwno globalne otoczenie polityczne, jak i ekonomiczne. Poczatek nego-
cjacji przypadl na okres bezposrednio po zamachu terrorystycznym na World
Trade Center, co spowodowalo, ze kraje czlonkowskie, a zwlaszcza Stany Zjedno-
czone, byly bardziej zdeterminowane w dazeniu do $cislejszej wspotpracy mig-
dzynarodowej. Jednoczesnie rozwéj globalnych lancuchéw wartosci, wysoki
poziom inwestycji prywatnych i duzy naplyw kapitatu do krajéw rozwijajacych
sie zapewnily dluzszy okres dobrej koniunktury [ODI, 2009]. Koniec pierwszej
dekady XXI w. to jednak czas globalnego kryzysu i mimo ze udalo sie unikna¢
niekontrolowanego wzrostu protekcjonizmu, to presja na osiggniecie w polityce



Od Bali do Nairobi — nowy impuls dla wielostronnej liberalizacji handlu rolnego na forum WTO 211

wewnetrznej krétkoterminowych celéw utrudniata podejmowanie nowych zo-
bowiazan liberalizacyjnych.

W sferze handlu rolnego nastapila znaczaca zmiana uwarunkowan, spowo-
dowana w duzej mierze rozpowszechnieniem sie bilateralnych i regionalnych
uméw o wolnym handlu, w ktdérych coraz czesciej uczestnicza kraje rozwijajace
sie, a takze wzrostem znaczenia globalnych tahcuchéw warto$ci w produkcji zyw-
nosci oraz wysokim poziomem cen produktéw rolno-spozywczych. Procesy te
przyczynily si¢ do obnizenia niektérych barier handlowych, ale zarazem spowo-
dowaly ujawnienie sie¢ nowych istotnych przeszkéd w rozwoju wymiany. Wzrost
cen surowcow rolnych i zywnosci stanowit skutek m.in. ograniczen po stronie po-
dazy (tj. zmniejszenie powierzchni uzytkéw rolnych, spowolnienie wzrostu plonéw
zbdz), wysokich cen energii, a takze wzrostu $wiatowego popytu na zywnos¢ i bio-
paliwa. W reakcji na gwaltowne wzrosty cen Zzywnosci w latach 2008 i 2011 cz¢s¢
krajow wprowadzila restrykcje eksportowe oraz zwiekszyta wewnetrzne wspar-
cie dla producentéw rolnych [ICTSD, 2014].

W ostatnich dwudziestu latach zaobserwowano réwniez zmiany w strumie-
niach $wiatowego handlu rolnego. W latach 1995-2014 $wiatowy eksport rolno-
-spozywczy ulegl potrojeniu, osiagajac w 2014 r. warto$¢ niemal 1,7 bln USD (tab. 1).
Najbardziej wzrdst eksport krajow najmniej rozwinietych (niemal dziewigcio-
krotnie), byl to jednak wzrost z niskiego poziomu wyjsciowego. W handlu rolnym
panstw o niskich i $rednich dochodach odnotowano w badanym okresie blisko
sze$ciokrotny wzrost eksportu. Mimo iz gléwnymi dostawcami artykuléw rolno-
-spozywczych na rynek §wiatowy pozostaja kraje wysoko rozwiniete, udzial
krajow rozwijajacych sie w §wiatowym eksporcie zwiekszyt sie, gléwnie dzieki
rozwojowi handlu Potudnie — Potudnie. W calym badanym okresie sredniorocz-
ne tempo wzrostu eksportu krajéw rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych byto
wyzsze niz tempo wzrostu wywozu krajéw wysoko rozwinietych, przy czym naj-
wyzszg dynamike wzrostu handlu rolnego odnotowano w latach 2005-2010. Jed-
nak pod koniec badanego okresu (lata 2010-2014) zaobserwowano wyrazne
spowolnienie wzrostu eksportu rolno-spozywczego, zaréwno w krajach uprze-
mystowionych, jak i stabiej rozwinigtych.

Mimo poprawy pozycji w §wiatowym handlu rolno-spozywczym w ostatnich
dwudziestu latach oraz uzyskania dos¢ szerokiego zakresu specjalnego i zréznico-
wanego traktowania, niektére kraje rozwijajace sie uznaly, ze ustalenia poprzed-
niej rundy negocjacji wielostronnych nie byly w pelni zgodne z ich interesami
gospodarczymi i priorytetami rozwojowymi, co spowodowalo, ze w biezacych
negocjacjach sa one znacznie lepiej przygotowane, zorganizowane i zdetermino-
wane do osiggniecia swoich celéw negocjacyjnych [Skrzypczynska, 2014, s. 196].
Z kolei, ze wzgledu na fakt, ze niektére z tych krajéw wkroczyly na Sciezke szyb-
kiego wzrostu, pozostali cztonkowie WTO oczekuja, ze sa one gotowe do podjecia
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powazniejszych zobowigzann w ramach trzech giéwnych obszaréw liberalizacyj-
nych Rundy Doha zwigzanych z rolnictwem: dostepu do rynku, wsparcia
wewnetrznego i konkurencji w eksporcie.

2. Nowe podejscie w wielostronnych negocjacjach Rundy Doha

W zwiazku z brakiem widocznych postepéw w wielostronnych negocjacjach
opartych na szerokim programie Agendy Doha w trakcie przygotowan do IX Kon-
ferencji Ministerialnej na indonezyjskiej wyspie Bali, ktéra odbyla sie w dniach
3-7 grudnia 2013 r., zaproponowano zmiane podejscia na bardziej selektywne.
Negocjacje skupily sie na wybranych tematach, najbardziej pragmatycznych
i realistycznych, co do ktérych istnialo duze prawdopodobienstwo osiagniecia
kompromisu. Pozwolilo to przyjaé¢ na zakonczenie konferencji niewielki pakiet
decyzjii deklaracji, okreslany jako ,Pakiet z Bali”. Byl to pierwszy wymierny efekt
negocjacji, zawierajacy prawnie wiazace zobowiazania i dajacy mozliwos¢ urato-
wania dotychczasowego dorobku Rundy Doha

To selektywne podejscie stanowilo jednak de facto odejécie od stosowanego
w poprzednich latach podejscia calosciowego (single undertaking), zgodnie z ktérym
,Mic nie jest ustalone, dopdki wszystko nie jest ustalone”. Deklarowano jednak, ze
osiggniecie porozumienia jedynie w wybranych kwestiach nie oznacza rezygnacji
w przyszlosci z negocjowania pozostalych elementéw Agendy Doha, a raczej
zmiane sposobu dojscia do celu, jakim jest zawarcie kompleksowego porozumie-
nia o liberalizacji handlu.

Zgodnie z Deklaracja Ministerialna ,Pakiet z Bali” w zakresie rolnictwa (z uw-
zglednieniem bawelny, ktéra stanowi odrebny obszar negocjacji) obejmuje naste-
pujace elementy [WTO, 2016a]:

— decyzje w sprawie ogélnych uslug na rzecz rolnictwa,

— decyzje dotyczaca tworzenia zapaséw na cele bezpieczenstwa zywnosciowego,

— decyzje w sprawie porozumienia o administrowaniu kontyngentami taryfo-
wymi ustanowionymi dla towaréw rolnych,

— deklaracje dotyczaca konkurencji eksportowej,

— decyzje odnosnie bawelny.

Podobne podejécie, oparte na wyborze kilku zagadnief negocjacyjnych i podje-
ciu prawnie wiazacych decyzji odnosnie liberalizacji w wyselekcjonowanych obsza-
rach, zastosowano w czasie X Konferencji Ministerialnej w Nairobi (Kenia), kt6ra
odbyla si¢ w dniach 15-19 grudnia 2015 r. W sklad ,Pakietu z Nairobi” w zakresie rol-
nictwa (z uwzglednieniem bawelny) weszly nastepujace decyzje [WTO, 2016b]:

— decyzja dotyczaca specjalnego mechanizmu ochronnego (Special Safeguard

Mechanism — SSM) dla krajow rozwijajacych sie,
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— decyzja odnosnie tworzenia zapasow na cele bezpieczenstwa zywnosciowego,
— decyzja dotyczaca konkurencji eksportowej,
— decyzja dotyczaca bawelny.

W dalszej czesci artykutu przyblizone zostang szczegély tych ustalen, trzeba
jednak podkresli¢, ze réwniez pozostale decyzje wchodzace w skiad pakietéw,
mimo iz bezposdrednio nie zwigzane z rolnictwem, moga wywrze¢ znaczacy
wplyw na rozwéj $wiatowego handlu produktami rolno-spozywczymi. Dotyczy to
zwlaszcza Porozumienia o ulatwieniach w handlu (Trade Facilitation Agreement —
TFA) i nowych zasad preferencyjnego traktowania krajow najmniej rozwinietych.
Zmniejszenie barier w $wiatowym handlu, jako rezultat tych postanowien, moze
przyczynic sie do zdynamizowania wymiany artykutami rolno-spozywczymi nie
tylko na linii Péinoc — Péinoc czy Péinoc — Poludnie, ale réwniez Poludnie —
Potudnie.

3. Decyzje Konferencji Ministerialnej WTO na Bali
w zakresie rolnictwa

Jednym z najwazniejszych elementéw porozumienia z Bali w zakresie rolnic-
twa byla decyzja dotyczaca zapaséw tworzonych na cele bezpieczefistwa Zywnos-
ciowego. Skutki $wiatowego kryzysu, a takze niestabilnos$¢ cen artykuléw rolno-
-spozywczych spowodowaly konieczno$¢ wypracowania nowych rozwigzan
poprawiajacych zaopatrzenie w zywnos¢, zwlaszcza w krajach stabiej rozwinie-
tych, bedacych czesto importerami netto zywnosci.

Zgodnie z zawartym na Bali porozumieniem czlonkowie WTO maja czasowo
powstrzymac sie od wniesienia oskarzenia w ramach mechanizmu rozstrzygania
sporéw WTO (tzw. klauzula pokoju), jesli kraj rozwijajacy sie przekroczy swoje
limity pomocy w ramach amber box w nastepstwie zakupéw interwencyjnych
artykuléw rolnych z przeznaczeniem na gromadzenie zapaséw dla celow bezpie-
czenstwa zywnosciowego. Decyzja ta stanowila kompromis pomiedzy oczekiwa-
niami grupy krajow G-331, ktéra postulowala, aby tego typu wsparcie udzielane
rolnikom w krajach rozwijajacych si¢ uznac za green box, a wiec zwolnic je z wszel-
kich ograniczen, a tymi czlonkami WTO, ktérzy wyrazali obawy, ze programy
tego typu moga by¢ naduzywane do celéw protekcjonistycznych i powodowac
zaklécenia handlu miedzynarodowego. Kraj rozwijajacy sie chcacy skorzystaé

T Grupa G-33 stanowi koalicje krajow wystepujaca w negocjacjach WTO w obronie intereséw
krajow rozwijajacych sie. W jej sktad wchodzg kraje rozwijajace si¢ i LDC, m.in. Boliwia, Botswana,
Chiny, Gwatemala, Indie, Indonezja, Kenia, Peru, Filipiny, Tanzania oraz Zambia, ktére domagaja sie
przyjecia bardziej elastycznych procedur pozwalajacych jedynie na czeéciowe otwarcie rynkéw tych
panstw na produkty rolne z zagranicy.
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z tej mozliwosci musi jednak spetnié¢ okreslone warunki, do ktérych naleza m.in.
odpowiednia notyfikacja przekroczenia dopuszczalnych pozioméw wsparcia
w wyniku tych programéw, jak réwniez powstrzymywanie si¢ od interwengji, ktére
moga powodowac zakl6écenia na swiatowym rynku lub wpltywac na bezpieczen-
stwo zywnosciowe innych krajow. Jednoczesnie porozumienie z Bali zaktadato
kontynuacje prac nad rozwigzaniem docelowym juz po zakonczeniu konferencji
ministerialnej [WTO, 2016a]. Nie wszystkie kraje rozwijajace sie byly w pelni
usatysfakcjonowane podjetymi decyzjami. Zwlaszcza Indie, gdzie funkcjonuje
rozbudowany system wsparcia cen artykutéw rolnych przez panstwo, mimo wy-
razenia wstepnej zgody, uznaly, ze nie s3 w stanie zaakceptowac wszystkich wa-
runkéw, do ktérych zobowigzuje je nowa umowa. W celu wywarcia presji na
szybsze znalezienie permanentnego i bardziej korzystnego dla nich rozwigzania
w tym zakresie Indie wstrzymaly podpisanie protokolu do Porozumienia
o ulatwieniach w handlu, stwarzajac tym samym zagrozenie, ze ,Pakiet z Bali” nigdy
nie wejdzie w zycie. Ostatecznie, po wprowadzeniu pewnych poprawek w tekscie
decyzji dotyczacej zakupdéw publicznych, zdecydowaly sie jednak wycofa¢ swoj
sprzeciw i zaaprobowa¢ Porozumienie.

Inna decyzja podjeta w trakcie konferencji na Bali, zmierzajaca w kierunku
wsparcia rolnictwa i zwalczania ubdstwa w krajach rozwijajacych sie, dotyczyta
rozszerzenia ,uslug powszechnych” klasyfikowanych w ramach green box, a wiec
nie podlegajacych zobowigzaniom redukcyjnym, o programy istotne dla gospo-
darek rozwijajacych sie. W tresci porozumienia z Bali wyrézniono szes¢ takich
programéw, zwigzanych z reforma rolng lub poprawga standardéw zycia na wsi:
rekultywacji gruntéw, ochrony gleby i zarzadzania zasobami, zarzgdzania susza
i ochrony przeciwpowodziowej, zatrudnienia na obszarach wiejskich, wydawa-
nia tytuléw wlasnosci gruntéw i zasiedlania gruntéw. Kwestia ta byta znacznie
mniej kontrowersyjna niz poprzednia, tym bardziej, ze podobne ,uslugi po-
wszechne” mieszcza sie juz w zalaczniku 2 do Porozumienia w sprawie rolnictwa.
Wykaz programéw wymienionych w tym zalaczniku ma charakter otwarty, a za-
tem wystarczylo doda¢ te programy do istniejacej listy.

Kolejny przedmiot dyskusji na Bali stanowilo zaprzestanie stosowania subsy-
diéw eksportowych w handlu rolno-spozywczym. W ramach Porozumienia z Bali
potwierdzono zaangazowanie stron na rzecz eliminacji wszystkich subsydiéw
eksportowych i innych tego typu srodkéw wywolujacych podobne zaklécenia
eksportu, zgodnie z Deklaracjg Konferencji w Hongkongu w 2005 r. Nie podjeto
jednak wigzacej prawnie decyzji odnoénie zmiany praw i zobowigzan stron
w tym zakresie. Cztonkowie WTO zadeklarowali jedynie, iz beda dazy¢ do likwida-
cji wszelkich form subsydiow wywozowych, oraz zapewnili, ze faktycznie
wyplacane dotacje beda ksztaltowac si¢ znacznie ponizej pozioméw okreslonych
w zobowiazaniach stron. W trakcie rozméw nadal Scieraly sie poglady zwolenni-



216 Agnieszka Hajdukiewicz

kéw zobowigzania do calkowitej redukcji subsydiéw eksportowych ze stanowi-
skiem tych krajéw, ktére uzaleznialy udzielenie zgody na eliminacje subsydiéw
od znaczacego postepu w innych kwestiach wchodzgcych w sklad szerokiego ob-
szaru negocjacjirolnych, tj. dostep do rynku czy wsparcie wewnetrzne rolnictwa.

Przedmiotem uzgodnieh na Bali byly rowniez kontyngenty taryfowe (tariff
rate quotas — TRQ) wprowadzone w wyniku negocjacji Rundy Urugwajskiej jako
Srodek umozliwiajacy eksporterom dostep do rynkéw innych krajow w sytua-
¢jach, gdy regularnie stosowane cla przywozowe zostaly utrzymane na wysokim
poziomie lub nawet ulegly podwyzszeniu w wyniku taryfikacji. Wykorzystywa-
nie tych §rodkéw budzilo jednak watpliwosci niektérych uczestnikow swiatowe-
go handlu, uwazali oni bowiem, ze sposéb rozdysponowania tych kwot przez
rzady poszczegdlnych krajow moze stanowi¢ dodatkowa bariere handlowa. Ich
zdaniem moze dochodzi¢ do tego zwlaszcza wtedy, gdy kwoty te nie sa w catosci
lub w czedci wykorzystywane (nie sa3 w pelni wypelnione). Z kolei kraje impor-
tujace jako przyczyne niezupelnego wypelnienia podawaty czesto ksztattowanie
sie popytu i podazy, na przykiad stabe zbiory w krajach zaopatrujacych lub do-
step do tanszych produktéw lokalnych. W zwigzku z tymi niejasnosciami grupa
krajow rozwijajacych sie zaproponowala rozwiazania zapewniajace lepsza wy-
miane informacji i monitorowanie sposobu wykorzystania tych kontyngentow.
W szczegolnosci Porozumienie z Bali wprowadzilo specjalny mechanizm poste-
powania w sytuacji, gdy stwierdzone zostanie niewypelnianie kontyngentu tary-
fowego, ktéry obowiazuje kraje rozwiniete.

W trakcie balijskiej konferencji potwierdzono réwniez duze znaczenie sekto-
ra bawelny dla gospodarek krajow rozwijajacych sie, a zwlaszcza najmniej rozwi-
nietych, i podtrzymano uzgodnienia VI Konferencji Ministerialnej w Hongkongu
dotyczace potrzeby szerokiej liberalizacji w tym sektorze. Nie podjeto jednak
w tym zakresie prawnie wiazacych zobowiazan do redukgji, zadecydowano jedy-
nie o zapewnieniu wiekszej przejrzystosci i usprawnieniu kontroli handlowych
aspektéw zwigzanych z bawelna.

4. Ustalenia Konferencji Ministerialnej WTO w Nairobi
w kwestiach zwigzanych z rolnictwem

Podczas X Konferencji Ministerialnej w Nairobi (Kenia), ktéra odbyla sie
w dniach 15-19 grudnia 2015 r., kontynuowano prace nad rozwigzaniami zaini-
cjowanymi w trakcie IX Konferencji na Bali, jak réwniez rozszerzono zakres prac
0 nowe obszary.

Wsrod efektow tej konferencji najwieksza warto$¢ ma decyzja dotyczaca kon-
kurencji eksportowej, ktéra zawiera zobowigzanie do zniesienia subsydiow eks-
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portowych i srodkéw o podobnym charakterze w odniesieniu do artykuléow
rolnych. Dyrektor generalny WTO okreslit te decyzje jako ,najbardziej znaczace
ustalenie w obszarze rolnictwa w 20-letniej historii WTO” [WTO, 2016b]. Decyzja
ta konczy jednoczesnie dlugi okres niejednakowego traktowania produktéw
przemyslowych i rolnych w aspekcie subsydiow — w tym czasie stosowanie tego
typu wsparcia w eksporcie artykuléw przemystowych bylo calkowicie zakazane,
natomiast subsydia eksportowe w handlu rolnym podlegaty jedynie ogranicze-
niom redukcyjnym.

Uzgodnienie to ma szczegdlne znaczenie dla krajéw rozwijajacych sie, kto-
rych ograniczone $rodki budzetowe nie pozwalaja na konkurowanie z subsydio-
wang produkcja z krajéw rozwinietych. Wprawdzie stosowanie tego rodzaju
subsydiow wykazywalo w ostatnich latach tendencje spadkows, gléwnie
w zwigzku z utrzymywaniem sie wysokiego poziomu cen na rynkach $wiato-
wych, jednak w przypadku niektérych krajow i okreslonych produktéw subsydia
eksportowe mialy nadal znaczaca wartosé. W latach 2011-2012 przeznaczono na
nie 500 mIn USD, przy czym Unia Europejska wyplacila ich najwiecej — okoto
190 mIn USD, a kolejnymi uczestnikami handlu stosujacymi je na duza skale byly
Kanada, Szwajcaria (wraz z Lichtensteinem) oraz Norwegia. Do produktéw sub-
sydiowanych na najwiekszg skale nalezaly mieso, zwlaszcza drobiowe, produkty
zawarte w towarach eksportowanych, jaja, mleko w proszkuisery [ICTSD, 2014].

Zgodnie z decyzja przyjeta przez ministréw w Nairobi kraje rozwiniete zobo-
wigzaly sie do natychmiastowego usuniecia, z kilkoma wyjatkami, tego typu
wsparcia, natomiast kraje rozwijajace sie maja to zrobi¢ do konca 2018 r., z utrzyma-
niem przedluzonego okresu subsydiowania w kilku przypadkach. Jednoczesnie
zadecydowano o przedluzeniu obowigzywania do konca 2023 r. art. 9.4 Porozu-
mienia w sprawie rolnictwa, ktéry zezwala w drodze wyjatku na stosowanie
przez kraje rozwijajace sie subsydiow eksportowych zmniejszajacych koszty mar-
ketingowe eksportu produktéw rolnych oraz koszty transportu wewnetrznego
i frachtu zwigzane z eksportem. Objecie docelowym zakazem subsydiowania
wszystkich krajéw, w tym réwniez gospodarek rozwijajacych sie, sprzyja zmniej-
szeniu zaklécen nie tylko w wymianie Péinoc — Potudnie, ale réwniez w handlu
Poludnie — Potudnie, chroni bowiem najbiedniejsze gospodarki przed lokowa-
niem na ich rynkach niepozadanych nadwyzek produkcyjnych pochodzacych
z niektérych wiekszych krajéw rozwijajacych sie, dysponujacych rozbudowany-
mi systemami wsparcia cen.

W zakresie innych narzedzi polityki proeksportowej, takich jak finansowanie
eksportu, miedzynarodowa pomoc zywnosciowa oraz dzialalno$¢ paiistwowych
przedsiebiorstw handlu zagranicznego (STEs), wprowadzono silniejsza dyscypli-
ne, aby nie stanowily one ukrytych subsydiéw eksportowych [Hepburn, 2016].
Z kolei przedsiebiorstwa panstwowe prowadzace handel rolny, szczegélnie licz-



218 Agnieszka Hajdukiewicz

ne w Chinach, Indiach i Kolumbii [WTO, 2014], powinny dziala¢ w sposéb, ktory
minimalizuje mozliwo$¢ wystapienia zaklt6cenr w handlu i nie powoduje zastgpie-
nia badz zahamowania eksportu innego kraju czlonkowskiego WTO. Okreslono
réwniez nowe zasady pomocy zywnosciowej. Musi si¢ ona opiera¢ na zglasza-
nych przez beneficjentéw potrzebach, wystepowac wylacznie w formie dotacji,
nie moze wigzac sie z komercyjnym eksportem innych débr i ustug, nie powinna
réwniez stanowi¢ narzedzia rozwoju rynku ani przedmiotu reeksportu.

Na konferencji w Nairobi ministrowie kontynuowali réwniez zainicjowane
na Bali negocjacje majace doprowadzi¢ do znalezienia trwalego rozwigzania
problemu tworzenia zapaséw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa zyw-
nosciowego. Byt to jedynie kolejny etap rozméw, poniewaz permanentne uregulo-
wanie tej dos¢ kontrowersyjnej kwestii wymaga dluzszego okresu przygotowan,
ktéry ma potrwaé do XI Konferencji Ministerialnej w 2017 r. Efektem konferencji
jest decyzja zobowiazujaca kraje czlonkowskie WTO do dalszego konstruktyw-
nego zaangazowania na rzecz trwatego rozwigzania tego problemu, a negocjacje
majg odbywac sie w okresie pokonferencyjnym w przyspieszonym trybie, na spe-
cjalnie zwolanych sesjach. Dyskutowane byly rowniez nowe propozycje, ktére
pojawily sie od czasu konferencji na Bali. Jednoczesnie w czasie konferencji w Nai-
robi potwierdzono obowigzywanie przejsciowej ,klauzuli pokoju” w odniesieniu
do tworzenia zapaséw na cele bezpieczefistwa zywnosciowego, uzgodnionej
w ramach ,Pakietu z Bali”, do czasu wypracowania docelowego rozwiagzania tego
problemu [WTO, 2016b].

Réwniez w kwestii specjalnego mechanizmu ochronnego kraje czlonkowskie
zobowiazaly sie w Nairobi do kontynuowania negocjacji na rzecz znalezienia
ostatecznego rozwiazania, akceptowanego przez wszystkie kraje cztonkowskie.
Specjalny mechanizm ochronny, ktéry ma umozliwia¢ krajom rozwijajacym sie
czasowe podniesienie cel w sytuacji wzrostu importu lub spadku cen, w dotych-
czasowym przebiegu Rundy Doha nalezat do najtrudniejszych kwestii negocja-
cyjnych. W biezacych rozmowach nadal $cieraja sie dwie koncepcje stosowania
srodkéw ochronnych w ramach SSM. Wedlug pierwszej, srodki te powinny by¢
bardziej dostepne, co oznacza latwiejsze do spelnienia warunki wstepne urucha-
miania mechanizmu i mozliwo$¢ wprowadzania wiekszych podwyzek cel.
Poglady te reprezentuja kraje koalicji G-33 i ich sojusznicy. Reprezentanci drugie-
go nurtu traktuja SSM wylacznie jako tymczasowy Srodek ulatwiajacy liberaliza-
cje. Zgodnie z tym pogladem dostep do SSM powinien by¢ $ci$le ograniczony
i wigza¢ sie ze zobowigzaniami do redukcji stawek celnych. To oznacza, ze nie
mozna podwyzszac stawek celnych powyzej poziomdéw ich zwigzania w ramach
zobowigzan Rundy Urugwajskiej, a SSM nie powinien by¢ uruchamiany z powo-
du zwyktych wahan cen czy normalnej ekspansji handlu. Ponadto rozwigzanie to
mozna negocjowac jedynie w kontekscie szerszego porozumienia dotyczacego
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liberalizacji dostepu do rynku. Do zwolennikéw takiego podejscia zaliczajq sie
panstwa Ameryki bacifiskiej, kraje Grupy Cairns nie nalezace do G-33 oraz USA.
Prezentuja one stanowisko, ze mniejsza dyscyplina w tym zakresie miataby nega-
tywny wplyw na rozwéj $wiatowego handlu rolnego, a zwlaszcza na wymiane
Poludnie — Poludnie [WTO, 2016b].

W zakresie zasad konkurencji w eksporcie bawelny zdecydowano o natych-
miastowym wyeliminowaniu subsydiéw eksportowych przez kraje rozwiniete
i o nieco dluzszym okresie ich eliminacji przez kraje rozwijajace sie (do 2017 r.).
W obszarze dostepu do rynku wezwano do otwarcia go dla bawelny pochodzacej
z krajow LDC, poprzez zapewnienie bezclowego i bezkontyngentowego doste-
pu, od 1 stycznia 2016 r. przez kraje rozwiniete oraz te kraje rozwijajace sie, ktore
zadeklarowaly swojg gotowos¢ w tym zakresie. Decyzja podjeta w Nairobi uwz-
glednia w szczeg6lnoéci interesy krajow najmniej rozwinietych, dla ktérych
bawelna jest czesto waznym produktem eksportowym, a jednoczesnie ich udziat
w $wiatowym imporcie bawelny wynosit w 2014 r. niespelna 10%. Nowe uregulo-
wania opierajq sie na propozycji przedstawionej w pazdzierniku 2015 r. przez
cztery kraje afrykanskie — producentéw bawelny: Benin, Burkina Faso, Mali i Czad
(tzw. Bawelniana Czwoérka). Podkresla sie w nich znaczenie pomocy na rzecz roz-
woju sektora bawelny w krajach LDC, m.in. poprzez powigzanie handlu bawelna
z szerszym programem ,Aid for trade”.

5. Ocena poréwnawcza rezultatéw konferencji na Bali
i w Nairobi w obszarze rolnictwa

Obie konferencje przyniosly umiarkowane rezultaty w obszarze rolnictwa,
przy czym pierwsza z nich, skupiajac sie na wypracowaniu porozumien czescio-
wych, doprowadzita gléwnie do przyjecia rozwigzan tymczasowych, m.in. w za-
kresie tworzenia zapaséw na cele bezpieczenstwa zywnosciowego i subsydiow
eksportowych, ktére w pakiecie z Bali wystepuja wylacznie jako deklaracja stron
do podjecia dzialan na rzecz ich eliminacji. Bardziej konkretne wyniki Konferen-
¢ji ministerialnej na Bali dotyczyly jedynie pewnych szczegdtowych kwestii istot-
nych dla krajow rozwijajacych sie, a wiec poszerzenia listy programéw na rzecz
rolnictwa w krajach najmniej rozwinietych, zaliczanych do green box, oraz uspraw-
nien w zakresie wykorzystania kontyngentéw taryfowych, zwlaszcza w dostepie
do rynkéw krajéow rozwinietych.

Konferencja w Nairobi potwierdzila zmiane podejscia w negocjacjach hand-
lowych na bardziej selektywne, zapoczatkowana podczas rozméw na Bali.
Ponadto udalo sie podja¢ wazna decyzje o eliminacji subsydiéw eksportowych
w odniesieniu do towaréw rolnych. W zakresie konkurencji eksportowej mozna
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ja zatem ocenia¢ wyzej niz uzgodnienia z Bali, cho¢ bez wczesniejszych przygoto-
wan i deklaracji osiggniecie porozumienia byloby zapewne trudniejsze. Dotyczy
to rowniez efektéw negocjacji w obszarze handlu bawelna. Z kolei w innych
dziedzinach zwigzanych z rolnictwem poprzestano na rozwigzaniach przejscio-
wych, wymagajacych dalszych prac. Wéréd nich nalezy wymienié¢ przede wszy-
stkim konieczno$¢ wypracowania do 2017 r. trwalego rozwigzania w zakresie
gromadzenia zapaséw na cele bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz nadania
ostatecznego ksztaltu specjalnemu mechanizmowi ochronnemu (SSM).

Trudno jednoznacznie oceni¢, jak przyjete uzgodnienia wplyna na dalsze
wielostronne negocjacje handlowe, a tym samym na przyszlo$¢ WTO, gdyz czes¢
z ich uczestnikéw dazy do powrotu do szerokiej Agendy Doha, uznajac niektére
kwestie za wzajemnie powiazane i uzalezniajac dalsze postepy od wczesniejsze-
go potwierdzenia pelnego programu negocjacji. Nie ma réwniez pewnosci, jak
zawarte w ostatnim czasie lub nadal negocjowane porozumienia regionalne
i megaregionalne wplyna na przebieg negocjacji w ramach WTO. Za najbardziej
prawdopodobny scenariusz nalezy jednak uzna¢ dalsze zaangazowanie panstw
na rzecz selektywnego podejécia, ktére zapewnia cigglos¢ pracistopniowe posze-
rzanie zakresu wielostronnych uzgodnien. Scenariusz ten wydaje sie zarazem
najbardziej efektywny, biorac pod uwage obecne globalne uwarunkowania [Bell-
mann, 2016, s. 5].

Podsumowanie

Uzgodnienia ostatnich konferencji ministerialnych WTO, zawarte w ,Pakie-
cie z Bali” i ,Pakiecie z Nairobi”, maja charakter selektywny i ograniczony w sto-
sunku do szerokiego programu Agendy Rozwoju Doha, trudno wiec uznac je za
w pelni satysfakcjonujace. Ich szczegdélna wartos¢ wynika jednak z tego, ze
osiggniety w ten sposob postep moze pomoc przetamac impas w wielostronnych
negocjacjach, przywroéci¢ w pewnym stopniu wiarygodnosé¢ WTO i przyblizy¢
pomyslne zakonczenie Rundy Doha [Soobramanien, Fevrier, 2014, s. 4]. Trudno
jednak przesadzi¢, ze podejscie to okaze sie skuteczne. W obszarze rolnictwa
niewatpliwie najwazniejszym dotychczasowym osiagnieciem jest podjeta w Nai-
robi decyzja o wyeliminowaniu subsydiéw eksportowych w handlu artykutami
rolnymi. Zaréwno ta, jak i pozostale decyzje powinny sprzyjaé wiekszemu zaan-
gazowaniu krajow rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych w $wiatowy handel
rolny. Wiele kwestii nie zostalo jednak w negocjacjach uwzglednionych; dotyczy
to zwlaszcza wsparcia wewnetrznego i dostepu do rynku. Niektére rozwigzania
majg charakter wylacznie tymczasowy i wymagaja dalszego dopracowania,
a przede wszystkim woli kompromisu wszystkich stron zaangazowanych w ne-
gocjacje.
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