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Reforma sagdownictwa na Ukrainie:
nowy Sad Najwyzszy

1. Wprowadzenie

Reforma ukrainskiego systemu sadowniczego byla uzasadniana tym,
ze zwykli obywatele nie mogli korzysta¢ z prawa do rzetelnego procesu
sadowego. Spoleczenstwo stracilo zaufanie do sgdownictwa jako catosci.
Wedtug badan Amerykanskiej Agencji do Spraw Rozwoju Migdzynaro-
dowego (USAID) w 2015 r. zaufanie do ukrainskich sadéw deklarowato
jedynie 5% spoleczenstwa'. Prawdopodobnie byl to najnizszy wskaznik
wsrdd krajow bytego Zwiazku Radzieckiego. Brak zaufania do sadéw byt
jednym z kluczowych czynnikéw Rewolucji godnosci w latach 2013-2014.
W $wietle wynikow badania socjologicznego przeprowadzonego niedaw-
no w ramach programu USAID poziom zaufania do sadéw na Ukrainie
wzrost prawie czterokrotnie: o ile w 2015 roku bylo to 5%, o tyle obecnie
jest to 20%*. Gléwne problemy ukrainskiego sagdownictwa to korupcja,
powolnos¢ dziatania, brak niezawislosci sedziéw i/ lub naruszenia ety-
ki sedziowskiej oraz brak przejrzystych zasad i procedur mianowania
oraz odwolywania sedziow.

1 Wyniki..., s. 16.
2 Zob. Wyniki..., s. 16.
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2. Poczatek reformy

Reforma ukrainskiego sadownictwa byla odpowiedzig na podnoszone
w przestrzeni publicznej zadanie niezaleznego, sprawiedliwego wymiaru
sprawiedliwosci, opartego na europejskich standardach ochrony praw
czlowieka. To zadanie nasililo si¢ zwlaszcza po wspomnianej wcze$niej
Rewolucji godnosci.

W celu zagwarantowania profesjonalnych reform pod koniec 2014 r.
powotano Rade do Spraw Reformy Sadownictwa. W jej skiad weszly
43 osoby: eksperci, prawnicy, naukowcy, urzednicy, postowie, przedstawi-
ciele organizacji pozarzagdowych, sedziowie. Rada opracowala ,,Strategie
reformy sadownictwa, wymiaru sprawiedliwosci i powigzanych instytucji
prawnych na lata 2015-2020™°. W dokumencie tym sprecyzowano dzia-
tania, ktérych podjecie bylo niezbedne do przeprowadzenia catosciowej
zmiany systemu sadowego. Reforma odbywa sie zgodnie z tg strategia.
Zapoczatkowalo jg zas uchwalenie przez parlament w 2015 r. ustawy O za-
pewnieniu prawa do rzetelnego procesu sagdowego®.

W 2016 r. zostaly wprowadzone odpowiednie poprawki do Konsty-
tucji Ukrainy® (dotyczace wymiaru sprawiedliwosci), a takze zostaly
przyjete ustawy O sadownictwie i statusie sedziow® oraz O Wyzszej
Radzie Sprawiedliwosci’. Ponadto w 2017 r. uchwalono ustawe O Sadzie

3 Dekret Prezydenta Ukrainy z dn. 20 maja 2015 r., nr 276/2015, ktérym jest zatwierdzona
Strategia reformy sadownictwa, wymiaru sprawiedliwosci i powiazanych instytutéw praw-
nych na lata 2015-2020, Uriadovyi kurier 2015, nr 52, < https://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/276/2015 >, dostep: 15 czerwca 2019 r.

4 Ustawa Ukrainy z dn. 12 lutego 2015 r., nr 192-VIII o zapewnieniu prawa do rzetelnego pro-
cesu sadowego, Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy (VVR) 2015, nr 18, nr 19-20, st. 132,
< https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/192-19 >, dostep: 15 czerwca 2019 r.

5 Konstytucja Ukrainy z dn. 28 czerwca 1996 r., nr 254x/96-BP, Vidomosti Verkhovnoi Rady
Ukrainy (VVR) 1996, nr 30, st. 141, < https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80 > (dalej: Konstytucja Ukrainy), dostep: 15 czerwca 2019 .

6 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., nr 1402-VIII o sagdownictwie i statusie sedziow,
Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy (VVR) 2016, nr. 31, st. 545, < https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1402-19 > (dalej: Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r.), dostep: 15 czerwca 2019 1.

7 Ustawa Ukrainy z dn. 21 grudnia 2016 r., nr 1798-VIII o Wyzszej Radzie Sprawiedliwo$ci,
Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy (VVR) 2017, nr 7-8, st. 50, < https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1798-19 > (dalej: Ustawa Ukrainy z dn. 21 grudnia 2016 r.), dostgp: 15 czerw-
ca2019r.
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Konstytucyjnym Ukrainy®?, a w 2018 r. — ustawe O Wyzszym Trybu-
nale Antykorupcyjnym?®.

3. Jak zmienity sie instytucje?

Po pierwsze, zoptymalizowano strukture calego systemu sagdownictwa.
Po drugie, prace organéw administracji sadowej — Wyzszej Rady Spra-
wiedliwosci i Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedzidw Ukrainy - zostaty
zreformowane. Po trzecie, utworzono nowy Sad Najwyzszy.

Dzi$, po reformie, system sagdowniczy Ukrainy sklada sie z trzech
instancji. Pierwszg tworza sady lokalne (okregowe). Sady pierwszej in-
stancji to: sady powszechne, administracyjne oraz gospodarcze, ktore
badaja stan faktyczny i argumenty prezentowane przez strony postepo-
wania. Jezeli jedna ze stron nie zgadza si¢ z orzeczeniem sadu lokalnego,
sprawa zostaje przekazana do drugiej instancji — do sadu apelacyjnego
(ktore skladajg si¢ takze z sadéw powszechnych, administracyjnych
i gospodarczych). Sad apelacyjny analizuje sprawe na podstawie zawar-
tych w aktach sprawy lub dodatkowo przedlozonych dowoddéw oraz
weryfikuje legalno$¢ i wazno$¢ decyzji sadu pierwszej instancji w ra-
mach dowodéw przedstawionych w pierwszej instancji. Jezeli strony
nie zgadzaja sie z decyzja sadu apelacyjnego, to w niektérych przypad-
kach moga odwota¢ si¢ do trzeciej instancji — do sadu kasacyjnego.
Na Ukrainie sadem trzeciej instancji jest Sad Najwyzszy (Izba Karna,
Izba Cywilna, Izba Administracyjna, Izba Gospodarcza). Jego werdykt
jest ostateczny i nie moze by¢ kwestionowany.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przed reforma nie byto trzech
instancji, lecz cztery. Istnialo tzw. posrednie ogniwo kasacyjne — wyzsze
sady specjalistyczne, ktére powielaty funkcje Sadu Najwyzszego (SN).

8 Ustawa Ukrainy z dn. 13 lipca 2017 r., nr 2136-VIII o Sadzie Konstytucyjnym Ukrainy,
Vidomosti Verkhovnoi Rady (VVR) 2017, nr 35, st. 376, < https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2136-19 >, dostep: 15 czerwca 2019 r.

9 Oficjalna strona internetowa Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, < http://www.ccu.gov.ua/ >, do-
step: 15 czerwca 2019 r.

10 Ustawa Ukrainy z dn. 7 czerwca 2018 r., nr 2447-VIII o Wyzszym Trybunale Antykorupcyjnym,

Vidomosti Verkhovnoi Rady (VVR) 2018, nr 24, st. 212, < https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2447-19 > (dalej: Ustawa Ukrainy z dn. 7 czerwca 2018 r.), dostep: 15 czerwca 2019 .
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W 2010 r. znaczenie Sadu Najwyzszego zostalo znacznie zmarginalizowa-
ne. Wniosek o rewizje wyroku magt zostac ztozony do Sadu Najwyzszego
Ukrainy jedynie za posrednictwem wiasciwego wyzszego sadu specja-
listycznego, ktdry przesadzal dopuszczalnos¢ przyjecia sprawy do roz-
patrzenia przez Sad Najwyzszy. Sad Najwyzszy nie mdgt w ten sposéb
realizowa¢ swojej podstawowej funkcji, tj. ujednolicania orzecznictwa
w ramach nadzoru judykacyjnego, dlatego czg¢sto podobne sprawy byty
w praktyce réznie rozstrzygane.

W wyniku omawianej reformy zostata wyeliminowana zbedna instan-
cja kasacyjna, tj. wyzsze sady specjalistyczne. Pozostaly trzy instancje,
ktére obecnie nie dublujg powierzonych im funkgcji'’.

Aby ukrainski system sgdowniczy realizowal stawiane mu wymagania
w ramach reformy utworzono dodatkowo dwa nowe sady specjalistyczne:
Wyzszy Trybunal Wlasnosci Intelektualnej i Wyzszy Trybunal Antyko-
rupcyjny. We wrzesniu 2017 r. Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedzidéw
oglosita konkurs na 21 wolnych stanowisk sedziéw Wyzszego Trybunatu
Wilasnosci Intelektualnej, a jesienig 2018 r. — na kolejnych 9 stanowisk
sedziow Izby Apelacyjnej tego sagdu. Procedura naboru na te ostatnie sta-
nowiska jest obecnie w toku'2.

Konkurs na 39 wolnych stanowisk sedziéw Wyzszego Trybunatu Anty-
korupcyjnego zostal ogloszony w sierpniu 2018 r. Warto zauwazyc, ze wy-
bér sedziéw odbedzie sie z uczestnictwem Spotecznej Rady Ekspertéw
Miedzynarodowych®.

4. Sad Najwyzszy Ukrainy

Zgodnie z art. 36 ustawy O sagdownictwie i statusie sedziéw Sad Najwyz-
szy jest najwazniejszym sagdem w systemie sadownictwa Ukrainy, ktory
zapewnia spojnos¢ i jednos¢ praktyki sadowej w sposob ustanowiony
przez prawo procesowe.

11 Reforma sgdownictwa...

12 Oficjalna strona internetowa Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy, < https://vk
ksu.gov.ua/ >, dostep: 15 czerwca 2019 r.

13 Ustawa Ukrainy z dn. 7 czerwca 2018 r., art. 9.
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Sad Najwyzszy Ukrainy:

1) wymierza sprawiedliwo$¢ jako sad kasacyjny, a w przypadkach okreslo-
nych w prawie procesowym, jako sad pierwszej instancji lub instancji
odwolawczej, zgodnie z procedura ustanowiong przez prawo procesowe,

2) przeprowadza analize statystyk sadowych i praktyki sadowej,

3) opiniuje projekty ustaw dotyczace sagdownictwa, statusu sedziow, wy-
konywania orzeczen oraz innych zagadnien zwigzanych z funkcjono-
waniem systemu sagdowego,

4) wydaje opinie o wystapieniu w dziataniach, o jakie oskarza si¢ Prezy-
denta Ukrainy, znamion zdrady panstwa czy innego cigzkiego przestep-
stwa; sklada pisemny wniosek — na prosbe Rady Najwyzszej Ukrainy,
ina podstawie orzeczenia lekarskiego w sprawie niezdolnosci Prezydenta
Ukrainy do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia,

5) wystepuje do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z wnioskiem o zbadanie
konstytucyjnosci ustaw i innych aktow prawnych, a takze o dokonanie
oficjalnej wykladni Konstytucji Ukrainy,

6) zapewnia jednolite stosowanie przepiséw prawa przez sagdy w sposob
okreslony przez prawo procesowe,

7) przekazuje sadom apelacyjnym i lokalnym wskazéwki metodologiczne
dotyczace kwestii zwigzanych z egzekwowaniem prawa,

8) wykonuje inne uprawnienia, okre$lone w ustawie'.

Jesli chodzi o sklad i strukture to Sagd Najwyzszy liczy nie wiecej niz
200 sedziow i skiada si¢ z nastepujacych jednostek organizacyjnych:

1) Wielka Izba Sadu Najwyzszego,

2) Sad Kasacyjny Administracyjny,

3) Sad Kasacyjny Gospodarczy,

4) Sad Kasacyjny Karny,

5) Sad Kasacyjny Cywilny.

W kazdym sadzie kasacyjnym tworzone sg izby sgdowe do rozpatrze-
nia niektdrych kategorii spraw, biorac pod uwage specjalizacje sedzidw.
Sad Najwyzszy ma Plenum Sadu Najwyzszego, ktory zajmuje sie roz-
wigzaniem problemoéw okreslonych przez Konstytucje Ukrainy i ustawe
O sgdownictwie i statusie sedziow".

14 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1.
15 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1., art. 37.
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Zgodnie z art. 127 Konstytucji Ukrainy na stanowisko sedziego moze
by¢ powotany obywatel Ukrainy majacy nie mniej niz 30 lat i nie wiecej
niz 65 lat, posiadajacy wyzsze wyksztalcenie prawnicze i doswiadczenie
w zakresie dziatalno$ci zawodowej w dziedzinie prawa od co najmniej
pieciu lat, ktéry dodatkowo jest kompetentny, uczciwy i wlada jezykiem
panstwowym. W przypadku sedziow sadow wyspecjalizowanych moga
obowiagzywac inne wymagania dotyczace wyksztalcenia i czasu trwania
dziatalnosci zawodowej wynikajgce z ustawy*.

Z kolei zgodnie z art. 38 tej ustawy sedzig Sadu Najwyzszego moze
by¢ osoba, ktdra spelnia wymagania dla kandydatéw na sedziego, zgod-
nie z oceng kwalifikacji potwierdzita zdolnos¢ do sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci w Sadzie Najwyzszym i spelnia jeden z nastepujg-
cych warunkéw:

1) ma co najmniej dziesie¢ lat doswiadczenia jako sedzia,

2) posiada stopien naukowy z zakresu prawa i do§wiadczenie w badaniach
naukowych z zakresu prawa w wymiarze co najmniej dziesieciu lat,

3) ma do$wiadczenie w wykonywaniu zawodu adwokata, w tym w spra-
wach reprezentacji przed sagdem i/ lub ochrony przed odpowiedzial-
noscig karng w wymiarze co najmniej dziesieciu lat,

4) posiada doswiadczenie w zakresie prowadzenia dziatalnosci zawodowej
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w pkt 1, 2, 3 — ustawy O sadow-
nictwie i statusie sedziéw w wymiarze w wymiarze co najmniej dzie-
sieciu lat"’.

Wazng gwarancjg niezawistosci sedziego na Ukrainie jest to, ze
po reformie sagdownictwa sedzia zajmuje stanowisko dozywotnio.
Przed reformga, zgodnie z Konstytucjg Ukrainy, po raz pierwszy sedzia
mogl by¢ powolany na stanowisko przez Prezydenta Ukrainy tylko
na okres pieciu lat. Dopiero po zakonczeniu tego okresu parlament
rozwazal kwestie ewentualnego przedluzenia uprawnien sedziego na
czas nieokreslony.

Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznych, zwigzkéw zawodo-
wych, uczestniczy¢ w zadnej dzialalnosci politycznej, a takze nie moze
mie¢ mandatu przedstawicielskiego, posiada¢ zadnych innych ptatnych

16 Konstytucja Ukrainy.
17 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1.
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stanowisk, wykonywa¢ innych ptatnych prac z wyjatkiem pracy nauko-
wej, dydaktycznej lub tworczej*®.

Mianowanie na stanowisko sedziego to kompetencja Prezydenta Ukra-
iny, realizowana po ztozeniu wniosku przez Wyzsza Rade Sprawiedliwosci
zgodnie z procedurg uregulowana w ustawie. Mianowanie na stanowisko
sedziego odbywa si¢ w trybie konkursowym, z wyjatkiem przypadkéow
okreslonych w ustawie®.

Prezesa Sadu Najwyzszego wybiera i odwoluje przez tajne glosowanie
Plenum (Zgromadzenie Ogdlne Sadu Najwyzszego) zgodnie z procedurg
ustanowiong w ustawie. Prezes Sadu Najwyzszego wybierany jest sposrod
sedziow Sadu Najwyzszego na okres czterech lat z prawem do pelnienia
tej funkcji przez nie wiecej niz dwie kolejne kadencje®.

Z kolei Sagdem Kasacyjnym kieruje jego przewodniczacy, ktory wy-
bierany jest w tajnym glosowaniu na posiedzeniu sedziéw wilasciwego
sadu kasacyjnego sposrdd sedziéw tego sadu. Podobnie jak i Prezes Sadu
Najwyzszego, przewodniczacy Sadu Kasacyjnego wybierany jest na okres
czterech lat z prawem do zajmowania urzedu przewodniczacego sadu
kasacyjnego przez nie wigcej niz dwie kolejne kadencje®'.

Wielka Izba Sadu Najwyzszego jest stala instytucja kolegialng Sadu
Najwyzszego, ktdra sklada si¢ z dwudziestu jeden sedziéw Sadu Najwyz-
szego. Wielka Izba Sadu Najwyzszego:

1) w przypadkach okreslonych w ustawie dokonuje kontroli sadowej w spra-
wie kasacji w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa przez sady,
2) dziala jako sad instancji apelacyjnej w sprawach rozpatrywanych przez

Sad Najwyzszy jako sad pierwszej instancji,

3) analizuje statystyki sgdowe i bada praktyke sagdows, dokonuje uogdl-
nienie orzecznictwa (praktyki sadowej),
4) wykonuje inne uprawnienia, okreslone w ustawie.

Sedziowie Sadu Najwyzszego sa wybierani do Wielkiej Izby przez
zgromadzenia sedziéw odpowiednich sadow kasacyjnych sposrod se-
dziéw tych sadéw. Kazdy sad kasacyjny w skladzie Sadu Najwyzszego

18 Konstytucja Ukrainy, art. 127.
19 Konstytucja Ukrainy, art. 128.
20 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 40.
21 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 ., art. 42.
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wybiera pigciu sedziéw Wielkiej Izby Sadu Najwyzszego. W skiad Wiel-
kiej Izby Sadu Najwyzszego wchodzi réwniez Prezes Sadu Najwyzszego
ex officio™.

Wszyscy sedziowie Sadu Najwyzszego tworza Zgromadzenie Ogol-
ne Sadu Najwyzszego. W posiedzeniach plenarnych tego organu moga
uczestniczy¢ przedstawiciele rzadu, srodowisk akademickich, organizacji
pozarzadowych, mediéw i inne osoby?.

W Sadzie Najwyzszym utworzona zostata takze Rada Naukowa i Kon-
sultacyjna, ktora sklada si¢ z wysoko wykwalifikowanych specjalistow
w dziedzinie prawa i zajmuje si¢ przygotowywaniem opracowan na-
ukowych dotyczacych dzialalnosci Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy
ma wlasny organ publikacyjny*.

Sedzig Wyzszego Trybunalu Wlasnosci Intelektualnej moze by¢ oso-
ba, ktéra spetnia wymagania dla kandydatéw na sedziéw, zgodnie z oce-
ng kwalifikacji potwierdzita zdolno$¢ do wymierzania sprawiedliwosci
w Wyzszym Trybunale Wlasnosci Intelektualnej i spelnia jeden z naste-
pujacych warunkow:

1) co najmniej trzy lata pracowala jako sedzia,

2) ma dos$wiadczenie w zawodowej dzialalnosci przedstawiciela do spraw
wlasnosci intelektualnej (rzecznika patentowego) od co najmniej pigciu lat,

3) ma do$wiadczenie w dzialalno$ci zawodowej adwokata i praktyke w za-
kresie reprezentowania przed sagdem klientéw w sprawach dotyczacych
ochrony praw wlasnosci intelektualnej od co najmniej pigciu lat,

4) posiada doswiadczenie w zakresie dziatalnosci zawodowej w dziedzinie
prawa w wymiarze co najmniej pieciu lat®.

Z kolei sedzig Wyzszego Trybunatu Antykorupcyjnego moze by¢ oso-
ba, ktdra spelnia wymagania dla kandydatéw na stanowisko sedziego,
zgodnie z wynikami oceny kwalifikacyjnej potwierdzita zdolnos¢ do wy-
mierzania sprawiedliwo$ci w Wyzszym Trybunale Antykorupcyjnym,
a takze spelnia inne wymagania ustanowione ustawg?.

22 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1., art. 45.
23 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1., art. 46.
24 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 ., art. 47.
25 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 ., art. 33.
26 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1., art. 33.
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5. W jaki sposéb zmienita sie praca Wyzszej
Rady Sprawiedliwosci i Wyzszej Komisji
Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy?

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Wyzsza Rada Sprawiedliwosci
i Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna sg organami wtadzy sagdowniczej (ad-
ministracji sadowej)*.

Wyzsza Rada Sprawiedliwosci chroni niezawisto$¢ sedziow i tworzy
sadownictwo. W szczegolnosci:

1) sktada wniosek o powotlanie s¢dziego na stanowisko,

2) podejmuje decyzje¢ w sprawie naruszenia przez s¢dziego lub proku-
ratora wymogow wynikajacych z zasad dopuszczalnosci zajmowania
stanowiska sedziego,

3) rozpatruje skargi na decyzje wlasciwego organu o wszczgciu postepo-
wania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu lub prokuratorowi,

4) decyduje o odwotaniu sedziego z urzedu,

5) udziela zgody na zatrzymanie sedziego lub jego pobyt w areszcie,

6) podejmuje decyzje o czasowym zawieszeniu sedziego w czynnosciach
stuzbowych,

7) podejmuje $rodki w celu zapewnienia niezawistosci sedziow,

8) decyduje o przeniesieniu s¢dziego z jednego sadu do innego,

9) wykonuje inne kompetencje, okreslone w Konstytucji i ustawach Ukra-
iny?.

Wyzsza Rada Sprawiedliwosci sklada sie z dwudziestu jeden czton-
koéw, z ktorych dziesig¢ wybiera Kongres Sedziéw Ukrainy sposréd
sedziow lub emerytowanych sedziéw (wczesniej wybierano w ten spo-
sob tylko trzy osoby), dwéch — Prezydent Ukrainy (przed reforma po-
wolywal trzy osoby), dwoch — Parlament (Najwyzsza Rada Ukrainy;
wczesniej byly to trzy osoby), dwoch — Kongres Adwokatéw Ukrainy
(przed reforma - trzy osoby), dwéch - Ogdlnoukrainska Konferencja
Prokuratoréw (wczesniej byty to dwie osoby oraz prokurator Generalny
ex officio) oraz dwoch kolejnych - Kongres Przedstawicieli Wyzszych

27 Ustawa Ukrainy z dn. 21 grudnia 2016 r, art. 1; zob. takze oficjalna strona internetowa
Wyzszej Rady Sprawiedliwo$ci Ukrainy, Rozdzial Ustawodawstwo, Akty prawne, Regulamin
Wyzszej Rady Sprawiedliwoéci Ukrainy, zatwierdzony decyzja Rady z dn. 24 stycznia 2017 r.,
nr 52/0/15-17, < http://www.vru.gov.ua/legislative_acts/28 >, dostep: 15 czerwca 2019 r.

28 Konstytucja Ukrainy, art. 131.
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Uczelni i Instytucji Naukowych (wcze$niej byly to trzy osoby). Pre-
zes Sadu Najwyzszego jest cztonkiem Wyzszej Rady Sprawiedliwosci
ex officio. Przed reformg cztonkiem Wyzszej Rady Sprawiedliwosci byt
réwniez Minister Sprawiedliwos$ci®.
Kadencja wybranych (mianowanych) cztonkéw Wyzszej Rady Spra-
wiedliwosci trwa cztery lata. Jedna i ta sama osoba nie moze pelni¢ funk-
cji czlonka Wyzszej Rady Sprawiedliwosci przez dwie kolejne kadencje.
Czlonek Wyzszej Rady Sprawiedliwo$ci powinien by¢ prawnikiem i spel-
nia¢ kryterium neutralnosci politycznej®.
Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna przeprowadza réwniez konkursy
i ocene kwalifikacyjng sedziow®. Do sktadu Wyzszej Komisji Kwalifi-
kacyjnej Sedziow Ukrainy wybiera sie (mianuje) szesnastu czlonkdw,
ktérzy sg obywatelami Ukrainy, majg wyzsze wyksztalcenie prawnicze
i doswiadczenie w zakresie dziatalnosci zawodowej w dziedzinie prawa
nie krotsze niz pietnascie lat*.
Do Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej wybieranych (mianowanych) jest:
1) przez Kongres Sedziéw Ukrainy — o$miu czlonkéw Komisji sposrod
sedziow, ktérzy majg doswiadczenie w pracy sedziego w wymiarze
co najmniej dziesieciu lat, lub emerytowanych sedziéw (przed reforma
wybierano szesciu sedziéw w ramach tej kategorii),

2) przez Kongres Przedstawicieli Uczelni Wyzszych oraz Instytucji Nauko-
wych - dwoch czlonkéw Komisji (w tym zakresie nic sie nie zmienilo),

3) przez Kongres Adwokatéw Ukrainy — dwoch cztonkéw Komisji (weze-
$niej w ogole nie byto reprezentantéw adwokatury w tym organie),

4) przez Rzecznika Praw Obywatelskich Rady Najwyzszej Ukrainy —
dwdch cztonkéw Komisji sposrod oséb, ktore nie sg sedziami (przed
reforma — w ramach tej kategorii czlonkéw wybierano jedng osobg),

29 Konstytucja Ukrainy, art. 131; zob. takze oficjalna strona internetowa Wyzszej Rady Spra-
wiedliwoéci Ukrainy, Skltad Wyzszej Rady Sprawiedliwos$ci, < http://www.vru.gov.ua/cc_
mem/5 >, dostep: 15 czerwca 2019 1.

30 Ustawa Ukrainy z dn. 21 grudnia 2016 1., rozdz. 2, art. 5.

31 Oficjalna strona internetowa Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy, Rozdziat
O Komisji, Regulamin Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy, zatwierdzony de-
cyzja Komisji z dn. 13 pazdziernika 2016 r., nr 81/s1-16, < https://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/
reglament11012019.pdf >, dostep: 15 czerwca 2019 r.

32 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 94.
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5) przez Przewodniczacego Panstwowej Administracji Sadowej Ukra-
iny - dwéch czlonkéw Komisji sposrod osob, ktore nie sg sedziami
(wczesniej wybierano jedng osobe).

Oprocz tego przed reformg cztonkiem Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej

sedziow byl takze Minister Sprawiedliwosci ex officio™.

Kadencja czlonkéw Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej sedziow Ukrainy
trwa cztery lata od daty wyboru (mianowania). Jedna i ta sama osoba nie
moze zasiada¢ w tym organie przez dwie kolejne kadencje*.

Przed reformg dyskusji o takiej niezaleznosci nie bylo z wielu powo-
dow. Przede wszystkim czlonkowie Wyzszej Rady Sprawiedliwosci i Wyz-
szej Komisji Kwalifikacyjnej mogli taczy¢ prace w organach panstwo-
wych, organach samorzadowych i mie¢ status zastepcy. To nieuchronnie
prowadzilo do konfliktu intereséw. Towarzyszyly temu nieprzejrzyste
procedury wyboru kandydatéw do organéw administracji sgdowej, brak
konkurencji i jasnych zasad selekcji. Ponadto organy te byty zdominowa-
ne przez przedstawicieli wladzy wykonawczej i ustawodawczej, co spo-
wodowalo polityczng zaleznos¢ sagdownictwa.

Warto zauwazy¢, ze przed omawiang reformg sgdownictwa Rada Eu-
ropy i Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPC) wielokrotnie wska-
zywaly, ze na Ukrainie wystepuja systemowe problemy z zagwarantowa-
niem niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci. Podstawg do odwotania
sedziego ze stanowiska moglo by¢ np. sprzeniewierzenie si¢ ztozonemu
slubowaniu. Jednoczesnie zaden akt prawny nie definiowal tego pojecia.
W rezultacie wielu sedziow zostalo odwolanych na podstawie tej wlasnie
przestanki, w tym réwniez w ten sposéb odsunieto od orzekania sedziow
Sadu Najwyzszego. Niektoérzy z nich ztozyli skargi do ETPC i wygra-
li sprawy (zob. orzeczenie ETPC wydane w sprawie Oleksandr Wotkow
przeciwko Ukrainie®). Obecnie ta przestanka odwotania sedziego ze sta-
nowiska juz nie obowigzuje.

33 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 94; zob. takze oficjalna strona internetowa
Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy, Rozdzial O Komisji, Sktad Wyzszej Komisji
Kwalifikacyjnej Sedziow, < https://vkksu.gov.ua/ua/about/sklad-komisii/ >, dostep: 15 czerw-
ca2019r.

34 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 94.

35 Wyrok ETPC w sprawie Oleksandr Wotkow przeciwko Ukrainie z 9 stycznia 2013 r.,
skarga nr 21722/11, oficjalna strona internetowa Trybunatlu Konstytucyjnego Polski,
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Po reformie czlonkowie Wyzszej Rady Sprawiedliwosci i Wyzszej Ko-
misji Kwalifikacyjnej nie moga pracowaé w organach panstwowych lub
organach samorzagdowych. Nie moga oni rowniez wykonywa¢ zadnej
innej ptatnej pracy. Nieefektywne i niejasne procedury zostaly zastapione
przez otwarty konkurs, a lista kandydatow na stanowiska sedziowskie
stata si¢ publicznie dostepna. W ten sposdb zapewniona zostala reali-
zacja trzech gléwnych zasad selekcji — transparentnosci, publicznosci
i neutralnosci politycznej*.

Ponadto Wyzsza Rada Sprawiedliwosci i Wyzsza Komisja Kwalifika-
cyjna skladajg sie obecnie w znacznej mierze z sedziéw wybranych przez
innych sedzidéw. Jest to zgodne z wymogami Rady Europy dotyczacymi
zarzadzania sgdownictwem.

W rezultacie reformy politycy nie moga juz wptywac na proces po-
wolywania sedziow. W ten sposob zagwarantowano niezalezno$¢ sadow-
nictwa od presji zewnetrznej. W duzej mierze dzigki reformie Wyzszej
Rady Sprawiedliwosci i Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej sedziow Ukra-
iny mozliwe byto utworzenie nowego Sadu Najwyzszego.

6. Powstanie nowego Sadu Najwyzszego Ukrainy

Zmiany dokonane w Konstytucji Ukrainy i ustawie O sadownictwie i sta-
tusie sedziow oznaczaly nie tylko restrukturyzacje systemu sagdownictwa,
ale takze zmiane roli Sagdu Najwyzszego w tym systemie.

Po raz pierwszy odbyl si¢ otwarty niezalezny konkurs, w wyniku kto-
rego wyloniono nowych sedziéw SN. Konkurs rozpoczal si¢ w listopa-
dzie 2016 r. i trwal 9 miesiecy. W selekcji mogli wzia¢ udziat nie tylko
sedziowie, ale takze adwokaci i naukowcy. Poczatkowo zarejestrowano
1436 kandydatow. 846 z nich ztozylo dokumenty wymagane w procedu-
rze konkursowej. Z tej grupy 381 osob osiaggneto koncowy etap konkursu,
za$ pozytywnie egzamin zlozylo 120 oséb. W wyniku konkursu powo-
tano 118 nowych sedziow”.

Rozdzial Publikacje, Orzeczenia ETPC, < http://trybunal.gov.pl/uploads/media/ WOLKOW_
przeciwko_UKRAINIE__skarga_nr_21722_11___wyrok_z_9_stycznia_2013_r..pdf >, do-
step: 15 czerwca 2019 r.

36 Reforma sgdownictwa...

37 Reforma sgdownictwa. ..
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Prezesem Sadu Najwyzszego po raz pierwszy w historii Ukrainy zo-
stala kobieta — Walentina Daniszewska.

Obecnie na Ukrainie obserwowany jest drugi proces wyboru sedziéw
do Sadu Najwyzszego. Do obsadzenia pozostaje 78 wolnych stanowisk se-
dziowskich.

Jak zauwazyl Regi Bryi, specjalny przedstawiciel Sekretarza General-
nego Rady Europy na Ukrainie: ,,proces oceny kandydatéw odbywal sie
zgodnie z istniejacymi standardami europejskimi, za$ silny nacisk zostat
potozony na znajomos$¢ Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a takze
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka™®.

Proces powotania nowego Sadu Najwyzszego zakonczyt si¢ 15 grudnia
2017 r. W tym dniu sad rozpoczal prace w skladzie stu pigtnastu nowych
sedziow, wsrod ktorych byli nie tylko sedziowie, ale takze adwokaci i na-
ukowcy. Pdzniej powotano jeszcze trzech sedziéw. Tak wiec nowy Sad
Najwyzszy obecnie liczy 118 nowych sedzidéw, w tym bytych sedziow —
89 o0s6b, adwokatéw — 9 0sdb, prawnikow, naukowcédw — 16 0séb i 0s6b
z doswiadczeniem w zakresie dziatalnosci zawodowej w dziedzinie pra-
wa — 4. Wérdd sedzidow 53 osoby stanowig kobiety, a 65 — mezczyzni®.

Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku reformy limit wieku zostat podnie-
siony, natomiast wymagania dotyczace zawodowego poziomu sedziow
zostaly zaostrzone. Przed reforma sedzig mogta zosta¢ osoba, ktdra skon-
czyla 25 lat - prawie natychmiast po zakonczeniu studiéw. W ten sposob
o waznych sprawach obywateli orzekaly osoby bez dos§wiadczenia zycio-
wego i zawodowego. Dzisiaj, po reformie, kandydat na sedziego musi by¢
w wieku od 30 do 65 lat.

Ponadto bardzo waznym elementem reformy bylo poddanie wszyst-
kich kandydatéw na sedziéw ocenie kwalifikacyjnej na podstawie kry-
teriow kompetencji, etyki zawodowej i uczciwosci. Wszyscy sedzio-
wie Ukrainy, bez wyjatku, musza zda¢ egzamin kwalifikacyjny, ktéry

38 Oficjalna strona internetowa jedynej krajowej agencji informacyjnej Ukrainy ,,UKRINFORM”,
Rozdzial Polityka, wywiad z specjalnym przedstawicielem Sekretarza Generalnego Rady
Europy na Ukrainie Regi Bryiem w dniu 2 sierpnia 2017 r., < https://www.ukrinform.ua/ru
bric-polytics/2277688-rezi-brija-specialnij-predstavnik-generalnogo-sekretara-radi-evropi-v-
ukraini.html >, dostep: 15 czerwca 2019 r.

39 Oficjalny portal internetowy wladzy sadowej Ukrainy, Rozdzial Wtadza sadowa, Sad
Najwyzszy, O Sadzie Najwyzszym, Korpus sadowy, < https://supreme.court.gov.ua/supreme/
pro_sud/sud_korpus/ >, dostep: 15 czerwca 2019 r.
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obejmuje koniecznos$¢ rozwigzania pisemnych testow i zadan praktycz-
nych, majacych na celu ustalenie poziomu wiedzy, umiejetnosci praktycz-
nych i umiejetnosci w zakresie stosowania prawa, a takze prowadzenia
sesji sadowej. Czescia procesu rekrutacji jest rowniez test psychologicz-
ny, analiza dokumentacji przedlozonej przez sedziego (dossier sedziego),
a takze rozmowa z cztonkami Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow
Ukrainy. Rezygnacja sedziego z oceny kwalifikacyjnej lub podanie nie-
prawdy w deklaracji pociaga za soba odwolanie ze stanowiska®.

Egzamin kwalifikacyjny jest przeprowadzany przez Wyzsza Komisje
Kwalifikacyjna Sedziéw w specjalnie do tego celu wyposazonym pomiesz-
czeniu. Przebieg egzaminu kwalifikacyjnego jest utrwalany za pomoca
technicznych $rodkéw nagrywania wideo i audio. Na kazdym etapie
i podczas oceny wynikow moga by¢ obecne wszystkie zainteresowane
osoby, w szczegdlnosci przedstawiciele mediéw, profesjonalne organizacje
prawnikow, a takze organizacje praw czlowieka®'.

Kryteria kwalifikacji to:

1) kompetencje (zawodowe, osobiste, spoteczne itd.),
2) etyka zawodowa,
3) uczciwosd.

Informacja o wynikach egzaminu kwalifikacyjnego i pozycji kandy-
data na stanowisko sedziego na liscie rankingowej jest podawana do wia-
domosci publicznej na oficjalnej stronie internetowej Wyzszej Komisji
Kwalifikacyjnej Sedziéw. Procedura egzaminacyjna oraz metody oceny
kandydatéw sg okreslone w regulaminie zatwierdzonym przez Wyzsza
Komisje Kwalifikacyjng Sedziéw. Wyniki egzaminu kwalifikacyjnego
sa wazne przez trzy lata od daty zdania egzaminu*?. Przyjeto réwniez
Regulamin przeprowadzania konkurséw na wolne stanowiska sedziego®.

40 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., rozdz. IV.

41 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., rozdz. IV, art. 72, art. 78.

42 Oficjalna strona internetowa Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy, Rozdziat
Ocena, Dokumenty, Procedura i metodologia oceny kwalifikacyjnej, wskazniki zgodnosci
z kryteriami oceny kwalifikacji oraz sposoby ich ustalania, zatwierdzone decyzja Komisji
w dniu 3 listopada 2016 r., nr 143/31-16, z pdzniejszymi zmianami z dn. 13 lutego 2018 r.,
nr 0/31-18, < https://vkksu.gov.ua/ua/ociniuwannia-suddiw/dokumienti/ >, dostep: 15 czerw-
ca2019r.

43 Oficjalna strona internetowa Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy, Rozdziat
Konkurs na wolne stanowiska sedziow, Dokumenty, Regulamin dotyczacy przeprowadzania
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Jesli osoba uzyskata mniej niz 75 procent maksymalnie mozliwej licz-
by punktéw egzaminu kwalifikacyjnego uwaza sig, ze nie zdata tego eg-
zaminu. Taka osoba moze zosta¢ ponownie dopuszczona do egzaminu
nie wczesniej niz za rok. Osoba, ktdra nie zdala ponownego egzaminu
kwalifikacyjnego moze by¢ dopuszczona do nastgpnego egzaminu nie
wczesniej niz za dwa lata*.

Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziéw Ukrainy na posiedzeniu ple-
narnym moze dokona¢ weryfikacji (przegladu) decyzji podjetych przez
izbe lub kolegium, dotyczacych wynikéw praktycznego zadania wyko-
nanego przez uczestnika egzaminu®.

7. Spoteczna Rada Uczciwosci

Kolejng innowacja reformy bylo utworzenie tzw. Spotecznej Rady Uczci-
wosci w celu wspierania Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej sedziéw przy
ustalaniu, czy sedzia (kandydat na stanowisko sedziego) spetnia kryte-
ria etyki zawodowej i uczciwosci. Spoleczna Rada Uczciwosci sklada sie
z dwudziestu cztonkéw*s. W 2016 r. Rada uchwalita swéj Regulamin®.

Jezeli Spofeczna Rada Uczciwosci w swojej opinii stwierdzi, ze kan-
dydat na stanowisko sedziego nie spetnia kryteriéw etyki zawodowej
i uczciwosci, to Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna sedziéw moze zdecydo-
wac o potwierdzeniu zdolnosci takiego sedziego do wymierzania sprawie-
dliwosci w odpowiednim sadzie, jesli decyzja w tej sprawie jest popierana
poprzez co najmniej 11 jej czlonkéw*®. Jednak opinie Rady maja wylacznie
charakter doradczy.

konkursu na zajecie wolnego stanowiska sedziego, zatwierdzony decyzja Komisji w dniu 2 li-
stopada 2016 r., nr 141/311-16, < https://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/provedennia_konkursu.
pdf >, dostep: 15 czerwca 2019 r.

44 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1., rozdz. IV, art. 78.

45 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1., art. 85.

46 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., rozdz. IV, art. 87; zob. takze Oficjalna strona interneto-
wa Spotecznej Rady Uczciwodci, < https://grd.gov.ua/about/page >, dostep: 15 czerwca 2019 .

47 Oficjalna strona internetowa Spotecznej Rady Uczciwoéci, Rozdzial Dokumenty normatyw-
ne Rady, Regulamin Spotecznej Rady Uczciwosci, zatwierdzony decyzja Spolecznej Rady
w dniu 23 listopada 2016 r., nr 1/206, < https://grd.gov.ua/data/files/docs/Reglament%20
GRD_vid%2021.01.2018.pdf >, dostep: 15 czerwca 2019 r.

48 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1., art. 88.
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Obecnie na Ukrainie toczy si¢ dyskusja na temat potrzeby przyjecia
na poziomie legislacyjnym szczegétowego regulaminu, dotyczacego dzia-
talnosci Spotecznej Rady Uczciwosci, ktorego celem byloby okreslenie
jasniejszych i bardziej precyzyjnych kryteriéw wyboru czlonkéw tej Rady,
a takze procedury jej dziatania.

Artykul 87 ustawy O sagdownictwie i statusie sedziéw stanowi, ze czton-
kami Spolecznej Rady Uczciwosci moga by¢ przedstawiciele stowarzyszen
praw cztowieka, naukowcy, prawnicy, adwokaci, dziennikarze, ktorzy
s3 uznanymi ekspertami w swojej dziedzinie, maja wysoka reputacje za-
wodowg i spelniajg kryteria neutralnosci politycznej i uczciwosci®.

W szczegolnosci nie mogg by¢ cztonkami Spolecznej Rady Uczci-
wosci osoby, ktore w ciggu ostatnich pieciu lat pracowaly w proku-
raturze, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Ukrainy, policji, innych
organach $cigania, policji podatkowej, Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy,
organach celnych, Krajowym Biurze Antykorupcyjnym Ukrainy, Na-
rodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji; osoby, ktore byty w stuzbie
publicznej przez ostatnie pie¢ lat; osoby bedace sedziami lub sedziami
emerytowanymi etc.>

Spoteczna Rada Uczciwosci prowadzi swojg dziatalno$¢ w czterech
panelach, z ktérych kazdy sktada si¢ z pieciu cztonkéw Rady.

Jesli chodzi o funkgje, to Spoleczna Rada Uczciwosci:

1) zbiera, weryfikuje i analizuje informacje dotyczace sedziego (kandydata
na stanowisko sedziego),

2) przekazuje Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy infor-
macje dotyczace takiego sedziego,

3) przedstawia, jesli istnieja odpowiednie podstawy, Wyzszej Komisji
Kwalifikacyjnej wniosek dotyczacy niespelnienia przez sedziego kry-
teriow etyki zawodowej i uczciwosci, ktory jest dotaczony do dossier
kandydata na stanowisko sedziego lub do dokumentacji sedziego,

4) deleguje upowaznionego przedstawiciela do udziatu w sesji Wyzszej
Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow w sprawie kwalifikacyjnej oceny se-
dziego,

49 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 ., art. 87.
50 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 87.

Przeglad Konstytucyjny 2/2019



Reforma sagdownictwa na Ukrainie...

5) ma prawo stworzy¢ portal informacyjny do zbierania informacji o etyce
zawodowej i uczciwosci sedziow oraz kandydatéw na stanowisko se-
dziego’'.

W celu wykonywania odpowiednich uprawnien cztonkom Spolecznej
Rady Uczciwosci przyznaje sie prawo do bezplatnego i pelnego dostepu
do otwartych rejestrow panstwowych*.

Czlonek Spotecznej Rady Uczciwosci musi odmoéwi¢ udziatu w roz-
patrywaniu sprawy w przedmiocie stwierdzenia, ze sedzia nie spelnia
kryteriéw etyki zawodowej i uczciwosci w nastepujacych przypadkach:
1) jezeli on jest w przyjacielskiej lub innej osobistej relacji z sedzig lub

kandydatem na stanowisko sedziego,

2) jezeli jest zaangazowany w sprawy rozpatrywane lub rozpatrzone przez
takiego sedziego,

3) wrazie innego konfliktu intereséw lub wystapienia okolicznosci, ktére
budzg watpliwosci co do bezstronnosci czlonka Rady™.

Czlonkowie Spotecznej Rady Uczciwosci powotywani sg na posiedze-
niu przedstawicieli stowarzyszen spotecznych na okres dwoch lat i moga
zosta¢ ponownie mianowani.

Posiedzenia przedstawicieli stowarzyszen spolecznych sg zwotywa-
ne przez Przewodniczacego Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow
Ukrainy. Ogloszenia o zwolaniu posiedzen publikowane s3 na oficjalnej
stronie internetowej Komisji.

W posiedzeniach przedstawicieli stowarzyszen spotecznych bio-
ra udzial organizacje spoteczne lub zwigzki spoleczne, ktére w ciggu
co najmniej ostatnich dwdch lat poprzedzajacych dzien spotkania po-
dejmuja dzialania majace na celu zwalczanie korupcji, ochrone praw
cztowieka, wspieranie reform instytucjonalnych, w tym realizacje pro-
jektéw w tych obszarach.

W posiedzeniach przedstawicieli stowarzyszen spolecznych nie moga
bra¢ udzialu organizacje spoteczne czy zwigzki spoteczne, ktére dzia-
taty lub prowadza dziatalno$¢ z udzialem miedzynarodowej pomocy
technicznej, ktérej ofiarodawcami sg organy wladzy publicznej, organy

51 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 87.
52 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 87.
53 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 87.
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samorzadu terytorialnego, instytucje, organizacje lub przedsigbiorstwa
kraju, ktory jest uznany decyzja Radg Najwyzsza Ukrainy za agresora lub
zostaly sfinansowane przez nich*.

W kwestii zgodnosci stowarzyszenia spolecznego z wymogami uczest-
nictwa w posiedzeniach przedstawicieli organizacji spotecznych decy-
duje Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziow w terminie dziesieciu dni
od daty otrzymania wniosku i dotaczonych do niego dokumentow.

Lista stowarzyszen, ktore spelniajg wymagania dotyczace udzialu
w posiedzeniach przedstawicieli stowarzyszen spotecznych, kopie ztozo-
nych przez nie dokumentdw oraz liste kandydatéw do sktadu Spoteczne;j
Rady Uczciwosci publikowane sg na oficjalnej stronie internetowej Wyz-
szej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy.

Posiedzenia przedstawicieli stowarzyszen spolecznych uznaje si¢
za wazne pod warunkiem, Ze bierze w nich udzial co najmniej pie¢
stowarzyszen spotecznych®. Posiedzenia przedstawicieli stowarzyszen
spolecznych sg jawne. Procedura odbycia posiedzenia jest okreslona
decyzjg zgromadzenia.

Spoteczna Rada Uczciwosci jest uznawana za zdolng do dzialania pod
warunkiem, Ze co najmniej dziesi¢ciu jej cztonkow zostanie powotanych®.

W ramach swojej dzialalnosci w 2018 r. Spoteczna Rada Uczciwosci
opublikowala Uogoélnienie dziatalnosci Spolecznej Rady Uczciwos$ci w za-
kresie analizy zgodnosci z kryteriami etyki zawodowej i uczciwosci kan-
dydatéw na stanowiska sedziow Sadu Najwyzszego (w ramach konkursu,
ktéry odbyl sie od 7 listopada 2016 do 9 listopada 2017)””. W szczegdl-
nosci w opracowaniu tym wskazano rozne kryteria (niezaleznos¢, bez-
stronno$¢, uczciwo$¢ i nieprzekupnosé, standardy etyczne, kompetencije
i staranno$¢), wskazniki pozwalajace na stwierdzenie niespelnienia tych
kryteriéw oraz kandydatéw, ktoérzy nie spelnili odpowiednie kryteria.

54 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 87.

55 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 87 pkt 17.

56 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 87 pkt 19.

57 Oficjalna strona internetowa Spolecznej Rady Uczciwosci, Rozdzial Dokumenty norma-
tywne Rady, Uogodlnienie dzialalno$ci Spotecznej Rady Uczciwosci w zakresie analizy zgod-
nosci z kryteriami etyki zawodowej i uczciwosci kandydatéw na stanowiska sedziéw Sadu
Najwyzszego (w ramach konkursu, ktéry odbyt si¢ w dniach od 7 listopada 2016 do 9 listo-
pada 2017 r.), Kijow 2018, s. 1-26, < https://grd.gov.ua/data/files/%D0%904_4_2.pdf >, do-
step: 15 czerwca 2019 r.
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Ponadto w dniu 11 stycznia 2019 r. decyzjg Spotecznej Rady Uczci-
wosci zostaly zatwierdzone Wskazniki okreslajace niezgodnosc¢ sedziow
(kandydatéw na stanowisko sedziego) z kryteriami uczciwosci i etyki
zawodowej*®. Ten dokument opiera sie na najlepszych miedzynarodowych
praktykach w dziedzinie uczciwos$ci sgdownictwa i etyki zawodowej, kto-
re s3 zawarte w Zbiorze zasad postepowania sedziéw z Bangalore, zalece-
niach Komitetu Ministréw Rady Europy, wnioskach Komisji Weneckiej
i Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich, a takze bierze pod uwage
postanowienia Kodeksu Etyki Sadowej, Zasad Spolecznej Rady Ekspertow
Miedzynarodowych w sprawie oceny uczciwosci, wiedzy i umiejetnosci
praktycznych kandydatéw na stanowiska sedziéw Wyzszego Trybunatu
Antykorupcyjnego. Wskazniki sg réwniez oparte na wcze$niejszej prak-
tyce Spotecznej Rady Uczciwosci i uwzgledniaja wyniki ich uzgadniania
z Wyzszg Komisjg Kwalifikacyjng Sedziéw Ukrainy. Tre$§¢ dokumentu
uwzglednia poglady ekspertéw Rady Europy, Unii Europejskiej oraz pro-
gramu USAID , Nowe sgdownictwo™.

Wazne jest jednak, Ze ta lista szczegdlnych wskaznikéw ma charak-
ter orientacyjny i nie moze by¢ interpretowana jako wyczerpujaca. Li-
sta wskaznikow zostanie uzupetniona podczas prac Spotecznej Rady
Uczciwosci, ktora z kolei bedzie opiera¢ si¢ na praktyce Spolecznej Rady
Ekspertow Miedzynarodowych. Tak wiec dokument okresla nastepujgce
kryteria: niezalezno$¢, bezstronno$¢, uczciwos¢ i nieprzekupnosé, stan-
dardy etyczne, rownos¢ i starannos¢®.

58 Oficjalna strona internetowa Spolecznej Rady Uczciwosci, Rozdzial Dokumenty normatyw-
ne Rady, Wskazniki okreslajace niezgodno$¢ sedziow (kandydatéw na stanowisko sedziego)
z kryteriami uczciwodci i etyki zawodowej, zatwierdzone decyzja Spolecznej Rady w dniu
11 stycznia 2019 r., < https://grd.gov.ua/data/files/docs/indikatory_%2011.01.2019.pdf >, do-
step: 15 czerwca 2019 r.

59 Oficjalna strona internetowa Spolecznej Rady Uczciwosci, Rozdzial Dokumenty normatyw-
ne Rady, Wskazniki okreslajace niezgodno$¢ sedziow (kandydatéw na stanowisko sedziego)
z kryteriami uczciwodci i etyki zawodowej, zatwierdzone decyzja Spolecznej Rady w dniu
11 stycznia 2019 1., s. 1, < https://grd.gov.ua/data/files/docs/indikatory_%2011.01.2019.pdf >,
dostep: 15 czerwca 2019 r.

60 Oficjalna strona internetowa Spotecznej Rady Uczciwosci, Rozdzial Dokumenty normatyw-
ne Rady, Wskazniki okreslajace niezgodno$¢ sedziow (kandydatéw na stanowisko sedziego)
z kryteriami uczciwodci i etyki zawodowej, zatwierdzone decyzja Spolecznej Rady w dniu
11 stycznia 2019 1., s. 1, < https://grd.gov.ua/data/files/docs/indikatory_%2011.01.2019.pdf >,
dostep: 15 czerwca 2019 1.
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Wsrédd wskaznikow nieprzestrzegania kryteriow uczciwosci i nie-
przekupnosci sedziego mozna wyodrebni¢ w szczegdlnosci: zglosze-
nie nieprawdziwych (w tym niepelnych) informacji w deklaracjach;
istnienie konfliktu intereséw i (lub) niestosowanie innych srodkow,
aby temu zapobiec; brak zgloszenia ingerencji w dzialalno$¢ zawodowa
podczas wymierzania sprawiedliwosci przez sedziego; arbitralne usta-
nawianie ograniczen w korzystaniu z prawa do pokojowych zgroma-
dzen, co zniwelowalo realizacje wolnosci pokojowego zgromadzania sie,
na przyklad, nieograniczonej liczby 0séb i (lub) przez dtugi czas i (lub)
w nieograniczonym miejscu; udzial w wydaniu orzeczenia sagdowego;
udzial w przyjeciu decyzji, ktoéra spowodowala szkode w dziedzictwie
kulturowym lub znaczne ryzyko zaistnienia takiej szkody; stosowanie
watpliwych sposobow nabywania nieruchomosci na wtasnos¢, ustalania
pewnych faktow prawnych, uchylania si¢ od opodatkowania itp.; wyda-
nie lub opublikowanie orzeczen sadowych lub ich kopii bez faktycznego
rozpatrzenia sprawy (kwestii) wymaganej przez ustawe; udzial w nad-
uzyciach proceduralnych uprawnien lub praw, niezaleznie od tego, czy
naduzycia zostaly stwierdzone przez sad; odmowa wyjasnienia oraz
unikanie odpowiedzi w celu zaprzeczenia informacji dotyczacej sedzie-
go, ktora jest istotna z punktu widzenia interesu publicznego i ma zna-
czacy wplyw na autorytet sgdownictwa czy dokonanie jakichkolwiek
innych dzialan przez sedziego, ktére negatywnie wplywaja na autorytet
wymiaru sprawiedliwosci oraz niepodjecie wysitkow w celu wyelimino-
wania negatywnych skutkow tych dzialan; dopuszczenie si¢ zachowa-
nia, ktére doprowadzilo do powaznych naruszen zasad procesu i (lub)
naruszenia podstawowych praw i wolnosci (wskaznikiem tego moga by¢
orzeczenia ETPC, decyzje wyzszych wladz, odrebne decyzje, postepo-
wanie dyscyplinarne, oczywiste naruszenia). Na przyktad:

- dzialania sedziego doprowadzily do tego, ze osoba oskarzona o prze-
stepstwo wielokrotnie przenoszona byla miedzy zakladem psychia-
trycznym a aresztem $ledczym, natomiast jej sprawa przez dlugi czas
w istocie nie byla procedowana,

- sedzia rozstrzygal sprawe ignorujac fakty swiadczace o oczywistym
falszowaniu dokumentéw lub innych dowoddw,

- sedzia wydal decyzje z naruszeniem jurysdykeji,
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- sedzia zezwolil na znaczne i nieuzasadnione odstepstwo od wtasnej
wczedniejszej praktyki, co doprowadzito do wydania nielegalnej decyzji,

- terminy rozpatrywania sprawy znacznie roznig sie od zwyktych, co mie-
dzy innymi §wiadczy o watpliwym, szczegdlnym podejsciu do sprawy,

- rozwigzanie jest catkowicie bezpodstawne, zawiera wnioski bezposred-
nio sprzeczne z ustalonymi okoliczno$ciami, fakty sa niewiarygodne,
oczywiste przekrecenie tresci normy prawnej, pogladéw prawnych Sadu
Najwyzszego, praktyki ETPC etc.,

- sedzia podejmowal decyzje w obliczu oczywistego konfliktu intereséw,

- sedzia podejmowal decyzje bez umozliwienia stronom udzialu w pro-
cesie albo w sposdb niezgodny z prawem uniemozliwit przedstawienie
dowodu i uczestniczenie w jego badaniu, cho¢ dowéd ten mial istotne
znaczenie dla sprawy, a takze w razie innych dzialan sedziego, ktore
doprowadzily do znacznego ograniczenia mozliwosci realizacji praw
procesowych przez strony postepowania®.

8. Mianowanie i odwotanie sedziego, immunitet

Zgodnie z art. 88 ustawy O sadownictwie i statusie sedziow, Wyzsza Ko-
misja Kwalifikacyjna Sedziéw Ukrainy podejmuje decyzje potwierdza-
jaca lub niezatwierdzajacg zdolnosci sedziego (kandydata na stanowisko
sedziego) do wymierzania sprawiedliwosci we wlasciwym sadzie. Sedzia,
ktory nie zgadza si¢ z decyzja Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej dotyczaca
oceny jego kwalifikacji, moze odwola¢ sie od tej decyzji w sposdb okre-
slony w Kodeksie postepowania administracyjnego Ukrainy®.

Od decyzji Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow, przyjetej na pod-
stawie wynikow oceny kwalifikacyjnej, mozna wnies¢ odwotanie wylacz-
nie z nastepujacych powodow:

1) sktad cztonkéw Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej, ktory przeprowadzit
ocene kwalifikacyjna, nie byl uprawniony do jej przeprowadzenia,

61 Oficjalna strona internetowa Spotecznej Rady Uczciwoéci, Rozdzial Dokumenty normatyw-
ne Rady, Wskazniki okreslajace niezgodno$¢ sedziow (kandydatow na stanowisko sedziego)
z kryteriami uczciwodci i etyki zawodowej, zatwierdzone decyzja Spolecznej Rady w dniu
11 stycznia 2019 1., s. 1, < https://grd.gov.ua/data/files/docs/indikatory_%2011.01.2019.pdf >,
dostep: 15 czerwca 2019 r.

62 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 88 pkt 2.
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2) decyzja nie zostala podpisana przez jednego z cztonkéw Wyzszej Ko-
misji Kwalifikacyjnej, ktory przeprowadzil ocene kwalifikacyjng,

3) sedzia (kandydat na stanowisko sedziego) nie zostal prawidlowo po-
informowany o przeprowadzaniu oceny kwalifikacji - jezeli zostala
podjeta decyzja o niezatwierdzeniu zdolnosci sedziego do wymierzania
sprawiedliwosci w odpowiednim sadzie na podstawie nieuczestnicze-
nia w ocenie kwalifikacji,

4) decyzja nie wyjasnia w swej tresci podstaw prawnych jej podjecia ani
powodow, ktére Komisja uznala za istotne®.

Zgodnie z wynikami konkursu selekcyjnego, Wyzsza Komisja Kwali-
fikacyjna Sedziow Ukrainy przesyta do Wyzszej Rady Sprawiedliwosci,
stosownie do liczby wolnych stanowisk sedziow, zalecenia dotyczgce mia-
nowania kandydatéw na sedziéw. Zgodnie z zaleceniem sformutowanym
przez Wyzszg Komisje Kwalifikacyjng, Wyzsza Rada Sprawiedliwosci
na posiedzeniu rozwaza zasadno$¢ powolania kandydata na stanowisko
sedziego, a w przypadku pozytywnej decyzji sktada Prezydentowi Ukra-
iny wniosek o powotanie sedziego na to stanowisko®.

Mianowania na stanowisko sedziego dokonuje Prezydent Ukrainy
na podstawie i w granicach wniosku Wyzszej Rady Sprawiedliwo$ci.
Prezydent Ukrainy wydaje dekret o powotaniu sedziego nie p6zniej niz
w terminie trzydziestu dni od daty otrzymania odpowiedniego wnio-
sku Wyzszej Rady Sprawiedliwosci®®. Sedzia zajmuje stanowisko przez
czas nieokreslony®®.

Oprocz tego, ustawodawstwo Ukrainy (w szczegdlnosci art. 126 Kon-
stytucji Ukrainy®, rozdzial 6 ustawy O Wyzszej Radzie Sprawiedliwo-
$ci®®, art. 21 ustawy O Sadzie Konstytucyjnym Ukrainy®) osobno okresla
wyczerpujace podstawy do odwotania sedziego.

Podstawami odwolania sedziego sa:

1) niemoznos¢ sprawowania urzedu ze wzgledéw zdrowotnych,

63 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 88 pkt 3.
64 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1., art. 81 pkt 6.
65 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 1., art. 81.

66 Konstytucja Ukrainy, art. 126.

67 Konstytucja Ukrainy, art. 126.

68 Ustawa Ukrainy z dn. 21 grudnia 2016 r., rozdz. 6.
69 Ustawa Ukrainy z dn. 13 lipca 2017 r., art. 21.
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2) naruszenie przez sedziego wymogdw stawianych osobie zajmujacej
stanowisko sedziego,

3) popetnienie znaczacego przestepstwa dyscyplinarnego, razacego lub
uporczywego zaniedbania obowigzkdw, co jest niezgodne ze statusem
sedziego lub ujawnilo jego niedopuszczalno$¢ zajmowania stanowiska,

4) ztozenie wniosku o ustgpienie lub odwotanie ze stanowiska wedtug
wlasnego uznania,

5) brak zgody na przeniesienie do innego sadu w przypadku likwidacji
lub reorganizacji sadu, w ktérym sedzia zajmuje stanowisko,

6) naruszenie obowigzku potwierdzenia legalnosci Zrédta pochodzenia
wiasnosci”.

Zgodnie z art. 126 Konstytucji Ukrainy wptywanie na sedziego w ja-
kikolwiek sposdb jest zakazane. W tym samym czasie sedziowie zostali
pozbawieni pelnego (bezwzglednego) immunitetu. Natomiast immunitet
sedziow jest funkcjonalny. Wezesniej sedzia korzystal z tzw. absolutnego
immunitetu: nie mozna go bylo zatrzymac ani aresztowaé nawet w przy-
padku popelnienia przestepstwa. Immunitet ten moégl zosta¢ uchylony
wylacznie przez Rade Najwyzszg Ukrainy. Teraz, jesli sedzia popelnit
powazne lub bardzo powazne przestepstwo, moze zosta¢ natychmiast
zatrzymany bez zgody deputowanych. W innych przypadkach zatrzyma-
nie i aresztowanie s3 mozliwe za zgoda Wyzszej Rady Sprawiedliwosci.
Jednakze sedzia nie moze by¢ $cigany za swoje poglady prawne wyrazone
w konkretnej decyzji sagdowej”.

9. Deklaracje elektroniczne

Sedziowie musza potwierdzi¢ legalnos¢ swoich dochodéw i corocznie wy-
pelniac trzy elektroniczne deklaracje — deklaracje majatkowa, oswiadcze-
nie o uczciwosci sedziego oraz deklaracje wigzi rodzinnych. Jezeli sedzia
nie jest w stanie udowodni¢ legalnosci Zrédet swoich dochodéw, to moze
zosta¢ ztozony z urzedu, a ponadto moze by¢ pociggniety do odpowie-
dzialnosci karnej”.

70 Konstytucja Ukrainy, art. 126.
71 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 49.
72 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 56 pkt 7.
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W celu ustalenia zgodnosci standardu zycia sedziego z majatkiem i do-
chodami uzyskanymi przez niego i cztonkéw jego rodziny, tryb zycia
sedziego jest monitorowany zgodnie z ustawg. Monitorowanie stylu zycia
sedziego moze by¢ prowadzone na zgdanie Wyzszej Komisji Kwalifika-
cyjnej Sedziow Ukrainy, Wyzszej Rady Sprawiedliwosci oraz w innych
przypadkach okreslonych w ustawie”.

Organ, ktéry zgodnie z prawem monitoruje tryb zycia sedziego, jest
zobowigzany do niezwlocznego przestania odpowiednich informacji
o wynikach monitoringu po zakonczeniu jego postepowania, jednak nie
pdzniej niz w terminie trzydziestu dni od momentu otrzymania odpo-
wiedniego wniosku. Wyniki monitorowania stylu zycia sedziego moga
réwniez stuzy¢ do oceny przestrzegania zasad etyki sedziowskiej przez
sedziego. Informacje otrzymane po wynikach monitorowania trybu zycia
sedziego sa zawarte w dossier sedziego™.

Pelna weryfikacja deklaracji osoby upowaznionej do wykonywania
funkcji panstwowych lub w ramach samorzadu terytorialnego, ktorg
sktada sedzia, przeprowadzona jest zgodnie z ustawg przez centralny or-
gan wladzy wykonawczej ze specjalnym statusem (NAZK - Narodowa
Agencja ds. Zapobiegania Korupcji), ktéry zapewnia formutowanie oraz
wdrazanie krajowych strategii antykorupcyjnych i ma na celu wyjasnienie
prawdziwosci deklarowanych danych, doktadnosci wyceny zadeklarowa-
nych aktywéw, sprawdzanie istnienia konfliktu interesow i oznak niele-
galnego wzbogacenia. Taka weryfikacja jest prowadzona wobec kazdego
sedziego co najmniej raz na pie¢ lat (chyba ze ustawa stanowi inaczej)
oraz na wniosek Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy lub
Wyzszej Rady Sprawiedliwosci”.

Sedzia jest takze zobowiazany corocznie do dnia 1 lutego skiadac przez
wypelnienie na oficjalnej stronie internetowej Wyzszej Komisji Kwalifi-
kacyjnej Sedziéw deklaracje wiezi rodzinnych w formie okreslonej przez
Komisje. W deklaracji wiezi rodzinnych sedziego nalezy wskazac naste-
pujace informacje:

1) imi¢ i nazwisko sedziego, miejsce pracy i zajmowane stanowisko,

73 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 59.
74 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 59.
75 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 60.
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2) imiona i nazwiska oséb, z ktérymi sedzia ma wigzi rodzinne, miejsca
ich pracy (przejscia stuzby), wazne stanowiska w panstwie jesli takie
osoby zajmujg, jak i to, czy w ciggu ostatnich pieciu lat zajmowali waz-
ne stanowiska w panstwie’.

Istotne jest to, ze deklaracja wigzi rodzinnych sedziego jest jawna
poprzez udostepnienie na oficjalnej stronie internetowej Wyzszej Ko-
misji Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy. W przypadku braku dowodu
przeciwnego informacje przedstawione przez s¢edziego w deklaracji wigzi
rodzinnych uwazane s3 za wiarygodne. W przypadku uzyskania infor-
macji, ktére moga wskazywac na nierzetelnos¢ (w tym niekompletnosc)
danych przedstawionych przez sedziego w deklaracji, Wyzsza Komisja
Kwalifikacyjna sprawdza te deklaracje. Odmowa zlozenia, pdzne zlozenie
deklaracji wiezi rodzinnych sedziego lub podanie §wiadomie nieprawdzi-
wych (w tym niepelnych) informacji w tym zakresie skutkuje odpowie-
dzialno$cig dyscyplinarng”.

Do os6b, z ktorymi sedzia ma wiezi rodzinne, zalicza sie:

1) osoby, ktére mieszkajg razem, prowadza wspolne gospodarstwo do-
mowe i majg wzgledem sedziego okreslone prawa i obowiazki (z wy-
jatkiem osob, ktorych wzajemne prawa i obowigzki z sedzig nie maja
charakteru rodzinnego), w tym osoby, ktore mieszkajg razem, ale nie
pozostajg w zwigzku malzenskim z sedzia,

2) meza, zong, krewnych kazdego z matzonkéw lub krewnych oséb, ktd-
rzy mieszkajg razem, ale nie pozostajg w zwigzku malzenskim z sedzia:
ojciec, matka, ojczym, macocha, syn, corka, pasierb, pasierbica, brat,
siostra, dziadek, babcia, pradziadek, prababcia, wnuk, wnuczka, pra-
wnuk, prawnuczka, zi¢é, synowa, tes¢, tesciowa, siostrzeniec, siostrze-
nica, wujek, ciotka, kuzyn, kuzynka, adoptujacy (przybrany rodzic),
adoptowany (przybrane, adoptowane dziecko)’®.

Oprocz tych dwoch deklaracji sedzia jest zobowigzany corocznie do dnia
1 lutego sklada¢, poprzez wypelnienie na oficjalnej stronie internetowej
Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy, deklaracje uczciwosci

76 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 61.
77 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 61 pkt 3-7.
78 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 61 pkt 8.
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w formie okreslonej przez Komisje. W szczegélnosci deklaracja uczciwosci
sedziego sklada sie z listy oswiadczen, ktérych prawdziwos¢ musi zadekla-
rowac¢ sedzia, potwierdzajgc lub nie potwierdzajgc ich”.

Deklaracja uczciwosci sedziego musi zawierac imig i nazwisko sedzie-
g0, jego miejsce pracy, stanowisko i o§wiadczenie o:

1) zgodnosci standardu Zycia sedziego z majatkiem i dochodem uzyska-
nym przez niego i czlonkéw jego rodziny,

2) terminowym i pelnym ztozeniu deklaracji osoby upowaznionej do pet-
nienia funkcji panstwowych lub w samorzadzie terytorialnym oraz

o dokfadnosci przedstawionej w niej informacji,

3) braku popelnienia przestepstw korupcyjnych,

4) braku podstaw do pociagniecia sedziego do odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej,

5) sumiennym wykonywaniu obowigzkéw sedziego i przestrzeganiu
przez niego przysiegi,

6) braku ingerencji w wymierzanie sprawiedliwosci przez innych sedziéw,

7) przejsciu kontroli sedziow zgodnie z ustawg O przywrdceniu zaufania
do sadownictwa na Ukrainie® i jej wynikach,

8) braku zakazow okreslonych przez ustawe O oczyszczeniu wladzy®'.

Deklaracja uczciwosci sedziego moze zawiera¢ inne o$wiadczenia,
ktérych celem jest sprawdzenie uczciwosci sedziego®.

Deklaracja uczciwosci sedziego jest jawna poprzez udostepnienie
na oficjalnej stronie internetowej Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej
Sedziéw Ukrainy. W przypadku braku dowodu przeciwnego infor-
macje przedstawione przez sedziego w deklaracji uczciwosci uwaza-
ne s3 za wiarygodne. W przypadku uzyskania informacji, ktére moga
wskazywac na niewiarygodnos¢ (w tym niekompletno$¢) danych przed-
stawionych przez sedziego w deklaracji uczciwosci, Wyzsza Komisja
Kwalifikacyjna Sedzidow przeprowadza stosowne badanie. Odmowa

79 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 62 pkt 1, pkt. 2.

80 Ustawa Ukrainy z dn. 8 kwietnia 2014 r., nr 1188-VII o przywrdceniu zaufania do sagdownic-
twa na Ukrainie, Vidomosti Verkhovnoi Rady (VVR) 2014, nr 23, st. 870, < https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1188-18 >, dostep: 15 czerwca 2019 r.

81 Ustawa Ukrainy z dn. 16 wrzeénia 2014 r., nr 1682-VII o oczyszczeniu wladzy, Vidomosti
Verkhovnoi Rady (VVR) 2014, nr 44, st. 2041, < https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1682-
18 >, dostep: 15 czerwca 2019 1.

82 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 r., art. 62 pkt 3.
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zlozenia, pdzne zlozenie deklaracji uczciwosci sedziego lub zlozenie
umyslnie falszywych (w tym niekompletnych) o§wiadczen skutkuje od-
powiedzialno$cig dyscyplinarna®.

10. Zakonczenie

W wyniku opisanej wyzej reformy sadownictwa dostep do wymiaru
sprawiedliwosci na Ukrainie stal si¢ fatwiejszy, a postepowania sagdowe
przebiegaja szybciej. Wkrétce zacznie réwniez dziala¢ sad elektronicz-
ny - internetowy system sagdowy. Dzigki niemu mozna bedzie §ledzi¢ stan
swojej sprawy przez Internet, odbiera¢ dokumenty proceduralne bezpo-
srednio na smartfonie, przeglada¢ harmonogramy spraw®. W niektérych
sadach systemy te dzialajg juz w trybie testowym.

Nalezy podkresli¢, ze reforma systemu sagdownictwa na Ukrainie
zostala przeprowadzona zgodnie z europejskimi i miedzynarodowymi
standardami w celu zapewnienia prawa do rzetelnego procesu sadowego
(art. 6 EKPC), ktéry obejmuje przede wszystkim zapewnienie niezawi-
stosci i bezstronnosci sadu. Ukraina juz od dawna dazyla do tej trans-
formacji. Koncepcja oraz gléwne zagadnienia reformy byly wielokrotnie
omawiane na réznych platformach dyskusyjnych z udziatem ekspertow
krajowych i migdzynarodowych; zalecenia te uwzgledniono.

Reforma zostala przeprowadzona zgodnie z Konstytucja. Co wigcej,
Konstytucja zostata znacznie zmieniona w zwigzku z przeprowadzeniem
tej reformy.

Poniewaz jednak reforma jest jeszcze w toku, na razie jest zbyt wcze-
$nie, aby wyciaga¢ jednoznaczne wnioski i formulowa¢ konicowa ocene
co do jej efektywnosci. Obecnie toczy si¢ dyskusja na temat skuteczne-
go wdrozenia oraz realizacji poszczegdlnych zagadnien reformy, a takze
ich zastosowania i dzialania w praktyce. W zakresie przeprowadzenia

83 Ustawa Ukrainy z dn. 2 czerwca 2016 ., art. 62 pkt 4-7.

84 Postanowienie Wyzszego Sadu Administracyjnego Ukrainy z dn. 20 stycznia 2015 r., nr 3 o tym-
czasowych zasadach wymiany dokumentéw elektronicznych miedzy sadem a uczestnikami
procesu sadowego, < https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0003760-15 >, dostep: 15 czerwca
2019 r.; zob. takze Nakaz Panstwowej Administracji Sadowej z dn. 7 listopada 2016 r., nr 227
o tymczasowych zasadach przesylania przez sad dokumentéw elektronicznych do uczestni-
kéw procesu, postepowania karnego, < https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0227750-16 >,
dostep: 15 czerwca 2019 1.
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konkursu na stanowisko sedziego, a w szczegdlnosci wymogéw stawia-
nych wobec kandydatéw, wprowadzona na Ukrainie nowa procedura
doboru sedzidw jest jedng z najbardziej restrykcyjnych i transparentnych
w Europie i mozna to uzna¢ za niepodwazalng zalete opisanej wyzej re-
formy systemu sagdowniczego w tym kraju.

Judicial reform in Ukraine: a new Supreme Court

The article analyzes key aspects of the judicial reform in Ukraine. Particular
attention is paid to the formation of a new Supreme Court of Ukraine. Thus, nu-
merous changes to the existing national legislation were made and new legal acts
were adopted in order to establish new institutions, requirements, and speci-
fied regulations for conducting a transparent contest for judicial appointments,
in accordance with international and the European legal standards.

It should be noted that the reform of the judiciary system of Ukraine is sys-
temic and aims, inter alia, to ensure the effective functioning of independent
and impartial court proceedings, and to guarantee a person the right to a fair
trial, which is one of the main requirements for the rule of law and is an integral
part of democratic law-governed state.

The article analyzes the procedure of formation and functioning of the High
Council of Justice and the High Qualification Commission of Judges of Ukraine,
which are directly involved in the ,,creation” of the judicial corps.

A comprehensive analysis of the contest for judicial appointments for the new
Supreme Court, which began in 2016 and lasted 9 months, is carried out. As a re-
sult of the contest, 118 new judges were appointed. In addition, the role and func-
tions of the newly created institution — Public Council of Integrity, which should
support the High Qualification Commission of Judges in determining whether
the judge (or candidate for a position of the judge) meets the criteria of profes-
sional ethics and integrity, are determined. The status of a judge, legislative
guarantees of judicial activity and the obligation of a judge to complete and file
three electronic declarations: the asset declaration, the statement of the integrity
of the judge, and the declaration of family ties, are also examined.

Keywords: judicial reform, Supreme Court, High Council of Justice, High

Qualification Commission of Judges, qualification assessment, Public Council
of Integrity, electronic declaration
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