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Pozycja OPEC na miedzynarodowym rynku
ropy naftowej w nastepstwie Swiatowego kryzysu
gospodarczego 2007/2008 +

Jednym z najwazniejszych podmiotéw funkcjonujacych na $wiatowym rynku ropy naftowej jest ist-
niejacy od ponad pétwiecza OPEC. W swojej dziatalnosci napotykal on rozmaite wyzwania, do kto-
rych staral si¢ dostosowaé swoja strategie. W przeszlosci udawalo sie to z réznym powodzeniem.
Celem opracowania jest wykazanie, Ze $wiatowy kryzys gospodarczy 2007/2008 ostabil pozycje
OPEC na miedzynarodowym rynku ropy naftowej. Zmieniajace si¢ warunki rynkowe, w tym two-
rzenie si¢ nowego ukladu sit pomiedzy tradycyjnymi producentami, eksporterami, importerami oraz
konsumentami surowca, oraz zachwianie rownowagi popytu i podazy surowca sa w znacznej mierze
konsekwencjami kryzysu gospodarczego, ktéry oddziatywal na migdzynarodowy rynek ropy nafto-
wej, w tym OPEC. W pierwszej czesci artykulu zanalizowane zostanie dlugookresowe ujecie ewolu-
qji pozycji OPEC na migedzynarodowym rynku ropy naftowej, przede wszystkim w nastepstwie
kryzysu gospodarczego 2007/2008. Nastepnie przedstawione zostang dane dotyczace wahan cen na
miedzynarodowym rynku ropy naftowej jako reakcji na kryzys gospodarczy 2007/2008 oraz ich kon-
sekwengje dla biezacej sytuacji rynkowej wraz z préba prognozy na najblizsze lata.

The position of the OPEC in the international crude oil market
as the consequence of the global economic crisis 2007/2008 +

One of the most important players present in the global crude oil market is the OPEC, created
more than half a century ago. Its activity encountered various challenges which explained both
successful and unsuccessful adjustments of its strategy. The aim of this paper is to show that the
global economic crisis 2007/2008 contributed to the weakening of the OPEC’s position on the in-
ternational crude oil market. Changing market conditions, including the creation of a new
balance of power between traditional producers, exporters, importers, and consumers of crude
oil, and the imbalance of supply and demand for crude oil are largely down to the economic crisis,
which affected the international crude oil market and the OPEC itself. In the first part of the article,
the long-term evolution of the OPEC’s position on the international crude oil market, especially in
the aftermath of the economic crisis 2007/2008, will be analyzed. Afterward, data will be presented
concerning price volatility of the international crude oil market as a response to the economic cri-
sis 2007/2008 and its implications for the current market situation, and an attempt will be made to
forecast how it might change in the coming years.
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Wprowadzenie

Celem artykulu jest analiza wplywu kryzysu gospodarczego 2007/2008,
w oparciu o wahania cen surowca i zmiany koniunktury, na ostabienie pozycji
OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries) jako dominujacego
podmiotu na miedzynarodowym rynku ropy naftowej. Zanalizowano réwniez
warunki, ktére organizacja powinna spetni¢, aby odzyskac utracone znaczenie.

1. Historyczne uwarunkowania funkcjonowania OPEC

OPEC powstal w 1960 r. w Bagdadzie, aby koordynowac¢ i ujednolica¢ polityki
naftowe, zapewniajgc panstwom czlonkowskim staly przychéd, a panstwom im-
portujacym rope naftowa — wystarczajace, regularne i ekonomiczne dostawy.
W sklad OPEC weszly: Arabia Saudyjska, Irak, Iran, Kuwejt i Wenezuela jako
cztonkowie-zalozyciele. Obecnie czlonkami OPEC sa: Algieria, Angola, Arabia Sau-
dyjska, Ekwador, Irak, Iran, Katar, Kuwejt, Libia, Nigeria, Wenezuela i Zjednoczo-
ne Emiraty Arabskie [OPEC, 2013].

Historyczng racje¢ bytu OPEC stanowilo zrzeszenie krajow-producentéw
ropy naftowej. Nastepnie w procesie ,odzyskiwania niepodlegloéci gérniczej”
kraje-producenci przejmowaty produkcje od miedzynarodowych koncernéw naf-
towych. Byl to koniec etapu, w ktérym kraje wysokorozwiniete wykorzystywaty
zacofanie gospodarcze panstw o bogatych zlozach surowca, eksploatujac ich za-
soby.

W kolejnych dekadach najwiekszy wplyw na ewolucje roli OPEC wywarty
tzw. kryzysy naftowe. Pierwszy, w 1973 r., byl konsekwencja sankcji nalozonych
przez kraje arabskie zrzeszone w OPEC na Stany Zjednoczone oraz inne kraje po-
pierajace Izrael w wojnie Jom Kippur. Spowodowal gwattowny wzrost cen surow-
ca, co przy réwnoczesnym wprowadzeniu nowego mechanizmu ustalania ceny
poskutkowalo zwielokrotnieniem zyskéw uzyskiwanych przez OPEC. Drugi kry-
zys mial miejsce w latach 1979-1980. Stanowil nastepstwo rewolugcji islamskiej
w Iranie, radzieckiej interwencji w Afganistanie i w koficu wojny iracko-iranskiej.
Za kolejne kryzysy mozna uzna¢: pierwsza i druga wojne w Zatoce Perskiej, kry-
zys gospodarczy 2007/2008 i wydarzenia ,arabskiej wiosny ludéw”. Czlonkowie
OPEC wykorzystywali kryzysy do maksymalizowania zyskéw ze sprzedazy
ropy. Okazalo si¢ jednak, ze kryzysy wplynely negatywnie réwniez na polityczna
i ekonomiczng pozycje OPEC w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym.

Negatywny wplyw kryzysow na OPEC w aspekcie zewnetrznym wigzal sie
z uswiadomieniem sobie przez kraje-importeréw swojej zaleznosci od OPEC.
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Kazdy z kryzyséw potwierdzal uzaleznienie energetyczne panstw wysokorozwi-
nietych od ropy eksportowanej przez OPEC oraz ich gospodarcza stabos¢ w za-
kresie bezpieczenstwa energetycznego, rozumianego jako bezpieczefistwo
dostaw surowca. Wlasciwe dla kryzysow gwaltowne wzrosty cen dopingowaty
kraje-importeréw do podjecia dzialan majacych na celu zmniejszenie zaleznosci
od OPEC. Kraje te intensyfikowaly poszukiwania wlasnych z16z, poprzez inwes-
tycje uzyskiwaly dostep do z16z w innych rejonach $wiata albo inwestowaly
w rozwdj alternatywnych Zrédet energii.

W aspekcie wewnetrznym kryzysy wplywaly na relacje miedzy cztonkami
OPEC. Mozna uzna¢, ze najwieksze znaczenie dla sytuacji OPEC miat drugi kry-
zys spowodowany rewolucja islamska w Iranie. Zantagonizowal on kraje Bliskie-
go Wschodu i dokonat trwalego podzialu na panhstwa sympatyzujace z krajami
wysokorozwinietymi, w szczegdlnosci ze Stanami Zjednoczonymi, oraz panstwa
wrogo nastawione do Zachodu [Kaliski, Szurlej, Biatek, 2012]. Owa dwubieguno-
wosé¢ OPEC sprawila, ze od tego momentu ustalanie wspélnej polityki i strategii
stalo sie trudniejsze. ,Od tego czasu celem organizacji stala sie stabilizacja rynku
naftowego. Jednakze w wyniku notorycznego oszukiwania przez kraje czlonkow-
skie i braku mechanizméw pozwalajacych na ich karanie efektywnos¢ tej polityki
nie byla zbyt duza. Wydaje sie, ze w czasach kryzysu cztonkowie OPEC potrafig
zgodnie ze soba wspodlpracowac, natomiast w czasach prosperity wystepuje ten-
dencja do naginania ustalen, oszustw i przekraczania przyznanych limitéw” [Ta-
tarzynski, 2006, s. 195].

2. Obecne uwarunkowania dziatalnosci OPEC

Pozycja OPEC wynika z udokumentowanych zl6z surowca. W pierwszej
dziesigtce krajow o najwyzszym poziomie wydobycia ropy w 2012 r. polowe sta-
nowily kraje polozone na Bliskim Wschodzie. Liderem klasyfikacji byla Arabia
Saudyjska, ktérej produkcje szacowano na ponad 11 mb/d. Znaczenie OPEC dla
Swiatowego rynku ropy wynika w dalszym ciagu z wielkosci potwierdzonych
zl6z, ktoére stanowia 72,6% wszystkich potwierdzonych zasobéw na Swiecie.
Zloza w krajach Bliskiego Wschodu stanowia 48,4% potwierdzonych zasobéw na
Swiecie, aich dodatkowym atutem jest fatwos¢ i relatywnie niski koszt wydobycia.

Jeszcze wymowniej przedstawia sie zestawienie najwiekszych eksporteréw
ropy naftowej za 2012 r. Udzial OPEC w $wiatowym eksporcie wynosil 43,2%.
Réwniez w tej klasyfikacji pierwsze miejsce przypada Arabii Saudyjskiej z ekspor-
tem blisko 9 mb/d. W pierwszej dziesigtce znajduja sie jedynie dwa panstwa, kto-
re nie naleza do OPEC: druga w rankingu Rosja i dziesigta Norwegia [BP, 2013].
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Dzieki rezerwom surowca oraz udzialowi w §wiatowym eksporcie OPEC re-
alizuje gléwne zalozenia obowigzujacej strategii: utrzymywanie réwnowagi po-
pytu i podazy oraz wplywanie na cene surowca. Aby wykona¢ oba zadania,
OPEC stosuje mechanizm ,zmiany kwot wydobycia. Jesli kwoty te sa zmniejsza-
ne, podaz surowca spada, wiec ceny rosna. Natomiast przy zwiekszaniu kwot
itym samym podazy, ceny spadajg. Obie te strategie posiadaja sens ekonomiczny.
Zmniejszajac kwoty wydobycia, kraje czlonkowskie zwiekszaja swoje dochody,
nie ponoszac dodatkowych kosztéw. Z kolei zwiekszanie kwot wydobycia
wplywa na ograniczenie rywalizacji w sektorze i zwigkszanie udzialu w rynku.
Przy nizszych cenach ropy i wiekszym nasyceniu rynku nowe, konkurencyjne in-
westycje staja sie mato oplacalne” [Tatarzynski, 2006, s. 196]. Od grudnia 2011 r.
OPEC utrzymuje ustalong przez siebie kwote wydobycia na tym samym pozio-
mie, poniewaz w zgodnej opinii wiekszosci czlonkéw gwarantuje to satysfakcjo-
nujacy producentéw dochdéd ze sprzedazy surowca.

Dla sprawnego funkcjonowania OPEC niezbedne jest kazdorazowe wypra-
cowanie kompromisu, pozwalajacego na ustalenie pozioméw wydobycia odpo-
wiadajacych potrzebom i oczekiwaniom poszczegélnych czlonkéw. Decyzje
zapadaja podczas cyklicznych spotkan. Ostatnie odbylo sie 4 grudnia 2013 r.
w Wiedniu. Uczestnicy podjeli decyzje o utrzymaniu wydobycia na poziomie
30 mb/d przez kolejne po6t roku. Zgoda na status quo wynikata z faktu, ze w ostat-
nich dwéch latach cena barylki na $wiatowych rynkach zachowuje sie stabilnie
i porusza w granicach okreslonych przez OPEC jako uczciwe i odpowiednie
[Bahree, 2013].

3. Kryzys gospodarczy 2007/2008 i dziatania OPEC

Wsréd gléwnych przyczyn kryzysu gospodarczego 2007/2008 wskazuje sie
polityke rzadu Stanéw Zjednoczonych umozliwiajgca kolejnymi aktami prawny-
mi udzielanie kredytéw hipotecznych osobom o nizszych dochodach. Kolejng
z przyczyn byla niewlasciwa polityka Rezerwy Federalnej USA (FED), ktéra od
2001 r. obnizala stopy procentowe celem ozywienia gospodarki. Ozywienie wraz
z niskim poziomem inflacji doprowadzito do zwiekszenia liczby kredytéw wyso-
kiego ryzyka. Pierwsze sygnaly kryzysu przyniosty upadek New Century Finan-
cial oraz funduszy hedgingowych Bear Stearns. W odpowiedzi liczni inwestorzy
zaczeli pozbywac sie papieréw wartosciowych opartych na kredytach ryzykow-
nych, co bylo poczatkiem paniki rynkowej. W 2008 r. zbankrutowaty banki Bear
Stearns i Lehman Brothers. Merill Lynch, Goldman Sachs i Morgan Stanley po-
padly w tarapaty i wystapily o pomoc publiczng. Wsparcie kapitalowe pochodzito
réwniez z zagranicy, w tym z Arabii Saudyjskiej i Kuwejtu, ale okazalo sie niewy-
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starczajace. W tym czasie kryzys finansowy dotknat inne kraje, ktérych banki
rowniez byly zaangazowane na rynku papieréw sekurytyzowanych i struktury-
zowanych instrumentéw kredytowych. Kryzys hipoteczny rozprzestrzenit sie na
inne sektory gospodarki [Adamczyk, 2012]. W tej sytuacji wiekszo$¢ inwestoréw
zwrdcila si¢ w kierunku bezpiecznych przystani, za ktére uwaza sie rynki surow-
cowe. Ceny zlota, miedzi oraz ropy naftowej zaczely rosnaé.

Od poczatku XXI w. wzrastaly notowania indeksu Brent Dated, wsréd czyn-
nikéw decydujacych o rosngcych cenach dominowaly jednak te o charakterze
fundamentalnym dla rynku ropy. Gléwna role odgrywaty podaz i popyt, towa-
rzyszace im sezonowe zmiany oraz Srodowisko korzystnych marzy rafineryj-
nych. Rdwnoczesénie relatywnie niskie ceny nie stymulowaly branzy naftowej do
prowadzenia poszukiwan nowych zt6z czy rozwoju niekonwencjonalnych tech-
nologii wydobycia.

Istotne zmiany na rynku zaczely by¢ widoczne od poczatku 2007 r. Obserwo-
wane ceny, zgodnie z indeksem Brent Dated, od polowy stycznia do polowy listo-
pada wzrosly niemal dwukrotnie. Dodatkowo wycenie surowca zaczela
towarzyszy¢ niespotykana wcze$niej zmienno$¢, wynikajaca z utraty znaczenia
czynnikéw fundamentalnych. Najwiekszy wplyw na cene surowca zaczely wy-
wiera¢ napiecia geopolityczne, spekulacja oraz spadek sity nabywczej dolara. Do-
datkowo pod koniec 2007 r. wéréd uczestnikéw rynku ropy zaczeto dominowac
prze$wiadczenie, ze na globalny popyt wiekszy wplyw niz wysokie ceny bedzie
mialo spowolnienie gospodarcze. Obawy o utrzymanie réwnowagi podazy i po-
pytu budzita pozycja OPEC i mozliwos¢ obnizenia produkcji przez organizacje.
Podawano w watpliwos¢ uzyskanie zgody poszczegélnych czlonkéw na zmniej-
szenie wydobycia i ograniczenie wplywoéw budzetowych. W 2007 r. wydobycie
ropy przez OPEC przekroczylo 31 mb/d, ale bylo mniejsze 0 0,5 mb/d niz w 2006 .

W tym czasie nastgpila zmiana retoryki prezentowanej przez OPEC. Organi-
zacja wykluczyla zwigzek strony podazowej ze wzrostem cen, wskazujac na de-
cydujaca role spadku sily nabywczej dolara i spekulacji. Taka opinia byla
uzasadniona, poniewaz do polowy 2008 r. inwestorzy z rynkéw finansowych
zainwestowali okoto 300 mld USD w réznego rodzaju fundusze powigzane z ryn-
kiem ropy, ktére uznawano za dobry sposéb zarzadzania ryzykiem notowan do-
lara i spadkami gieldowymi. Obserwowano wzrost aktywnosci na rynku pa-
pierowym i graczy zainteresowanych osiggnieciem krétkoterminowych zyskow,
a nie kwestiami popytu, podazy czy faktycznej fizycznej dostawy. W pierwszej
polowie 2008 r., dzieki wysokim cenom, czlonkowie OPEC notowali duze zyski
z eksportu, utrzymujac wysoki poziom wzrostu gospodarczego. W skali calego
roku produkcja OPEC wzrosla w poréwnaniu z 2007 r. o 1 mb/d.

Wraz z poczatkiem recesji oraz spadkiem globalnego popytu ceny zaczely
gwaltownie spada¢. Na posiedzeniu OPEC w Oranie w grudniu 2008 r. zdecydo-
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Rysunek 1. Srednie dzienne notowanie Brent Dated w okresie 01.01.2000-28.02.2014

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [Platts Crude Oil Marketwire].

wano o obnizeniu wydobycia 0 4,2 mb/d od 1 stycznia. Mimo Zze w skali 2009 r. wy-
dobycie okazalo sie mniejsze o 2,5 mb/d od rok wczesniejszego, ceny zaczely
rosnaé, w duzej mierze za sprawq programéw rzadowych, stymulujacych wzrost
gospodarczy. Limit produkcji ustalonej przez OPEC w grudniu 2011 r. pozostaje
bez zmian, poniewaz organizacja uznata aktualne ceny za uczciwe i odpowiednie.
Od lipca 2012 r. cena barylki wedlug indeksu Brent Dated ustabilizowala sie
w przedziale 100-120 USD/b. Mniejsza zmienno$¢ cenowa zniechecila czes¢ in-
westorow finansowych do lokowania pieniedzy na rynku ropy. Kryzys gospodar-
czy 2007/2008 i proby ztagodzenia jego skutkéw dziataniami OPEC unaocznily, ze
pozycja organizacji nie jest tak silna jak podczas wczesniejszych kryzyséw nafto-
wych, a niekorzystne warunki ekonomiczne zwiekszyly sile oddzialywania
wewnetrznych i zewnetrznych czynnikoéw oslabiajacych jej pozycje na miedzy-
narodowym rynku.

4. Czynniki wewnetrzne oslabiajace pozycje OPEC
Za najwazniejszy z czynnikéw wewnetrznych wplywajacych na pozycje

OPEC mozna uznaé problem zréwnowazenia podazy i popytu oraz rozlam
i sprzeczne interesy czlonkéw. Zwraca sie takze uwage na: malejacy udziat OPEC
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w Swiatowych zasobach i globalnej podazy, przekraczanie limitéw produkcji
przez cztonkéw, zmniejszajace sie rezerwy wolnych mocy produkcyjnych, nie-
konsekwencje dziatah OPEC, spadajgca wiarygodnosé oraz uzaleznienie budzetu
od wpltywéw z eksportu [Kryzia, 2010, s. 47-55].

Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na pozycje OPEC jest wielkos¢
produkgji. Problemy z nig zwiazane wynikaja ze zdarzen o charakterze sity wyz-
szej, politycznym, ekonomicznym i technologicznym. O ile wplyw na dwie pierw-
sze kategorie jest ograniczony, o tyle dwie kolejne powinny stanowi¢ prioryteto-
we sfery dziatalnosci OPEC.

W ostatnim piecioleciu ciezar utrzymywania réwnowagi podazy i popytu
spoczywal na Arabii Saudyjskiej oraz na wspierajacych jej polityke Kuwejcie
iZjednoczonych Emiratach Arabskich [Kaliski, Szurlej, Biatek, 2012]. W zaleznosci
od oczekiwan rynkowych kraje te decydowaly o zmniejszeniu badz zwiekszeniu
wydobycia, a pozostali czlonkowie OPEC produkowali tyle surowca, ile byli
w stanie.

Drugi z elementéw determinujacych pozycje OPEC, czyli roztam w organiza-
¢ji, trwa co najmniej od drugiego kryzysu naftowego, a zaostrzyl sie w trakcie kry-
zysu finansowego 2007/2008. W OPEC wyrazne sg dwie frakcje, okreslane
golebiami i jastrzebiami. Do pierwszej grupy naleza Arabia Saudyjska, Katar,
Kuwejt oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie, a do drugiej — pozostali czlonkowie.
Podzial wynika nie tylko z réznic politycznych i ideologicznych, ale réwniez
demograficznych i ekonomicznych. Jastrzebie zrzeszaja kraje o wysokim pozio-
mie zaludnienia i niskim PKB per capita. Golebie to kraje mniej zaludnione, ale ge-
nerujace wysokie PKB per capita. Punktem spornym jest kierunek polityki.
Jastrzebie dazg do maksymalizowania zyskéw z produkgji i eksportu w jak naj-
krétszym czasie, podczas gdy celem golebi jest utrzymanie udzialéw w rynku
i rownowazenie popytu i podazy [Brady i in., 2013].

5. Czynniki zewnetrzne oslabiajace pozycje OPEC

Konsekwencjami kryzysu gospodarczego 2007/2008 byly wahania cen surow-
ca, w tym ich wzrost do rekordowych pozioméw. Nastepnie w rezultacie akcji
bankéw centralnych i polityki stymulowania wzrostu gospodarczego ceny ustabi-
lizowaly sie na poziomie, ktéry umozliwil wznowienie lub podjecie projektow
eksploatacji nowych z16z, w tym wydobycie niekonwencjonalnego surowca. Od-
krycia nowych z16z przez kraje spoza OPEC i zmiana uwarunkowan rynkowych
(tworzenie sie nowego ukladu sit pomiedzy producentami, eksporterami, impor-
terami i konsumentami), bedace konsekwencjami kryzysu, stanowig czynniki
zewnetrzne oslabiajace pozycje OPEC na $wiatowym rynku.
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Zgodnie z materialami przygotowanymi przez IHS CERA wzrost wydobycia
surowca w latach 2012-2020 w 86% ma by¢ udzialem czterech krajéw, z ktérych
tylko jeden jest cztonkiem OPEC. ,Wielka czworka” to: Irak (przy spetnionym
warunku modernizacji i rozbudowy istniejacych zl6z), Kanada (piaski roponos-
ne), Stany Zjednoczone (ropa fupkowa) i Brazylia (ztoza gtebokomorskie) [Brady
iin., 2013]. Wiekszy udzial wydobycia przez kraje spoza OPEC w globalnej poda-
zy ostabia role OPEC jako jednego z regulatoréw rynku, natomiast wysoki poten-
cjal wzrostu produkcji Iraku moze negatywnie wplynaé na decyzyjnos¢ OPEC.

Wazny czynnik zewnetrzny to rozluznianie amerykanskich wplywéw na Blis-
kim Wschodzie. Stany Zjednoczone przeksztalcaja sie z najwiekszego importera
w potencjalnego eksportera ropy. Aby odda¢ range tego zjawiska, warto wrécié
do kwestii kryzyséw naftowych i historycznych relacji miedzy OPEC i jej glow-
nym klientem. W trakcie pierwszego kryzysu, po nalozeniu na Stany Zjednoczo-
ne embarga na dostawy ropy, import do Ameryki wynosit okoto 6,5 mb/d, czyli
36% calkowitego popytu, szacowanego na okoto 17 mb/d. Podczas drugiego kry-
zysu udzial importowanego surowca wzrdst do 45%. Z zapotrzebowania na po-
ziomie okolo 19 mb/d az 8,5 mb/d pochodzilo z importu. Uzaleznienie
amerykanskiej gospodarki od dostaw surowca wzrosto na poczatku XXI w. Do
2005 r. popyt w Stanach Zjednoczonych wynosit blisko 21 mb/d, a import pokry-
wal go w 64% (okolo 13 mb/d). Biezace dane $wiadczg o odwrdceniu trendu
i zmianie wieloletniej praktyki handlowej. Wprawdzie zmniejszeniu ulegt sam
popyt, ktory jak na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX w. sza-
cuje sie na okolo 19 mb/d, ale import zaspokaja go w 33%. EIA przewiduje, ze do
2016 r. proporcja ta zmieni sie do poziomu 25%, a ponownie wréci do aktualnych
rozmiaréw do 2040 r. [Brady i in., 2013]. Spadek importu jest przede wszystkim
konsekwencjg wzrostu wydobycia w rezultacie ,rewolucji tupkowej” oraz zwiek-
szenia dostaw z Kanady.

6. Ocena slusznosci decyzji dostosowawczych OPEC

Za decyzje dostosowawcze OPEC mozna uznac ustalenie strategii dlugoter-
minowej oraz decyzje o wielkosci pozioméw wydobycia zapadajace na cyklicz-
nych spotkaniach.

Obowiazujaca strategia OPEC zostala przyjeta 14 pazdziernika 2010 r. w wa-
runkach przezwyciezania przez $wiatowg gospodarke kryzysu gospodarczego
2007/2008. Zgodnie z jej zalozeniami przed OPEC postawiono cele: zapewnienia
uczciwych i stabilnych cen, podkreslenia roli ropy w zaspokajaniu przyszlego po-
pytu na energie, udzialu w Swiatowej podazy, zapewnienia stabilnosci $wiatowe-
go rynku, dostaw dla klientéw i popytu dla producentéw oraz poszukiwania
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mozliwosci chronienia i uwydatnienia wspdlnych interesow cztonkéw w mie-
dzynarodowych negocjacjach i porozumieniach wielostronnych. W ramach stra-
tegii zalozono trzy mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji rynkowe;j.

Pierwszy, Dynamics as Usual, zaklada coroczny wzrost popytu na rope $red-
nio o 1 mb/d (do 105 mb/d w 2030 r.), pod warunkiem wzrostu globalnego PKB,
z dominujacq rolg wzrastajacych gospodarek azjatyckich. Scenariusz Prolonged
Soft Market zaklada popyt 94 mb/d (rokroczny wzrost $rednio o 0,5 mb/d) w rezulta-
cie decyzji ekonomicznych i politycznych powodujacych spowolnienie gospodarcze.
W ostatnim, Protracted Market Tightness, popyt w 2030 r. ma wynosi¢ 112 mb/d,
a wzrost gospodarczy przyspieszy¢ dzieki pozytywnej reakcji gospodarki $wiato-
wej na dzialania przeciwdzialajace kryzysowi finansowemu [OPEC, 2013].

Zamieszczone w strategii zalozenia mozna uznac za racjonalne, zwlaszcza ze
sa bliskie wyliczeniom przyjetym chociazby przez Miedzynarodowa Agencje
Energetyki [OMR, 2013]. Zywotng kwestia pozostaje mozliwoé¢ zrownowazenia
popytu z podaza. Niezbednym elementem realizacji strategii jest wlasciwe okre-
§lenie i uzgodnienie kwot produkcyjnych dla kazdego czlonka. Jak dotad
dziatania OPEC w tym zakresie nalezy skrytykowac za biernos¢. Stanowig one ra-
czej oportunistyczne wykorzystanie splotu sprzyjajacych okolicznosci, a nie
dlugofalowq przemyslana strategie. Regulacja podazy nadwyzek ropy, w $rodo-
wisku sprzyjajacych cen, nastapita w rezultacie ograniczen eksportu z Iraku, Ira-
nu, Libii, Nigerii i Wenezueli, ktore moga, w przypadku trzech pierwszych, zostac
w najblizszym czasie usuniete.

Iran planowal zwiekszy¢ wydobycie do 3,5 mb/d w marcu 2014 r. (wzrost
0 0,8 mb/d w poréwnaniu z pazdziernikiem 2013 r.). Byly to zalozenia, ktérych
warunek konieczny stanowilo zniesienie czesci sankcji i ponowne otwarcie dla
iranskiej ropy rynkéw Unii Europejskiej oraz zwiekszenie dostaw na Daleki
Wschéd. Od embarga na iranska rope OPEC zastepowal brakujace ilosci zwiek-
szong produkcjg, przede wszystkim Arabii Saudyjskiej i Iraku. Iran oczekuje, ze
w momencie zniesienia sankcji odzyska udzial w rynku poprzez zmniejszenie
wydobycia w krajach, ktére przez ten czas dostarczaly rope. Jest to kolejne zarze-
wie konfliktu w ramach OPEC [International Oil Daily, 2013].

Niewiadoma stanowi potencjalny wzrost wydobycia i eksportu surowca
przez Libie. O ile ropa wydobywana w krajach Pélwyspu Arabskiego to w wiek-
szosci ciezkie gatunki, ktére w regionie i na $wiecie konkurujg z ropa syryjska
(brak dostaw z powodu wojny domowej) i rosyjska, to ropa z Libii (lekkie gatunki)
odgrywa wazna role dla rynku w rejonie Morza Srédziemnego. Jej niedobory
moga by¢ substytuowane dostawami ropy z Azerbejdzanu i Algierii oraz arbitra-
zem z Afryki Zachodniej i Morza Pélnocnego. Dostawy te nie zaspokajaja jednak
potrzeb rynku, a ich koszt jest wyzszy.
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Zakladajac mozliwe zwiekszenie produkcji przez Iran o 0,8 mb/d, Irak
0 0,35 mb/d oraz Libie o 1 mb/d, taczny wzrost wydobycia OPEC wyniesie 2 mb/d.
Zwazywszy, ze prognozowany przez OPEC na 2014 r. popyt ma wzrosna¢ wzgle-
dem 2013 r. 0 1,04 mb/d, a ustanowiona maksymalna kwota wydobycia OPEC to
30 mby/d, konieczna dla utrzymania przyjetych przez organizacje zalozen bedzie
zmiana kwot produkcyjnych. Mozna oczekiwag, ze do najblizszego zaplanowa-
nego spotkania (czerwiec 2014 r.) OPEC przyjmie strategie biernego wyczekiwa-
nia i obserwowania rozwoju sytuacji [Argus Crude Report, 2013].

7. Sugestia dalszych dziatan

Malejaca rola OPEC na $wiatowym rynku wynika z czynnikéw wewnetrz-
nych (roztam w OPEC i problem balansowania podazy i popytu) i zewnetrznych
(zmiana rél wéréd tradycyjnych importerow surowca wydobywanego przez
OPEC w konsekwencji kryzysu gospodarczego 2007/2008). Jak wskazano w arty-
kule, aby dostosowac sie do zmieniajacych warunkéw rynkowych, OPEC wdraza
strategie dlugoterminowa i podejmuje dorazne decyzje o wielkosci wydobycia.
Dzialania te nalezy jednak okresli¢ jako bierne i zachowawecze.

Obecnie realny wplyw na Swiatowy rynek wywiera jedynie Arabia Saudyj-
ska. Biorac pod uwage problemy produkcyjne Iraku, Iranu, Libii, Nigerii, ale row-
niez Jemenu, Sudanu i Syrii (faczenie okolo 3 mb/d), mozna stwierdzi¢, ze bez
zwiekszenia przez nig produkcji nastapilby kolejny szok cenowy. Co stanie sie
jednak, kiedy brakujacy wolumen powrdci na rynek?

Niezbedne jest przezwyciezenie impasu decyzyjnego. Bez politycznej woli
porozumienia oraz autentycznej ekonomicznej potrzeby ujednolicenia strategii
i konkretnych dzialan rynkowych OPEC nie ma szans stac sie¢ podmiotem o real-
nej sile oddzialywania. Konieczny jest kompromis, ktéry pozwolitby na pogodze-
nie frakcji golebi i jastrzebi.

Powinien on skiada¢ sie¢ z dwoéch etapéw. W pierwszym w OPEC musialby
nastapi¢ podzial zgodny ze ,specjalizacja” produkcyjna, pozwalajacy oddziaty-
wacé na podaz, popyt oraz cene lekkich i ciezkich gatunkéw ropy. Konieczna jest
koordynacja produkcji i eksportu surowca w podziale na lekkie i ciezkie gatunki,
ktora umozliwitaby wieksza konkurencyjnos¢ poszczegoélnych kierunkéw eks-
portu, poniewaz wiekszos¢ regiondw Swiata specjalizuje sie w przerobie lekkiej
lub ciezkiej ropy. Dobrym przykladem powyzszego stanu rzeczy jest amerykan-
ska rewolucja tupkowa. W ,suchej” analizie ekonomicznej, odnoszacej sie do rela-
cji pomiedzy podaza a popytem, jakos¢ surowca czesto sie pomija, ale cena ropy
to nie tylko koszt wydobycia i dostarczenia barytki do rafinerii. To réwniez przy-
datnos¢ do optymalnego przerobu przez konkretny zaklad, czyli uzyskanie ocze-
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kiwanego udzialu poszczegdlnych produktéw naftowych. Z pewnym uprosz-
czeniem przyjaé¢ mozna, ze lekka ropa lupkowa nie jest optymalnym surowcem
do przerobu w czesci amerykanskich zakladow rafineryjnych, przystosowanych
do przerobu ciezkich gatunkéw surowca. Dlatego ropa lupkowa moze by¢ realng
konkurencja dla gatunkéw surowca wydobywanego w Algierii, Libii i Nigerii (co
zreszta widaé¢ w przypadku spadku eksportu algierskiej ropy do Stanéw Zjedno-
czonych), ale nie dla ciezszych gatunkéw ropy produkowanej przez OPEC. Do-
stepnosc¢ lekkiej ropy tupkowej w Stanach Zjednoczonych zmienita strumieni
dostaw surowca, réwnocze$nie wywierajac presje na europejskich i zachodnio-
afrykanskich producentéw. Zdaniem ekspertow, gdyby nie nastapilo praktyczne
wstrzymanie wydobycia i eksportu z Libii, cena barylki na londynskiej gieldzie
powinna byla spas¢ ponizej 100 USD. Z drugiej strony, bez amerykanskiej produk-
¢ji, ale réwniez bez surowca z Libii, cena baryltki w Londynie powinna przekra-
cza¢ 125 USD [PVM, 2013].

W drugiej fazie kraje cztonkowskie OPEC musiatyby zaciesni¢ wspotprace
inwestycyjna. Wysitki OPEC powinny zatem zosta¢ skoncentrowane na pozys-
kaniu rynkéw zbytu dla ciezkich gatunkéw ropy naftowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem perspektywicznego rynku chinskiego. Zgodnie z danymi
przedstawionymi przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczng chinski import
we wrzesniu 2013 r. przewyzszal amerykaniski, wynoszac ponad 6 mb/d, co przy
catkowitym popycie rzedu 10 mb/d stanowito 63% calkowitego zapotrzebowania.
Bank Swiatowy przewiduje, ze do 2035 r. chinski popyt na rope naftowa wzroénie
do 18 mb/d, co przy niewielkich szansach na zwiekszenie produkcji wlasnej uza-
lezni chinskg gospodarke na poziomie ponad 70% importowanego surowca
[PVM, 2013]. Zwiekszenie przez OPEC wydobycia i eksportu ciezkich gatunkéw
ropy naftowej na Daleki Wschéd oraz do Chin powinno stanowi¢ dla organizacji
priorytet. Aby osiagnac¢ ten cel, konieczne bytoby dokonanie niezbednych inwes-
tycji infrastrukturalnych, czemu teoretycznie sprzyja utrzymywanie si¢ ceny
barylki powyzej 100 USD.

Nalezaloby obecnie przystapi¢ do spelnienia postulatéw inwestowania w in-
frastrukture produkcyjna, logistyczna i eksportowa, zawartych w strategii diugo-
terminowej. Zagraniczne inwestycje bezposrednie dokonane przez bogate kraje
OPEC w krajach biednych wzmocnilyby mozliwoé¢ réwnowazenia popytu i po-
dazy na Swiatowym rynku. Co wiecej, srodki pozyskane przez biedne kraje OPEC
od bogatszych cztonkéw moglyby zosta¢ potraktowane jako zysk czy tez biezace
wplywy budzetowe, a wiec spelnityby postulat maksymalizowania przez nie zy-
sku z produkgjii eksportu surowca. Natomiast kraje bogate, otrzymujac w zamian
udzialy w zlozach lub w zyskach z produkcji i eksportu, uzyskiwalyby stale
wplywy budzetowe, wzmacniajac rownoczesnie pozycje OPEC poprzez zwiek-
szanie i modernizacje jej mocy produkcyjnych. Wskazanym dzialaniem byloby
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przede wszystkim stworzenie i zacie$nienie sojuszu strategicznego Arabii Saudyj-
skiej, Kataru, Kuwejtu i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich z Irakiem, co przy re-
latywnie podobnej jakosci ropy wydobywanej przez wymienione kraje oraz
duzym potencjale wzrostu produkgji irackiej powinno zwiekszy¢ wplyw na sytu-
acje rynkowaq i ksztaltowanie ceny barylki. Wymienione kraje powinny by¢ zatem
zywotnie zainteresowane inwestycjami i stabilizowaniem irackiego sektora nafto-
wego.

Podsumowanie

W optymistycznym scenariuszu, zaktadajacym polityke ,odwilzy” po wybo-
rze nowego prezydenta Iranu, ewentualny sukces negocjacji dotyczacych iran-
skiego programu nuklearnego oraz potencjalne catkowite zniesienie sankgji,
dokooptowanie Iranu do opisanego sojuszu stanowitoby realne narzedzie od-
dzialywania na rynek. Hipotetyczny triumwirat Arabii Saudyjskiej, Iraku i Iranu
mialby potencjat cenotwoérczy. Koncentrujac znaczace rezerwy surowca o zblizo-
nej jakosci i niskim koszcie wydobycia, méglby przyczynié¢ sie do spadku cen
ropy, a tym samym do obnizenia lub catkowitego przekreélenia eksploatacji dro-
gich zl6z niekonwencjonalnych, takich jak: piaski roponosne, zloza na szelfie
kontynentalnym i glebokomorskie, a w konsekwencji pozwoli¢ OPEC na odzys-
kanie pozycji na miedzynarodowym rynku ropy naftowej, utraconej w efekcie
kryzysu gospodarczego 2007/2008.
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