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Polityka Wegier wobec mniejszosci wegierskiej
po 2010 roku

Wprowadzenie

Od 1990 r. mniejszo$¢ wegierska stanowi wazng kwestie w polityce Budapesztu.
Kazdy kolejny rzad w mniejszym lub wigkszym stopniu odnosit si¢ w swoich dzia-
taniach do problematyki diaspory wegierskiej'. Z calag pewnoscig wptyw na tak
duze zaangazowanie i zainteresowanie losem rodakéw mieszkajacych poza gra-
nicami kraju maja okolicznosci, w jakich Wegrzy znalezli sie na terenie panstw
o$ciennych — w wyniku postanowien traktatu z Trianon z 4 VI 1920 r. Wegrzy utra-
cili niemal dwie trzecie terytorium (71,5%) oraz ponad potowe ludnosci (64%)>.

1

W literaturze naukowej istnieje wiele definicji pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa” oraz ,,diaspora’”.
Jak zaznaczaja Radostaw Zenderowski i Jakub Pienkowski, pojecie ,,mniejszos$ci narodowej”
nalezy do kategorii ,trudno definiowalnych”, gdyz jest to ,,spowodowane faktem, ze w od-
réznieniu od obywatelstwa, ktdre jest jednoznacznie okreslane przez prawo, narodowos¢ jest
stanem $wiadomosci kazdego czlowieka i wynikajaca z tego stanu jego identyfikacja z dang
grupg etniczng’. Wyzej wymienieni badacze zauwazajg, iz mozemy wyr6zni¢ definicje mniej-
szo$ci narodowych pozaprawnicze oraz prawnicze (te ostatnie s tworzone na uzytek panstw
i organizacji migdzynarodowych). W niniejszym opracowaniu autorka przytacza definicje
prawnicza najczesciej cytowana w literaturze i zaproponowana w 1977 r. przez sprawozdawce
ONZ Francesco Capotortiego: ,,Mniejszoscig narodows jest zbiorowo$¢ znajdujaca sie w li-
czebnej mniejszo$ci w stosunku do pozostatej ludnosci panstwa, niemajaca pozycji dominu-
jacej w panstwie, ktorej cztonkowie maja obywatelstwo panstwa zamieszkania, ktérej czlon-
kowie maja charakterystyczne cechy etniczne, kulturowe, religijne lub jezykowe odrézniajace
je od pozostalej ludnosci pafistwa, ktdrej cztonkowie wykazuja solidarno$¢ w celu zachowania
swojej kultury, tradycji, religii lub jezyka, ktérej cztonkowie maja $wiadomos¢ wiasnej od-
rebnosci i daza do jej kultywowania”. Diaspora za$ to: ,rozproszenie po $wiecie jakiej$ grupy
etnicznej lub religijnej; tez grupa etniczna lub religijna zyjaca w rozproszeniu” M. Budyta-
-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa 2013, s. 147; Stownik jezyka
polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/;2555089 (1 IX 2019).

Na mocy postanowien traktatu, obszar Wegier zmniejszyt si¢ z 325 tys. km? do 93 tys. km?,
a liczba ludno$ci spadia z 21 mln do zaledwie 8 mln. Budapeszt najwiecej utracil na rzecz
Rumunii, ktérej przypadio 102 tys. km* i ponad 5 mln ludzi, z czego 1,7 mln stanowili rodo-
wici Wegrzy. Czechostowacja uzyskala ponad 62 tys. km? i 3,5 mln mieszkancéw (wéréd nich
milion stanowili Wegrzy), a ponad p6t miliona Madziaréw znalazlo sie na terenie Jugostawii.
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Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, iz jest to niezwykle duza mniejszo$¢, a jej
liczbe w regionie szacuje si¢ na ok. 3 mln oséb - najliczniejsza znajduje si¢ na
terenie Rumunii i liczy 1,2 mln ludzi, druga pod wzgledem wielko$ci zamieszkuje
obszar Stowacji i jest to prawie 460 tys. 0sdb, w Serbii mniejszos¢ liczy 250 tys.,
za$ na terenie Ukrainy diaspore wegierska tworzy 150 tys. ludzi’. W Basenie Mo-
rza Karpackiego ludnos¢ wegierska wystepuje takze na terenie Austrii, Chorwacji,
Stowenii oraz w Serbii. Nalezy zaznaczy¢, iz w panstwach, w ktérych Wegrzy wy-
stepuja najliczniej s3 mniejszoscig zwartg: na Stowacji zamieszkuja poludniowy
obszar panstwa, wzdluz granicy z Wegrami i sg to kraje (wojewddztwa) trnawski,
nitrzanski, banskobystrzycki oraz koszycki‘, w Rumunii wystepuja w Siedmio-
grodzie w wojewddztwach: Harghita, Covasna, Bihor, Kluz, Satu Mare, Salaj oraz
Mures®. Na Ukrainie mniejszo$¢ wegierska zamieszkuje potudniowo-zachodni
obwdd zakarpacki®, natomiast w Serbii wystepuja w Wojwodinie’.

Nierzadko polityka Budapesztu wobec rodakéw mieszkajacych poza grani-
cami kraju wywolywata wiele kontrowersji w krajach oéciennych i byta przyczy-
ng licznych sporéw, zwlaszcza z Rumunig oraz Slowacjg. Niejednokrotnie tez
wegierskie wladze wspieraly swoich rodakéw w ich staraniach o indywidualne
oraz zbiorowe prawa i szybko reagowaly, gdy dziatania innych rzadéw godzity
w interesy mniejszosci. W 2010 r. kwestia mniejszo$ci wegierskiej powrocita ze
zdwojona sil3, poniewaz jednym z najwazniejszych celow koalicji Fidesz i Chrze-
$cijansko-Demokratycznej Partii Ludowej (KDNP) bylo wprowadzenie nowych
rozwigzan prawnych i instytucji odpowiedzialnych za polityke i wspdtprace z We-
grami Zyjacymi poza granicami kraju.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy polityki gabinetu Fidesz -
KDNP wobec mniejszosci wegierskiej w latach 2010-2018 oraz opisanie wpltywu
tejze na relacje Budapesztu z krajami o§ciennymi. W opracowaniu przedstawiono
réwniez dzialania podejmowane w tym obszarze przez poprzednie gabinety w la-
tach 1990-2010. W tekscie wykorzystano nastepujace metody badawcze: pierw-
sz3 z nich jest metoda historyczna, ktora pozwoli na przyblizenie polityki Buda-

W. Felczak, Historia Wegier, Wroctaw 1983, s. 319-320; B. Goralczyk, Wegry. Transformacja
pokomunistyczna 1990-2003, Warszawa 2003, s. 141.

B. Kapitany, Ethnic Hungarians in the neighbouring countries, http://www.demografia.hu/en/
publicationsonline/index.php/demographicportrait/article/viewFile/894/656 (8 VII 2019).
R. Zenderowski, P. Bajda, Polityka etniczna Stowacji, [w:] Polityka etniczna wspétczesnych
paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin
2015, s. 434-435.

J. Pienkowski, Polityka etniczna Rumunii, [w:] Polityka etniczna wspélczesnych..., s. 391.

N. Teres, A. Jakubowski, Polityka etniczna Ukrainy, [w:] Polityka etniczna wspolczesnych...,
s. 488.

A. Jagielto, Mniejszos¢ wegierska w Wojwodinie, ,Wschodnioznawstwo” 2008, s. 179-192;
J. ZoYadz, Polityka zagraniczna wspélczesnych Wegier a kwestia mniejszosci wegierskiej w kra-
jach Europy Srodkowo- Wschodniej, ,Wschodnioznawstwo” 2009, s. 224.



Polityka Wegier wobec mniejszo$ci wegierskiej po 2010 roku 257

pesztu wobec mniejszosci wegierskiej w latach 1990-2010. Drugg jest metoda
instytucjonalno-prawna, pozwalajaca na analize rozwigzan prawnych podejmo-
wanych przez wegierskie gabinety rzadzace i skierowanych do Wegréw zyjacych
poza granicami, kolejng za$ jest analiza dyskursu politycznego, ktora przyblizy
znaczenie kwestii mniejszo$ci wegierskiej w dziataniach rzadéw na Wegrzech
w latach 1990-2018.

Polityka Budapesztu wobec diaspory wegierskiej
w latach 1990-2010

Nowe otwarcie w polityce Budapesztu wobec rodakéw zyjacych poza granicami
kraju nastapilo w kwietniu 1990 r., gdy na Wegrzech odbyly sie pierwsze, w pelni
demokratyczne wybory parlamentarne. W ich wyniku na czele koalicyjnego rza-
du stanat lider konserwatywnego Wegierskiego Forum Demokratycznego (Magy-
ar Demokrata Férum — MDF) — Jozsef Antall®. Nowy gabinet musial zmierzy¢ si¢
z koniecznoscig przeprowadzenia wielu zmian w polityce krajowej i zagranicznej
- w przypadku tej ostatniej za najwazniejsze uznano integracje ze strukturami
euroatlantyckimi, nawigzanie dobrych relacji z sgsiadujacymi panstwami oraz
utrzymanie silnych wiezi z rodakami Zyjacymi poza granicami kraju’.

Wiele kontrowersji w regionie, zwlaszcza w Bratystawie i Bukareszcie, budzit
trzeci punkt nowego programu polityki zewnetrznej Wegier. Niepokéj wsrod ru-
munskich i stowackich wladz wzrdst po przemoéwieniu szefa wegierskiego rzadu,
ktére zostalo wygloszone na trzecim zjezdzie MDE. Podczas tego wystapienia
Jozsef Antall powiedzial, iz pragnie by¢ premierem nie tylko dla Wegréw miesz-
kajacych w kraju, ale takze dla rodakéw zyjacych poza granicami panstwa oraz
zastrzegl, ze warunkiem dobrych relacji z najblizszymi sgsiadami jest poszanowa-
nie przez nie praw wegierskiej diaspory:

Zadne cele pragmatyczne nie powinny wplynaé na poczucie odpowiedzialnosci
za wegierskie mniejszo$ci narodowe. Z zadnym sasiednim krajem nie mozemy
utrzymywa¢ dobrych stosunkéw miedzypanstwowych, jesli nie przestrzega on

Nowy gabinet tworzyly trzy partie - Wegierskie Forum Demokratyczne (Magyar Demokrata
Forum - MDF), Niezalezna Partia Drobnych Posiadaczy (Fiiggetlen Kisgazdapdrt - FKGP)
oraz Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa (Kereszténydemokrata Néppdr - KDNP).
Koalicja nie przetrwala jednak catej kadencji, gdyz na poczatku 1992 r. z rzadu odeszto FKGP.
W tym samym czasie doszto do roztamu w Niezaleznej Partii Drobnych Posiadaczy, po kto-
rym czg$¢ postéw nadal popierata rzad Antalla — dzieki temu gabinet wciaz posiadat wigk-
szo$¢ w parlamencie. A. Czyz, S. Kubas, Doswiadczenia wegierskiej transformacji ustrojowej
- od Jdnosa Kdddra do Viktora Orbdna, Katowice 2011, s. 63, 67-68.

°  B. Géralczyk, op.cit., s. 150.
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praw czlowieka i praw mniejszoéci wegierskich (...). W duchu i uczuciach chcial-
bym by¢ premierem pietnastu miliondw Wegrow'™.

Nalezy zauwazy¢, iz wypowiedz premiera Antalla wywolala zdziwienie nie tyl-
ko wsréd zagranicznych politykow, ale takze wérod przedstawicieli mniejszosci
wegierskiej — Miklos Duray'!, wegierski polityk mieszkajacy w Czechostowacji,
stwierdzil, iz:

Ani jako wyborca, ani jako czlonek parlamentu nie wyrazitem publicznie swej opi-
nii, ze wzgledu na szacunek wzgledem pana Antalla... Musz¢ jednak powiedziec,
ze jako obywatel czechostowacki mam zobowigzania wobec instytucji czechosto-
wackich - i tam tez mam swojego premiera'?.

Zdecydowanie wigcej spokoju w regionie przyniosta wypowiedz Jozsefa An-
talla z 1992 r. — podczas specjalnie zwotanej konferencji premier zapewnil, ze jego
gabinet nie zamierza przeprowadzi¢ rewizji granic, a kazdy cztonek rzadu, kto-
ry nie podziela jego zdania, powinien zrezygnowac ze sprawowanego urzedu®.
W polityke nawigzywania trwatych relacji z wegierska diaspora wpisywat sie row-
niez powolany w 1992 r. Urzad dla Wegréw za Granica. Urzad byt nadzorowany
przez resort spraw zagranicznych, a jego zadaniem byto koordynowanie dziatan
wegierskiego rzadu wobec rodakow zyjacych poza granicami kraju'.

Kolejnym krokiem na drodze do realizacji priorytetow polityki zewnetrznej
byly traktaty o dobrym sasiedztwie — w latach 1990-1994 udalo si¢ zawrze¢ ukta-
dy z najblizszymi krajami regionu - Austria, Chorwacja, Stowenig i Ukraing oraz
panstwami, ktore nie znajduja si¢ w bezposrednim sasiedztwie Wegier: Niem-
cami, Francja, Polskg, Rosja i Wlochami. Na tle wyzej wymienionych traktatéw
szczegllnie wyrdznia sie Uklad o zabezpieczeniu specjalnych praw stoweriskiej
mniejszosci narodowej na Wegrzech i wegierskiej wspélnoty narodowej w Stowe-
nii z 6 XI 1992 r. W dokumencie obie strony zobowigzaly si¢ do wprowadzenia
zasad uprzywilejowanego uzywania jezyka mniejszo$ci w miejscach publicz-
10 Cyt. za: K. Gawron-Tabor, Wspétpraca paristw Grupy Wyszehradzkiej w procesie integracji eu-
ropejskiej w latach 1989-2009, Torun 2013, s. 119.

Miklés Duray jest jednym z czotowych politykéw mniejszosci wegierskiej na Stowacji. Po-
lityczng dzialalno$¢ rozpoczat pod koniec lat 60. XX w. i byl jednym z sygnatariuszy ,,Karty
77”. Pod koniec lat 70. XX w. stanat na czele Komitetu Obrony Praw Mniejszo$ci Wegierskiej
w Czechostowacji (Vyibor na ochranu prdv madarskej mensiny v Ceskoslovensku - VOPMM),
od 1989 r. przewodniczyl Niezaleznej Inicjatywie Wegierskiej (Madarska nezavisla iniciativa
- MNI), a na poczatku 1990 r. zostal przewodniczacym partii o nazwie Wspdlnota.

2 Cyt. za: B. Goralczyk, op.cit., s. 150.

P. Sula, Mniejszo$¢ wegierska w stosunkach stowacko-wegierskich po 1989 roku, [w:] Wspélczes-
na Stowacja. Sytuacja wewnetrzna i pozycja miedzynarodowa, red. E. Palka, Wroctaw 2010,
s. 285.

4 ]. Zoladz, op.cit., s. 226.
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nych, nazewnictwie, lokalnej administracji i samorzadzie, w sadownictwie oraz
do takiego wyznaczania granic okregéw wyborczych, by byly one korzystne dla
mniejszosci'.

Wyrazne zwigkszenie dzialan na rzecz integracji ze strukturami euroatlan-
tyckimi oraz dazenie do poprawy relacji z panstwami regionu mozemy dostrzec
w latach 1994-1998 w polityce rzagdu Gyuli Horna'®. Efektem tych ostatnich dzia-
tan byly traktaty o dobrosasiedzkich stosunkach z Rumunig i Stowacja, w kto-
rych znaczng cze$¢ poswiecono kwestiom mniejszosci narodowych. Wegiersko-
-stowacki Ukfad o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy zostal podpisany
w Paryzu w marcu 1995 r.””. Nalezy zaznaczyc¢, iz traktat zostal zawarty po kilku-
letnich rozmowach, czesto przerywanych z powodu licznych kwestii spornych
- do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ problem dwujezycznego szkolnictwa oraz
dwujezycznych nazw miejscowosci, nieporozumienia dotyczgce dotacji na rozwoj
wegierskiej kultury, konflikt o zapore Gab¢ikovo-Nagymaros na Dunaju'® oraz
blokowanie przez wegierskie wladze przystapienia Stowacji do Rady Europy®’.
Na mocy ukladu strony zobowigzaly sie do zagwarantowania indywidualnych
i zbiorowych praw wyrazania, rozwijania i podtrzymywania tozsamosci narodo-
wej, religijnej oraz jezykowej, a takze zapewnily mozliwos¢ tworzenia wlasnych
partii politycznych, instytucji kulturalnych i o$wiatowych osobom nalezacym do
mniejszosci. Bratystawa i Budapeszt zadeklarowaly réwniez, iz nie beda prowa-
dzi¢ dziatan, ktérych celem bylaby zmiana struktury narodowo$ciowej terenéw
zamieszkiwanych przez mniejszosci oraz zobowiazaly si¢ do zagwarantowania im
réwnosci praw. W dokumencie znalazt si¢ rowniez zapis o mozliwosci uzywania
jezyka ojczystego w réznych aspektach zycia spotecznego oraz wyrzeczono sie
wzajemnych roszczen terytorialnych®. Zawarcie ukladu o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy mialo zatem ogromne znaczenie dla Stowacji i Wegier -

5 Ibidem, s. 226-227.

' Gyula Horn stal na czele socjalliberalnej koalicji sktadajacej si¢ z Wegierskiej Partii Socjali-

stycznej oraz Zwiazku Wolnych Demokratéw. A. Czyz, S. Kubas, op.cit., s. 70.

E. Palka, Problematyka mniejszosci narodowych na Stowacji, [w:] Wspdlczesna Stowacja...,

s. 229.

8 W 1977 r. Czechostowacja i Wegry zawarly porozumienie o budowie tamy na Dunaju, ktéra
miata usprawni¢ zegluge na rzece, ochrania¢ tereny przed powodzig oraz stuzy¢ do wytwarza-
nia energii elektrycznej. Jednak w 1989 r. Budapeszt wycofat si¢ z podpisanej umowy, twier-
dzac, ze budowa tamy wiaze si¢ z zagrozeniem zanieczyszczenia srodowiska oraz problemami
z dostawami wody do stolicy. Ostatecznie spor o budowe tamy rozstrzygnal Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwo$ci w 1997 r. K. Gawron-Tabor, op.cit., s. 118.

19 Wtadze w Budapeszcie nie zgadzaly sie na przystapienie Stowacji do Rady Europy z powodu
tamania praw mniejszosci wegierskiej przez Bratystawe. Pomimo protestow Wegier, 30 VI
1993 r. Stowacja zostata przyjeta do Rady. T. Kopys, Polityka obrony mniejszosci narodowych
i polityka zagraniczna Wegier. Casus Karty Wegra w stosunkach wegiersko-stowackich i wegier-
sko-rumusiskich, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2012, nr 1, s. 179.

2 Ibidem.
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dla Bratystawy byt gwarancja nienaruszalnosci terytorialnej, za$ dla Budapesztu
traktat stanowil zapewnienie praw dla mniejszosci wegierskiej.

Réwnie trudne byly negocjacje z Rumunig. W tym przypadku Uktad o wza-
jemnym zrozumieniu, przyjazni i dobrym sgsiedztwie zostal zawarty dopiero we
wrze$niu 1996 r.?'. Rozmowy miedzy Bukaresztem a Budapesztem byly na tyle
zmudne, skomplikowane i dlugie, ze do rokowan przystapity Stany Zjednoczo-
ne oraz Unia Europejska — obie strony zagrozity, ze przeciagajace si¢ negocja-
cje doprowadza do zablokowania akcesji Rumunii do struktur euroatlantyckich.
Réwniez strona wegierska zostata zmuszona do pewnych ustepstw: wsrod nich
znalazlo si¢ wycofanie poparcia dla przyznania autonomii Wegrom zyjagcym
w Siedmiogrodzie oraz przyznania praw zbiorowych wszystkim cztonkom tejze
mniejszosci. W Ukladzie Budapeszt po raz kolejny potwierdzit zasade nienaru-
szalnosci granic oraz integralno$¢ terytorialng swojego sgsiada. Ponadto Wegrzy
mieszkajacy na terenie Rumunii otrzymali gwarancje¢ zachowania swojej tozsa-
mosci etnicznej, kulturowej, wyznaniowej i jezykowej oraz uzyskali mozliwos¢
postugiwania sie jezykiem wegierskim w samorzadach oraz sadach na obszarach
licznie przez nich zamieszkiwanych. Wladze w Bukareszcie pozwolity cztonkom
tej mniejszosci na uzywanie wegierskich imion i nazwisk, wprowadzenie dwuje-
zycznych nazw miejscowosci i ulic oraz zobowigzaly sie¢ do wspierania rozwoju
wegierskiego szkolnictwa, mediéw oraz lokalnych samorzadow?.

Znacznie wiekszg aktywnoscig w dzialaniach wobec ludnosci wegierskiej wy-
kazal si¢ centroprawicowy rzad Viktora Orbana, ktéry w latach 1998-2002 spra-
wowal wladze na Wegrzech®. Jak zauwaza Bogdan Géralczyk, koalicyjny gabinet
w polityce zagranicznej najwigkszy nacisk potozyl na dwa obszary: nawigzywanie
wspolpracy ze strukturami euroatlantyckimi oraz budowanie silnych wiezi z ro-
dakami zyjacymi poza granicami kraju. Dowodem na realizacje pierwszego filaru
polityki zewnetrznej byto przylaczenie Wegier do NATO w marcu 1999 r. oraz
otwarcie bazy amerykanskich wojsk w Taszar, za$ o zwigkszonym zaangazowaniu
w poprawe sytuacji Wegrow zyjacych poza ojczyzng $wiadczy powolanie Stalej
Konferencji Wegréw oraz wprowadzenie ustawy o statusie Wegra.

Stala Konferencja Wegréw (Magyar Allandé Ertekezlet - MAERT) zostata
utworzona w lutym 1999 r. W jej sktad wchodzg przedstawiciele wegierskiego
rzadu oraz reprezentanci organizacji, ktére skupiaja Wegrow poza granicami kra-
ju*’. Zsolt Semjén, 6wczesny sekretarz w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz

2L ], Zotadz, op.cit., s. 228.

2 Ibidem.

» W latach 1998-2002 wiadze na Wegrzech sprawowal koalicyjny rzad, w sktad ktérego wcho-
dzily trzy partie: Fidesz, Wegierskie Forum Demokratyczne (Magyar Demokrata Férum -
MDF) oraz Niezalezna Partia Drobnych Posiadaczy (Fiiggetlen Kisgazdapart - FKGP). Pre-
mierem przez caly okres kadencji byt Viktor Orban. A. Czyz, S. Kubas, op.cit., s. 73.

# B. Goéralczyk, op.cit., s. 152-153.
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obecny wicepremier i minister bez teki w rzadzie Viktora Orbana odpowiedzialny
za polityke narodows, podkresla, iz MAERT ,,powstal po to, aby reprezentowaé
nasze narodowe interesy, pelni wazng role we wspdlnej koncepcji i podejmowa-
niu wspdlnych decyzji dotyczacych wegierskiego narodu””. Obecnie w ramach
Stalej Konferencji Wegréw dzialaja cztery komisje: komisja o$wiaty i kultury,
komisja gospodarcza i samorzadowa, komisja spraw zagranicznych i prawa oraz
komisja ds. diaspory.

Kolejnym dzialaniem wobec mniejszo$ci wegierskiej byto przyjecie specjal-
nej Ustawy LXII z 2001 r. o Wegrach zamieszkatych w krajach sgsiednich, zwanej
czedciej ustawyg o statusie Wegra lub Karta Wegra. Ustawa zostala przyjeta przez
wegierski parlament w czerwcu 2001 r., a weszta w zycie 1 12002 r.%. Jak zauwaza
Tadeusz Kopys, Karta Wegra

stanowila, ze Wegrzy bez wzgledu na kraj, w jakim zyja wchodza w sklad jednoli-
tego narodu wegierskiego (egységes magyar nemzet). (...) Przede wszystkim nalezy
podkresli¢, ze Wegrzy nie dazyli do wytworzenia wspolnoty narodowej ze stolica
w Budapeszcie, lecz przeciwnie nowego rozumienia narodu jako catego komplek-
su spraw taczacych rézne wspdlnoty poza granicami Wegier oraz Budapesztu?.

Zgodnie z postanowieniami Karty, ludno$¢ wegierska zamieszkujaca kra-
je bylej Jugostawii, Rumunie, Stowacje oraz Ukraine zostala objeta szeregiem
przywilejow: uzyskata mozliwos¢ podejmowania pracy na terenie Wegier bez
specjalnych zezwolen na okres trzech miesi¢cy w ciaggu jednego roku z prawem
do bezptatnego korzystania z opieki medycznej, prawo do bezptatnych studiow
na terenie kraju oraz wsparcie finansowe dla rodzin, ktoére na obszarze panstw
osciennych zdecydowaly sie na poslanie swoich dzieci do szkot z wyktadowym
jezykiem wegierskim®.

Rozwigzania przyjete w Karcie wywolaly wiele kontrowersji w regionie.
Szczegolnie ostro nowg ustawe krytykowaly wiadze w Bratystawie i Bukareszcie,
ktore zarzucily wegierskiemu rzagdowi ingerencje w ich sprawy wewnetrzne. Juz
w kwietniu 2001 r., a wiec w czasie, gdy trwaly jeszcze prace nad Karta Wegra,
stowacki premier Mikula$ Dziurinda podczas wizyty w Budapeszcie zaznaczal,
ze przyjecie ustawy moze doprowadzi¢ do pogorszenia relacji migdzy panstwami
oraz zaproponowal przeprowadzenie dwustronnych konsultacji. Nastepnie w lu-
tym 2002 r. sfowacki parlament przyjal rezolucje, w ktérej wzywal wegierskie
wladze do zmian zapiséw Karty oraz zaznaczyl, ze przyjete w ustawie rozwigzania

»  Z.Semjén, Wegierska polityka narodowa i Wegrzy zyjgcy poza granicami kraju, [w:] Wegry - co
tam sig dzieje, red. R. Jankowski, Warszawa 2013, s. 524.

% B. Goralezyk, op.cit., s. 153.

¥ T. Kopys, op.cit., s. 178.

2 Act LXII of 2001 on Hungarians living in neighbouring countries, 19 June 2001.
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s3 niezgodnie ze stowackim prawem oraz europejskimi normami. Nalezy pod-
kresli¢, ze strona stowacka nie wykazywala duzego zaangazowania w rozwigzaniu
sporu, a $wiadczy o tym przygotowana z pieciomiesigcznym opo6znieniem lista
zarzutéw wobec Karty Wegra oraz nieudana proba powolania wspdlnej stowac-
ko-wegierskiej grupy specjalistow, ktdrej celem mialo by¢ sprawdzanie zgodno-
$ci zapisOw ustawy z rozwigzaniami unijnymi. Ponadto Bratystawa nie wyrazila
checi podpisania ugody z wegierskim rzagdem, cho¢ podobny dokument udato si¢
podpisa¢ z Rumunig®. Warto zaznaczy¢, iz do pogorszenia dwustronnych relacji
w tym czasie przyczynila si¢ takze wypowiedz premiera Viktora Orbana na temat
dekretow Benesa — 6wczesny szef wegierskiego rzadu stwierdzil, iz przed przy-
stapieniem do Unii Europejskiej Czechy i Stowacja powinny anulowac dekrety™.

Réwnie duze kontrowersje postanowienia Karty Wegra wywotaly w Rumunii.
Zaledwie dwa dni po uchwaleniu Karty rumunski premier Adrian Nastase pod-
czas konferencji prasowej stwierdzil, ze ,,ustawa ma charakter dyskryminujacy,
jak tez jest sprzeczna z odpowiednimi dokumentami mi¢dzynarodowymi” oraz
zagrozil, ze Bukareszt moze wypowiedzie¢ zawarty we wrzesniu 1996 r. Uktad
0 wzajemnym zrozumieniu, przyjazni i dobrym sgsiedztwie’'. Pomimo mocnej
krytyki ze strony rumunskich wladz, juz pod koniec 2001 r. obu stronom udato
sie wypracowaé porozumienie w sprawie ustawy o statusie Wegra. Stosowny do-
kument zostal podpisany 22 XII 2001 r. w Budapeszcie. Zgodnie z postanowie-
niami umowy, cztonkowie mniejszosci wegierskiej mogli korzysta¢ ze wszystkich
przywilejow zapisanych w Karcie, jednak zapis o mozliwosci podjecia pracy bez

»¥ T. Kopys, op.cit., s. 180.

% Szacuje si¢, ze w wyniku postanowien zawartych w dekretach prezydenta Czechostowacji
Edvarda Bene$a w latach 1947-1949 wymiang ludnosci zostalo objetych ok. 70 tys. Stowakow
i Wegréw. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku wegierskich Stowakéw wymiana miala charakter
dobrowolny, za§ Wegrzy zamieszkujacy Czechostowacje zostali zmuszeni do przesiedlenia.
W 2002 r. premier Wegier poparl stanowisko organizacji i partii skupiajacych Niemcow su-
deckich, ktore zadaly od czeskich i stowackich wtadz anulowania dekretéw. Wobec zaistnia-
tej sytuacji, czeski parlament zdecydowal si¢ na wydanie o§wiadczenia w kwietniu 2002 r.,
w ktérym stwierdzil, ze ,,powojenne ustawy i dekrety prezydenta Republiki realizowaly sie¢
w okresie po ich wydaniu i dzi$ juz na ich podstawie nie moga powstawac zadne nowe stosun-
ki prawne” oraz ,,prawne i majatkowe stosunki, ktére z nich wynikaly, sa bezsporne, niedo-
tykalne i niezmienne”. Sprawg zajal sie réwniez Parlament Europejski, ktéry polecit zbadanie
dekretéw trzem niezaleznym prawnikom. Prawnicy-eksperci wydali opinie i zgodnie stwier-
dzili, iz anulowanie dekretow nie jest konieczne po przystapieniu do Unii. Konflikt zostat
jednak zazegany dopiero w pazdzierniku 2002 r. po wydaniu przez Komisje¢ Europejska ra-
portu, w ktérym stwierdzono, ze dekrety Benesa nie muszg by¢ uchylane i nie sg przeszkoda
na drodze do Unii. Bratystawa réwniez nie zgodzila si¢ na uchylenie dekretéw, jednak nie
zdecydowala sie na wydanie w tej sprawie specjalnego o$wiadczenia. P. Bajda, Miejsce mniej-
szosci wegierskiej na stowackiej scenie politycznej, [w:] Mniejszosci narodowe w patristwach Unii
Europejskiej. Stan prawny i faktyczny, red. E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Lublin 2013,
s. 124; K. Gawron-Tabor, op.cit., s. 224-225.

3 Cyt. za: B. Géralczyk, op.cit., s. 154.
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posiadania wizy pracowniczej na okres trzech miesigcy w ciagu jednego roku zo-
stal rozszerzony o wszystkich obywateli Rumunii*”.

Po 2002 r. z problemem Karty Wegra w relacjach wegiersko-stowackich mu-
sial zmierzy¢ si¢ nowy socjalliberalny rzad pod przewodnictwem Pétera Medgy-
essyego. Pierwotna wersja ustawy byta mocno krytykowana przez opozycje, za-
tem po wygranych wyborach koalicja rzadzaca, ktérg tworzylty Wegierska Partia
Socjalistyczna oraz Zwigzek Wolnych Demokratéw, przystapila do prac nad jej
nowelizacjg. Nowa wersja ustawy zostala zaprezentowana na posiedzeniu Stalej
Konferencji Wegréow 23 V 2003 r. W dokumencie zrezygnowano z zapisu o za-
trudnieniu na obszarze Wegier, a na plan pierwszy wysunieto programy wsparcia
finansowego dla organizacji kulturalnych i o§wiatowych skupiajacych mniejszosé¢
wegierska. Ponadto w dokumencie zrezygnowano z uzycia terminu ,,zjednoczony
narod wegierski” oraz wycofano si¢ z wydawania przez wegierskie wladze , Karty
Wegra”. Zmiany w Karcie Wegra zostaly zaakceptowane przez instytucje zrzesza-
jace Wegrdw poza granicami kraju, a nowa wersja ustawy zostala przyjeta przez
parlament 23 VI 2003 r.**. Pomimo zlagodzenia tresci, rzagd w Bratystawie nadal
nie akceptowal Karty, a premier Mikuld$ Dziurinda zapowiedzial, ze jego kraj nie
zamierza respektowac jej tresci:

Na Stowacji beda obowigzywaé wytacznie prawa Republiki Stowackiej, a po wej-
$ciu kraju do Unii Europejskiej réwniez prawodawstwo unijne. Natomiast kazda
probe narzucania ustawodawstwa innego panstwa bedziemy traktowa¢ jako inge-
rencje w nasze wewnetrzne sprawy... Rzad powstrzyma eksterytorialne i dyskry-
minacyjne skutki tej ustawy na naszym terytorium?.

Polityka Budapesztu wobec mniejszo$ci wegierskiej
po 2010 roku

Przetom w dzialaniach wobec ludnosci wegierskiej zyjacej poza granicami kraju
nastapil w kwietniu 2010 r., gdy wybory parlamentarne wygrata centroprawico-
wa koalicja Fidesz z Chrzesécijansko-Demokratyczng Partig Ludowa. Cytowany
juz w niniejszym artykule Zsolt Semjén zaznaczyt, iz jednym z najwazniejszych
zadan nowego rzadu byla odbudowa relacji z ludnos$cia wegierska zyjaca poza
ojczyzna: ,,za priorytet uznaliSmy przywrdcenie wzajemnego zaufania pomiedzy

2 Podpisanie porozumienia z Rumunig zostalo krytycznie ocenione przez wegierska opozycje,

poniewaz jej zdaniem otwarcie wegierskiego rynku pracy dla wszystkich obywateli Rumunii
moglo wywola¢ podobne roszczenia ze strony wladz Stowacji, Serbii oraz Ukrainy. P. Sula,
op.cit., s. 287.

» B. Goralezyk, op.cit., s. 159.

* Cyt. za: ibidem, s. 160.
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Wegrami mieszkajacymi tak poza granicami kraju, jak i tymi Zyjacymi na jego
terytorium, a takze sprawe ponownego zjednoczenia ponad granicami”.

Jednym z pierwszych postanowien gabinetu Viktora Orbana na drodze ku
»przywréceniu wzajemnego zaufania” byto przyjecie nowelizacji ustawy o przy-
znawaniu wegierskiego obywatelstwa. Zmieniony dokument zostal uchwalony
przez Zgromadzenie Narodowe juz 26 V 2010 r., zaledwie kilka dni po zaprzysie-
zeniu rzadu Viktora Orbana. Zgodnie z nowymi zapisami (ktére weszly w zycie
112012 r.) o obywatelstwo wegierskie moga si¢ ubiega¢ osoby, ktérych przodko-
wie byli obywatelami Wegier i ktdre wykazg sie znajomoscig jezyka wegierskiego.
Co wazne, zniesiono obowigzek osiedlania si¢ na terenie kraju oraz zrezygnowa-
no ze zdawania egzaminu na obywatelstwo®. Do listopada 2017 r. z uproszczonej
procedury nadawania obywatelstwa skorzystalo juz milion osdb, a wiec cel, jaki
zakladano w tzw. strategii polityki narodowej, zostal osiagniety rok szybciej*.
Jednak, jak zaznacza Dominik Héjj, sam proces przyznawania obywatelstwa na-
dal jest ztozony, poniewaz pretendent jest trzykrotnie sprawdzany pod ,wzgle-
dem administracyjnym, bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa naro-
dowego™*. Nowe regulacje wywolaly sporo kontrowersji w regionie, a szczegélnie
negatywnie wplynely na relacje ze Slowacja. Bratyslawa skrytykowata bowiem
wegierski rzad za brak przeprowadzenia konsultacji przed przyjeciem znoweli-
zowanej ustawy, i w odpowiedzi na dzialania Budapesztu, gabinet Roberta Ficy
przyjal ustawe, w mysl ktorej osoby przyjmujace obywatelstwo innego kraju utra-
ca obywatelstwo Stowacji*.

Kolejnym dzialaniem bylo przyjecie ustawy o solidarnosci narodowej, zgod-
nie z ktdéra wszyscy cztonkowie diaspory wegierskiej zostali czescig jednolitego
narodu wegierskiego. Data uchwalenia nowej ustawy nie byta przypadkowa -
Zgromadzenie Narodowe przyjeto ja 31 V 2010 r., a wiec cztery dni przed przypa-
dajaca na 4 VI 2010 r. dziewiecdziesiatg rocznicg podpisania traktatu w Trianon®.

Do kwestii mniejszosci wegierskiej odniesiono si¢ rowniez w nowej konstytu-
cji, ktora obowigzuje od 112012 r. W rozdziale Postanowienia ogdlne, w artykule
D) zaznaczono, iz to na Panstwie Wegierskim spoczywa obowigzek realizowania

¥ Cyt. za: Z. Semjén, op.cit., s. 516.

*  Ibidem, s. 519.

7 Z. Simon, Hungary Citizenship Plan Reaches 1 Million Mark in Boost for Orban, https://www.
bloomberg.com/news/articles/2017-12-18/hungary-citizenship-plan-reaches-1-million-
mark-in-orban-boost (31 VII 2019).

¥ D. Héjj, Wegierska diaspora i polityka narodowosciowa jako element rywalizacji politycznej na

Wegrzech, [w:] Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red.

H. Chalupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 237.

L. Szymanowska, The implementation of the Hungarian citizenship law, https://www.osw.waw.

pl/en/publikacje/analyses/2011-02-02/implementation-hungarian-citizenship-law (31 VII

2019).

4 Z.Semjén, op.cit., s. 522.
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polityki narodowej, ochrony praw ludnosci wegierskiej zyjacej poza granicami
ojczyzny oraz utrzymywania ich wiezi z Wegrami Zyjacymi na terenie kraju:

Panstwo Wegierskie, majac na uwadze jednos¢ narodu wegierskiego, jest odpowie-
dzialne za los Wegréow zyjacych poza granicami kraju, pomaga w podtrzymywa-
niu i rozwijaniu lokalnych wspdlnot, wspiera dazenia do zachowania tozsamosci
wegierskiej, realizowania praw jednostkowych i wspdlnotowych, ustanawiania sa-
morzadoéw lokalnych, rozwoju na ziemi rodzimej, a takze zacheca obywateli do na-
wigzywania wspolpracy ze soba nawzajem, jak rowniez z Pafistwem Wegierskim*'.

Zapis o odpowiedzialnosci Wegier za los rodakéw mieszkajacych poza ojczy-
zng zostal krytycznie przyjety przez Bratystawe. Rzad Stowacji uznat go bowiem
za probe wspierania mniejszo$ci wegierskiej w uzyskaniu przez nig praw kolek-
tywnych. Ponadto Stowacja potraktowala go jako sprzeczny z europejskimi regu-
lacjami, gdyz uznaje: ,,za europejski standard model ochrony mniejszosci polega-
jacy na zagwarantowaniu praw osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowych
jako czg$ci praw przynaleznych indywidualnie czlowiekowi i obywatelowi, a nie
okresdlonej grupie kulturowej badz etnicznej”*. Stanowisko stowackich wtadz
poparta Komisja Wenecka, ktéra w swojej opinii zaznaczyla, iz kwestia ochro-
ny praw mniejszosci ,spoczywa przede wszystkim na panstwie, w ktérym one
zamieszkujg™®.

Budowaniu trwalych relacji z mniejszoscig wegierska stuzy¢ ma takze przy-
znanie im praw wyborczych. Ustawa umozliwiajaca glosowanie Wegrom zyjacym
poza granicami kraju zostala przyjeta pod koniec grudnia 2011 r., a jej uzupelnie-
niem byl przyjety w 2013 r. kodeks wyborczy, ktory precyzowal sposéb oddawa-
nia gloséw*. Zgodnie z zapisami kodeksu obywatele Wegier zostali podzieleni na
dwie grupy: pierwsza tworzg osoby, ktdre posiadaja wegierski adres zamieszkania,
drugga za$ sg osoby, ktore go nie maja. Wegrzy posiadajacy wegierski meldunek s
pisemnie informowani o zapisaniu na liste wyborcza, jesli jednak nie dostang sto-
sownego pisma, musza uda¢ si¢ do komisji wyborczej. Cztonkowie mniejszosci
wegierskiej, ktorzy chca wzig¢ udzial w glosowaniu, musza natomiast zglosic¢ sie
do Narodowego Biura Wyborczego, a ich rejestracja jest wazna przez dziesiec lat.
Nastepnie otrzymuja oni pakiet do gtosowania, ktéry musza pézniej przesta¢ do
placowki dyplomatycznej lub Narodowego Biura Wyborczego albo tez wybranej
przez siebie komisji wyborczej lub ztozy¢ go osobiscie. Jednakze glosy te licza sie

1 Ustawa zasadnicza Wegier, thum. J. Snopek, Warszawa 2012.

2 Cyt. za: M. Gniazdowski, A. Sadecki, Konstytucja nowych Wegier — implikacje krajowe i re-
gionalne, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-07-29/konstytucja-
nowych-wegier-implikacje-krajowe-i-regionalne (31 VII 2019).

B Ibidem.

“  D. Héjj, op.cit., s. 240.



266 Aleksandra Puzyniak

tylko w przypadku list krajowych, a na jednomandatowe okregi wyborcze mozna
glosowac¢ tylko na terenie Wegier®.

Od kwietnia 2010 r. powotano takze wiele instytucji, ktore majg wpisywac
sie w program budowania trwalych relacji z Wegrami zyjacymi poza macierza.
W3réd nich nalezy wymieni¢ Rade Diaspory Wegierskiej (Magyar Diaszpora Ta-
nacs), ktora zostata utworzona w 2011 r. Rada jest wspdlnym forum organizacji
wegierskich z catego $wiata i $cisle wspdlpracuje ze Stalg Konferencja Wegierska.
Jej spotkania odbywajg sie raz w roku w listopadzie. Kolejnym przykiadem jest
utworzony w pazdzierniku 2011 r. internetowy Rejestr Narodowy, za pomoca
ktdrego czlonkowie mniejszosci wegierskiej moga sie ze sobg porozumiewac oraz
informowa¢ o tworzonych przez siebie wydarzeniach. Rejestr jest redagowany
zaré6wno w jezyku wegierskim, jak i angielskim*. W listopadzie 2010 r. po sze-
$cioletniej przerwie reaktywowano réwniez dziatalno$¢ Stalej Konferencji We-
gierskiej (Magyar Allandé Ertekezlet - MAERT)Y. Kolejng organizacjg jest Fun-
dacja Gabora Bethlena, ktéra zostala powolana w 2010 r. i zastgpila istniejacy
wczesniej Fundusz Ojczyzna. Celem Fundacji jest udzielanie wsparcia finanso-
wego Wegrom Zyjacym w krajach o$ciennych. Z Fundacja Gabora Bethlena §ci-
sle wspdlpracuja jeszcze dwie jednostki: Dom Wegierski oraz Instytut Badawczy
Strategii Narodowych. Celem pierwszego z nich jest promowanie wsrod wegier-
skiej diaspory oraz innych narodéw wegierskiej kultury i historii poprzez organi-
zowanie wystaw, wydarzen i spotkan®. Instytut Badawczy Strategii Narodowych
jest natomiast jednostka naukowo-badawcza, ktora zostata powotana w 2012 r.
Jej zadaniem jest przeprowadzanie badan nad historig mniejszosci wegierskiej
w Basenie Karpackim od XX w.*. Warto odnotowac, iz z roku na rok zwiekszane
s3 budzety wyzej wymienionych organizacji: w 2017 r. Fundacja Gabora Bethlena
dysponowala funduszem wynoszacym 21 mld forintéw, za§ w 2018 r. zostal on
powiekszony do 26 mld forintéw (ok. 350 mln ztotych). Z kolei Instytut Badaw-
czy Strategii Narodowych otrzymal w 2017 r. wsparcie w wysokosci 1,2 mld forin-
tow (ok. 16 mln ztotych). Rowniez Kancelaria Premiera sukcesywnie powigksza
srodki na prowadzenie polityki narodowej: w 2016 r. bylo to 5,5 mld forintéw, rok
pozniej 6,5 mld forintow, a w 2018 r. juz 8,3 mld forintow™.

% Ibidem, s. 240-241.

4 Z.Semjén, op.cit., s. 527-528.
4 Ibidem, s. 523.

8 Ibidem, s. 533.

© D, Héjj, op.cit. s. 239.

0 Ibidem.
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Podsumowanie

Poréwnujac dzialania wszystkich gabinetéw sprawujacych wladze na Wegrzech
po 1990 r., z calg pewnoscig nalezy stwierdzi¢, iz centroprawicowy rzad kierowa-
ny przez Viktora Orbana dokonal najwigkszych zmian w polityce wobec mniej-
szosci wegierskiej. Od 2010 r. Wegry przyjety bowiem role panstwa, ktére aktyw-
nie wspiera swoich rodakow zyjacych poza granicami kraju, a $wiadcza o tym
instytucje oraz rozwigzania prawne, jakie od tego czasu zostaly wprowadzone
przez wladze w Budapeszcie. Koalicja Fidesz-KDNP postawita sobie za cel umoc-
nienie pozycji mniejszosci wegierskiej w krajach osciennych, rozpowszechnia-
nie wegierskiej kultury, tradycji i jezyka, umacnianie wi¢zi rodakow z macierza,
a takze wspdldziatanie z nimi poprzez tworzenie wspolnych instytucji. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iZ nowe regulacje prawne, zwlaszcza zapis zawarty w nowej
ustawie zasadniczej Wegier oraz ustawa o uproszczonej procedurze nadawania
obywatelstwa, doprowadzaly do wzrostu napigcia z panstwami regionu, a szcze-
golnie negatywnie wplynely na relacje stowacko-wegierskie.

Abstract

Aleksandra Puzyniak

Hungary’s policy towards the Hungarian minority after 2010

The Fidesz (Fiatal Demokratdk Szovetsége) — Christian Democratic People’s Party
(Kereszténydemokrata Néppdrt — KDNP) coalition, being continually in power in
Hungary since April 2010, has carried out many changes both in the country’s
internal and foreign policies. The overall reform has included the policy toward
Hungarians living abroad and one of the major goals of Viktor Orban’s cabinet
has become the restoration of mutual trust, maintaining strong ties as well as
the securing of interests of the Hungarian diaspora. In order to accomplish this,
the ruling authorities set up new institutions responsible for creating activities
and maintaining cooperation with fellow — Hungarians living outside of their
homeland.

The purpose of this article is to analysis the Fidesz - KDNP cabinet’s policy
toward the Hungarian minority in the years 2010-2018, as well as describe the
influence of that policy on Budapest’s relationship with neighbouring countries.
Moreover, the article also lists activities which were undertaken in this field by
former cabinets in the years 1990-2010.
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