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Kiedy Podpisyyvano pc?rozumienia sierpniowe., mato ktf) p?dejrzewa{, zew P(.)lsc.e garoc'izi TOMASZ KOZEOWSKI
sie ogblnokrajowy zwiazek zawodowy. Spodziewano sie, ze powstana co najwyzej regio-
nalne zwiazki, ktére beda mogty zawiazaé luzna federacje. historyk, pracuje w Biurze Edukaji

Praca nad statutem nowych zwiazkéw zawodowych rozpoczeta sie jeszcze w sierpniu~ "ubticznej IPN. Cztonek Stowarzyszenia

. . . . . . . .. Archiwum Solidarnosci. Autor ksiazki

1980 r. Wiestaw Chrzanowski wspominat, ze na tydzieri przed podpisaniem porozumienia Bunt w bydgoskim areszcie Sledczym
gdanskiego spotkat sie w Warszawie z Wtadystawem Sita-Nowickim, Janem Olszewskim, 1987 rokw. Przejaw choroby wieziennictwa
Jackiem Taylorem oraz Zbigniewem Romaszewskim. Uznali, ze nalezy napisa¢ projekt  w schytkowym okresie PRL (2010),
statutu i czym predzej przekazac¢ go strajkujacym na Wybrzezu. Byli zdania, ze porozu-  wspétautor Solidarnosc Rolnikow
mienie z wtadzami powinni podpisa¢ reprezentanci juz istniejacego zwiazku, a nie grupa ~ 1980-1989 (2010).
strajkujacych robotnikéw, zrzeszona w Miedzyzaktadowym Komitecie Strajkowym.

Uczestnicy spotkania - wszyscy poza Romaszewskim prawnicy - utozyli projekt sta-
tutu. Jego jedyny egzemplarz zostat zarekwirowany 24 sierpnia podczas zatrzymania
Romaszewskiego (akcja ,prewencyjnych zatrzyman” objeta czotowych cztonkéw opozycji
demokratycznej, m.in. Jacka Kuronia, Adama Michnika i Jana Lityriskiego). Jednak po-
zostali na wolnosci autorzy odtworzyli projekt. Sita-Nowicki udat sie z nim do Szczecina,
a Olszewski do Gdariska. Pierwszy z nich zostat zatrzymany przez Stuzbe Bezpieczeristwa,
drugi dotart na miejsce na dwa dni przed koricem negocjacji. Jednak przekazany przez
Olszewskiego projekt nie zyskat uznania Komisji Ekspertéwi ,zaginat” - Wiestaw Chrza-
nowski sugeruje, ze w kieszeni Andrzeja Wielowieyskiego®.

Jan Olszewski wspomina, ze przedstawit projekt statutu Lechowi Watesie, po czym
JMatychmiast zjawili sie tam przedstawiciele ekipy doradczej i przeprowadzono ze mna
rozmowe. Powiedziano mi, ze jest juz taki zespét, ktory przejat na siebie odpowiedzialnosé
za prowadzenie rozméw [...] Pan [Bronistaw] Geremek z panem [Tadeuszem] Mazowieckim
tym wszystkim kieruja i ja jestem w tym zespole oczywiscie bardzo chetnie widziany, ale
na warunkach podporzadkowania sie ich zasadom i trybowi dziatania [...] [Powiedziatem,
ze] jezeli sa jakie$ uwagi do projektu statutu [...] to jestem do dyspozycji”.

Eksperci byli jednak do$¢ wstrzemiezliwi w kwestii przyjecia pomocy. By¢ moze mieli juz
zarys wtasnego projektu. Co najwazniejsze, wielu z nich uwazato, ze przedwczesne pod-
noszenie tej kwestii moze by¢ szkodliwe dla prowadzonych negocjacji. Tadeusz Kowalik

1 W. Chrzanowski, Pt wieku polityki, Warszawa 1997, s. 341-342.
2 3. Olszewski, Prosto w oczy, Warszawa 1997, s. 208.

19



20

TOMASZ KOZ+OWSKI

wspominat, ze kiedy w Komisji Ekspertéw pracowali
nad kolejnymi punktami porozumienia, zauwazyli,
ze z Prezydium MKS wydzielita sie grupa, ktéra ,ob-
raduje wesp6t z prawnikami w innym budynku nad
statutem nowego zwiazku i nad niezwtocznym przy-
stapieniem do tworzenia zwiazku, co miato postawic¢
wtadze przed faktem dokonanym. [...] Wsréd strajku-
jacych zaczety krazy¢ pierwsze listy cztonkéw-zatozy-
cieli. Wydawato nam sie woweczas, ze tego typu akcja
moze poderwac zaufanie do MKS jako do partnera
rokowan”.

Dla powodzenia rokowan kluczowa byta kwestia
zasiegu terytorialnego nowych zwiazkéw. Negocjato-
rzy strony rzadowej nie dopuszczali mozliwosci, aby
miaty one charakter ogélnokrajowy. Komisja Eksper-
téw nie byta w stanie przetamac ich oporu i w rezul-
tacie w punkcie czwartym porozumienia gdanskiego
zawarto nastepujaca formute: ,Miedzyzaktadowy Ko-
mitet Strajkowy jako Komitet Zatozycielski [...] ma
swobode wyboru formy jednego zwiazku lub zrzesze-
nia w skali Wybrzeza”.

Lech Watesa ttumaczyt strajkujacym, ze Gdarisk
bedzie tworzyt swoje regionalne zwiazki, a nie zwiaz-
kowa organizacje ogdlnopolska. Podkreslat jednak,
Ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby w innych regio-
nach organizowac sie na podstawie porozumienia lub
majacej wkrotce powstaé nowej ustawy o zwiagzkach
zawodowych. Andrzej Gwiazda wyjasniat: ,[nego-
cjatorzy strony rzadowej] zmusili nas do »deklaracji
regionalnej«, czyli do zwigzku Wybrzeza. Nie chcie-
lismy sie z tym deklarowaé, [jednak] musielismy sie
zgodzié na te klauzule. Ale przeciez nikt nam nie za-
broni wspétpracowaé z innymi [...] dostajemy wiele
listéw, telefonéw, ze inne zaktady pracy solidaryzuja
sie znami i okreslaja, ze przyjmuja nasze ustalenia”.

3T, Kowalik, Préba kompromisu, Warszawa 1983, s. 21.

Przed samym podpisaniem porozumienia gdan-
skiego wzorcowy statut stworzyli Jan Olszewski, An-
drzej Stelmachowski i Wiestaw Chrzanowski, ktérzy
dziatali za zgoda Komisji Ekspertéw®. Byt to wariant
projektu napisanego w Warszawie, z zachowaniem
regionalnej organizacji zwiazku®. Ukazat sie drukiem
31 sierpnia, w ostatnim numerze ,Strajkowego Biu-
letynu Informacyjnego Solidarno$é”.

Ow statut wzorcowy stanowit: ,tworzy sie orga-
nizacje zawodowa robotnikéw i pracownikéw umy-
stowych [...] pod nazwa Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy”, ktory tworza miedzyzaktadowe
komitety strajkowe przeksztatcone w zarzady lub
komisje zwiazkowe. Nie do korica jasna byta kwestia
zasiegu terytorialnego. Mozna byto przeczytaé, ze
,na Wybrzezu Gdaniskim tworzy sie Miedzyzaktado-
wa Organizacje Zwiazku zrzeszajaca pracownikéw
zaktad6w pracy z tego terenu”, ale inne zapisy mogty
sugerowaé, ze ogniwa zwiazku bedzie sie powotywac
takze poza Wybrzezem’. Chrzanowski i Olszewski
szczegdlny nacisk ktadli na fakt, ze nowe organizacje
majg powstawac poza Centralng Rada Zwiazkéw Za-
wodowych (czyli kierownictwem starych zwigzkéw),
zar6wno w modelu branzowym, jak i regionalnymé®.
Opublikowany projekt statutu miat byé wzorem dla
ludzi cheacych zaktadaé swoje wtasne zwiazki zawo-
dowe. Byt zbudowany w sposéb prosty, co wynikato
po czesci z potrzeby zachowania jego uniwersalnego
charakteru.

Cata Polska zaktada zwiazki zawodowe
Ludzie z ciekawoscia §ledzili informacje naptywajace

zWybrzeza, ze szczegblng uwaga ogladali transmisje
z podpisania porozumien sierpniowych. Ich zawar-

4 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: AIPN), 1405/319, t. 14, Nagranie nastuchu wojskowego, 31 VIII 1980 ., s. 2.

> J. Olszewski, Prosto..., s. 208
W, Chrzanowski, P6t wieku..., s. 343.

7 Strajkowy Biuletyn Informacyjny Solidarno$¢”, 31 VIII 1980, dodatek nadzwyczajny, nr 14.

8 W. Chrzanowski, P6f wieku..., s. 343; J. Olszewski, Prosto..., s. 209.
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cie potozyto kres najwiekszej fali strajkéw. Dla oséb
zaktadajacych nowe zwiazki zawodowe nie do prze-
cenienia byta inspiracja oraz rady ptynaca z Gdan-
ska. Przyktadem moze by¢ £6dZ; Andrzej Stowik juz
3 wrzeénia pojechat do Gdariska na postrajkowe
spotkanie MKS-6w, a podstawa prac todzkiej Mie-
dzyzaktadowej Komisji Zatozycielskiej na poczatku
wrzeénia byt statut wydrukowany w gdanskim biule-
tynie’. Nie byt to przypadek odosobniony. W Kroénie:
»Po powrocie z Gdariska 11-osobowa delegacja woje-
wodzkiego MKS odbyta rozmowy z przewodniczacymi
»komitetow strajkowych« w poszczeg6lnych zakta-
dach pracy, dostarczajac im m.in. wydanie broszuro-
we koncepcji »niezaleznych samorzadnych zwiazkéw
zawodowych«”. Inicjatywy zwiazkowe pojawiaty sie
m.in. w Toruniu, Bydgoszczy, Elblagu, Lublinie. Coraz
czesciej organizowano wyjazdy do zaktadéw na Wy-
brzezu, aby tam zasiegna¢ instrukcjiirady w sprawie
zaktadania nowych zwiazkéw?™.

W poczatkowym okresie dziataczy niezaleznych
zwigzkéw nie opuszczaty watpliwosci co do charak-
teru zawartych porozumien - zadawano pytania o to,
czy podpisane umowy dotycza catego kraju, czy tylko
konkretnych MKS-6w. Powszechna byta jednak na-
dzieja, ze nowe zwiazki przyczynia sie do poprawy
sytuacji. Komitety wojewddzkie PZPR donosity: ,,0b-
serwuje sie zainteresowanie koncepcja samorzad-
nych zwiazk6éw zawodowych. Niekiedy uwaza sie, ze
zwiazki beda legalng organizacja spoteczna, ktéra nie
bedzie obawiata sie krytykowania niepopularnych
decyzji partiiirzadu. Dos¢ szeroko wskazuje sie, tak-
ze wérdd cztonkéw partii, ze dotychczasowe zwiazki
zawodowe nie potrafity petnié roli obronicy intereséw
ludzi pracy”*.

W catym kraju w zaktadach pracy zwigzywano ko-
mitety zwigzkowe. MKS-y przeksztatcaty sie w mie-
dzyzaktadowe komitety zatozycielskie lub miedzy-
zaktadowe komitety robotnicze (byty to najczesciej

9 B. Czuma, £6dzka , Solidarnosé” 1980-1981, £6dz 2010, s. 20, 24.

GENEZA STATUTU NSZZ SOLIDARNOSC

stosowane nazwy, chociaz istniaty takze inne, np.
w Watbrzychu powotano Wojewddzka Miedzyzakta-
dowa Komisje Niezaleznych Zwiazkéw Zawodowych).
Na mapie kraju najsilniej zaznaczaty sie trzy osrod-
ki: Wybrzeze, Dolny Slask oraz Mazowsze. Poniewaz
caty czas brakowato wiedzy, jak zaktadac i rejestrowac
nowe zwiazki zawodowe oraz jak maja one dziata¢,
a wtadze prowadzity kampanie dezinformacyjna, rola
najwiekszych osrodkéw, w ktérych dziataty prezne
MKZ-ety i eksperci (najczesciej prawnicy), byta
ogromna. Powotujac lokalne organizacje zwigzkowe,
bardzo czesto wzorowano sie na statucie opubliko-
wanym 31 sierpnia przez gdanski MKS. Kwestia za-
ktadania nowych zwiazkéw nie byta jednak do korica
uregulowana pod katem prawnym.

Jak informowano w ulotce Punktu Konsultacyj-
nego funkcjonujacego przy Klubie Inteligencji Kato-
lickiej w Warszawie, ,mozna powotywac organizacje
zwiazkowe ruchu NSZZ na zasadzie zatozycielskiej”.
Sugerowano, by ograniczaé sie do jednego zaktadu
pracy; powotaé tam Komitet Zatozycielski Organizacji
Zaktadowej NSZZ, ktérego cztonkiem moze by¢ kaz-
dy pracownik, bez wzgledu na rodzaj wykonywanej
pracy, stanowisko, przynaleznos¢ organizacyjna czy
wyznanie. Uprzedzano: ,Celem unikniecia rozbicia
jednolitosci organizacji NSZZ w zaktadzie pracy radzi-
my, aby jeden komitet reprezentowat wszystkie zawo-
dyibranze w danym zaktadzie pracy. Moga natomiast
powstawac w ramach komitetu sekcje zawodowe”,

Zatozyciele zwigzku musieli opracowaé tymcza-
sowe zasady statutowe oraz zestawi¢ liste cztonkow,
ktéra bedzie podstawa do potracania przez dyrekcje
sktadek zwigzkowych. W sprawie otwarcia konta ban-
kowego wskazywano przyktad gdariski i sugerowano,
aby wystapi¢ do administracji szczebla wojewodzkie-
go (do wojewody lub prezydenta miasta w Warsza-
wie, Lodzi i Krakowie) z wnioskiem o otwarcie konta
w NBP. Zwracano uwage, ze do czasu wejscia w zycie

10 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), KC PZPR, 839/479, Informacje Wydziatu Organizacyjnego, 1, 4 i 11 IX 1980, b.p.

1 Ihidem, Informacja Wydziatu Organizacyjnego, 2 IX 1980, b.p.
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nowych przepiséw ,organizacje dziatajace w oparciu
o zasady tego ruchu nie podlegaja jakiejkolwiek re-
jestracji”, nikt wiec nie moze nie wyrazi¢ zgody na
zatozenie niezaleznego zwigzku w danym zaktadzie.
Instrukcja byta sporzadzona kompetentnie, zawierata
wzory pism formalnych oraz statutu®®.

Uchwata Rady Panstwa z 13 wrzesnia 1980

Uchwata ta, dotyczaca rejestracji zwigzkow zawo-
dowych, tatata luke prawna, ktéra pojawita sie po
podpisaniu porozumieni sierpniowych. 12 wrze$nia
1980 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Prawnej Rady
Paristwa na ten temat. Istotne byty nie tyle kwestie
prawne, ile polityczne. ,Ustalenie, ze rejestracja do-
konywana bedzie w sadzie powszechnym, wydaje sie
najbardziej wtasciwa forma rozwiazania sprawy, po-
niewaz powierzenie tej funkcji organom administracji
panistwowej mogtoby wywota¢ sprzeciwy, jakich nie
powinno wzbudzi¢ wykonywanie tej funkcji przez
sad jako organ niezalezny, posiadajacy okreslony tryb
postepowania, obejmujacy mozliwos¢ odwotywania
sie od decyzji negatywnej do Sadu Najwyzszego” —
ttumaczyt zastepca przewodniczacego Rady Paristwa
Kazimierz Secomski.

Jak pisze Jarostaw Kuisz, w wyniku dyskusji ko-
misja postanowita wprowadzi¢ do pierwszego pro-
jektu uchwaty okreslenie ,regionalnych” dla opi-
sania zwiazkéw zawodowych oraz dodaé passus:
W przypadku gdy po dokonaniu rejestracji zwiazku
zawodowego albo regionalnego zrzeszenia zwiazk6w
zawodowych jego dziatalno$¢ lub struktura okaze sie
sprzeczna z obowiazujacymi przepisami prawa, Sad
Wojewddzki w Warszawie postanowi o uniewaznie-

niu dokonanej rejestracji. 0d postanowienia tego
stuzy odwotanie do Sadu Najwyzszego”. Pierwsza po-
prawka regulowata charakter zwiazku - nie mogto
by¢ watpliwosci, ze chodzi o organizacje regionalng,
anie ogélnokrajowa. Druga zmieniata range procesu
rejestracyjnego — Sad Najwyzszy miat by¢ instancja
odwotawcza?®.

Proces sporzadzania uchwaty byt nakierowany
na to, aby nowe zwiazki ostabi¢. Poprawki, ktére po
lekturze dokumentéw Rady Paristwa mozna zinter-
pretowac jako wprowadzone w wyniku wewnetrznej
dyskusji, w rzeczywistosci zostaty podjete wczes-
niej przez Biuro Polityczne KC PZPR. Sugerowat je
w notatce dla Biura Politycznego Andrzej Zabiniski,
kierownik Wydziatu Spoteczno-Zawodowego Komi-
tetu Centralnego. Wjego analizach znajdziemy m.in.
uwagi: ,mankamentem obecnego projektu jest brak
instancji odwotawczej od decyzji o rejestracji — SN jest
ostatnig instancja. Mozna rozwazy¢ takze regulacje
- rejestracji moze dokonaé sad pracy i ubezpieczen
spotecznych dla m.st. Warszawy. Wéwczas od decyzji
o rejestracji lub o odmowie mogliby zainteresowani
lub prokurator odwotac¢ sie do Sadu Najwyzszego. Po-
nadto rejestracja przez Sad Najwyzszy wyolbrzymia
znaczenie samego aktu rejestracji”®s.

W czasie posiedzenia Biura Politycznego 11 wrzes-
nia 1980 1. Zabiriski referowat sprawe trybu rejestracji
zwiazkéw zawodowych i sytuacje w NSZZ. 0 wyborze
trybu legalizacji zwigzkéw rozmawiali m.in. Henryk
Jabtoriski (przewodniczacy Rady Paristwa), Stanistaw
Kania (I sekretarz KC PZPR) i Zabiriski. Zgodzili sie
co do tego, ze nalezy opracowaé poprawke do ustawy
o0 zwigzkach zawodowych, pilnie ustali¢ tymczasowa
formute rejestracji zwiazkéw oraz zwotaé komisje

12 porady dla zaktadajgcych zaktadowe organizacje niezaleznych samorzqdnych zwiqzkow zawodowych, b.d., ulotka w zbiorach autora.
13 Cytaty oraz opis dziatari Rady Paristwa za: J. Kuisz, Charakter prawny porozumieri sierpniowych 1980-1981, Warszawa 2009, s. 254-258.
14 Takie zatozenie pozwala na rozwiktanie kilku ktopotliwych kwestii. Jarostaw Kuisz np. zauwazyt, ze zatacznikiem do protokotu posie-
dzenia Rady Paristwa z 11 wrzesnia jest projekt uchwaty z recznie dopisana data 13 wrzesnia (ibidem, s. 254.). Oryginalny projekt uchwaty
zostat przedstawiony do akceptacji KC PZPR, jego fragment jest umieszony jako zatacznik do protokotu posiedzenia Biura Politycznego.
15 AAN, KC PZPR, V/159, Notatka w sprawie uregulowania tymczasowego trybu rejestracji zwiazkéw zawodowych, 11 IX 1980, k. 333.
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do opracowania nowej ustawy o zwiazkach zawodo-
wych. Przystali takze na to, ze ,przy rejestracji zwiaz-
kéw [nalezy] egzekwowaé, aby ich statuty zawieraty
niezbedne warunki (polskie obywatelstwo, zatrud-
nienie, $rodki finansowe niepochodzace z zagranicy
itp.)"%. Ich uwagi uwzglednita obradujaca dzieri p6z-
niej komisja ekspertéw Rady Paristwa.

Reczne sterowanie przez Biuro Polityczne KC PZPR
decyzjami Rady Paristwa oraz sadéw byto praktyka
typowa w kwestiach zwiazanych z dziatalnoscig NSZZ.
Kierownictwo Biura Politycznego uwazato, ze sprawy
te s3 zbyt wazne, zeby zostawi¢ je w rekach praw-
nikéw czy biurokratéw. Byty one w ich mniemaniu
problemami politycznymi i wymagaty nadzoru i in-
gerencji ze strony KC.

Rada Paristwa przyjeta uchwate 13 wrzesnia 198011.
Zgodnie z nig zgtoszenie do rejestracji powinno za-
wieraé: nazwe zwiazku zawodowego i jego siedzibe;
podmiotowyiterytorialny zakres dziatalno$ci zwiaz-
ku; imiona, nazwiska i adresy os6b wchodzacych
w sktad organu uprawnionego do reprezentowania
zwigzku zawodowego. Do zgtoszenia nalezato dota-
czy¢: uchwate komitetu zatozycielskiego o powotaniu
zwigzku zawodowego oraz organu uprawnionego do
jego reprezentowania; liste cztonkéw komitetu za-
tozycielskiego wraz z miejscem zatrudnienia; statut
w dwéch egzemplarzach. O rejestracji decydowat Sad
Wojewd6dzki w Warszawie, od jego decyzji przystugi-
wato odwotanie do Sadu Najwyzszego".

Z punktu widzenia NSZZ uchwata miata dwa man-
kamenty, ktore w swojej uchwale z 16 wrzesnia 1980 1.
przedstawit gdanski MKZ. Przede wszystkim nie
okreslono czasu, w ktérym Sad Wojewddzki byt zo-
bowiazany ustosunkowac sie do ztozonego wniosku.
~Zwtoka w zarejestrowaniu powstajacych NSZZ

GENEZA STATUTU NSZZ SOLIDARNOSC

wptywataby na powstawanie i zaostrzanie napieé spo-
tecznych. Oczekujemy, ze sad doceni to i czynnosci
swoich dokonywac bedzie bezzwtocznie” — podkres-
lano. Obawa MKZ byta jak najbardziej uzasadniona.
Po ztozeniu wniosku do Sadu Wojewddzkiego we
wrzesniu rozpoczeta sie miesieczna przepychanka
miedzy sadem i Solidarnoscia, ktéra nalegata na szyb-
ka rejestracje. Rownie duze obawy budzit artykut 9
uchwaty Rady Paristwa - o mozliwo$ci uniewaznienia
rejestracji, jezeli dziatalnos¢ zwigzku okazataby sie
sprzeczna z prawem. Gdanski MKZ zastrzegat: ,Jest
nie do przyjecia dopuszczenie mozliwosci, azeby
mozna byto zlikwidowaé w taki sposéb organizacje
spoteczna ludzi pracy”*.

Historia statutu NSZZ Solidarnosé

Jak powstat statut ogélnopolskiego zwiazku zawodo-
wego Solidarnos$¢? Andrzej Rozptochowski, wéwczas
lider katowickiej Solidarnosci, twierdzit: ,Statutem
»Solidarnosci« zostat... statut naszego, regional-
nego zwiazku z siedziba w Hucie Katowice, jedynie
z niezbednymi poprawkami, naniesionymi przez tych
samych jego autoréw: Andrzeja Stelmachowskiego
iWiestawa Chrzanowskiego, ktérzy tez przywiezli go
do Gdariska”". Miat prawo tak sadzi¢, poniewaz sta-
tuty kilku regionalnych zwiazkéw oraz nowy statut
ogolnopolski miaty wspélne Zrodto.

Byt nim statut wydrukowany pod koniec sierpnia
w Gdansku. Po powrocie do Warszawy grupa praw-
nikéw, ktéra stworzyta wzor statutu, wtaczyta sie
w tworzenie nowych zwiazkéw. Aby popularyzowaé
informacje dotyczace NSZZ, stworzono punkt kon-
sultacyjny w Warszawie przy ul. Bednarskiej. Kiero-
wat nim Jan Olszewski, ktéry razem z Jarostawem

16 Ihidem, Protokét nr 31 posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 11 IX 1980, k. 329-330.
17 Monitor Polski” 1980, nr 22, poz. 104, Uchwata Rady Paristwa w sprawie rejestracji nowo powstajacych zwiazkéw zawodowych, 13 IX

1980.

18 0swiadczenie w sprawie uchwaty Rady Paristwa z dnia 16 IX 1980 wydane przez MKZ NSZZ w Gdarisku, ,Biuletyn Informacyjny »Soli-

darnosé«, 24 IX 1980, s. 2-3.

19 A. Rozptochowski, Postawiq ci szubienice... NSZZ ,Solidarnos¢” MKZ Katowice 1980-1981. Wspomnienia, t. 1, Katowice 2011, s. 71.
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Kaczynskim i ,paroma zaprzyjaznionymi prawnika-
mi” przyjmowat delegacje z mazowieckich zaktadéw.
~Laopatrywalismy ich w projekty przygotowywanych
statutéw, przekazywalismy im podstawowa wiedze
dotyczaca dziatan organizacyjnych” - wspominat®.
Metoda faktow dokonanych potwierdzano interpreta-
cje porozumienia gdaniskiego, zgodnie z ktéra prawo
do tworzenia nowych zwiazkéw obejmowato nie tylko
Wybrzeze, ale i caty kraj.

Eksperci zaangazowali sie w tworzenie regional-
nego zwigzku na Mazowszu. Jego fundamentem byty
Zaktady Mechaniczne Ursus, Huta Warszawa, Miejskie
Zaktady Komunikacyjne iw pézniejszym czasie Fabry-
ka Samochodéw Osobowych. Wiestaw Chrzanowski,
ktéry uktadat statut Mazowsza, wspominat: ,Na spo-
tkaniu w Ursusie zapadto postanowienie o powotaniu
zwigzku zawodowego na wzor takiego, jaki dopusz-
czato porozumienie z Gdariska"?!. Przewodniczacym
NSZZ Mazowsze zostat Zbigniew Bujak. Role prawni-
kéwi statutu w tej sprawie unaocznia relacja przyto-
czona przez Ireneusza Krzeminskiego: ,4 wrzesnia
wyrzucit nas [...] sekretarz partii w ZM »Ursus« z bu-
dynku dyrekcji i powiedziat, ze jak nie wyjdziemy, to
milicja za pét godziny wejdzie. [...] WyszliSmy i statut
podpisalismy na dworze [...] 5 wrze$nia pokazalismy
dyrektorowi statut »Mazowsza«. Przyprowadzit praw-
nika, bo miat nadzieje, ze prawnik uzna, ze to nie
jest statut. A prawnik na to, ze to jest statut, skoro
podpisali to ludzie. Dyrektor myslat, ze to projekt, bo
2 strony, tak skromnie”?.

W poréwnaniu do projektu gdaniskiego 6w statut
byt znacznie bardziej rozbudowany. Podkreslano
w nim niezalezno$¢ zwiazku ,,0d wtadz paristwowych
i organizacji politycznych” oraz uszczegétowiono
kwestie cztonkostwa: ,Cztonkami zwigzku moga by¢
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o pra-
ce, [...] wyboru, powotania, mianowania, jak réw-
niez uczniowie przyzaktadowych szkét zawodowych
lub pobierajacy nauke zawodu. Cztonkami moga by¢

20 3. Olszewski, Prosto..., s. 210-211.
21W. Chrzanowski, P6t wieku..., s. 345.

takze emeryci i renci$ci”. Formuta gdarniska méwita
jedynie o pracownikach zrzeszonych w MKS.

Catkowicie nowymi zapisami byty te dotyczace
praw i obowigzkéw cztonka zwiazku, ktore requlowaty
prawo wyboru wtadz, prawo do bycia informowanym
o0 dziataniach zwiazku, prawo do pomocy prawnej
isocjalnej. Najwazniejsze z obowiazkéw dotyczyty
ptacenia sktadek, przestrzegania statutu oraz uchwat
zwigzkowych. Cztonek NSZZ miat takze obowiazek
»solidarnie uczestniczy¢ w akcjach podejmowanych
przez zwigzek i popiera¢ wysuwane przezen postula-
ty”, czyli m.in. bra¢ udziat w protestach i strajkach.
Sporo miejsca po$wiecono organizacji wtadz zwiazku.
Wyrézniono i nakreslono zasady dziatania walnego
zebrania delegatéw, zarzadu, prezydium zarzadu
i komisji rewizyjnej. Podkreslono, ze zwigzek bedzie
wydawat swoja prase.

Jednak obok zwiazkéw regionalnych powstawaty
takze zwiazki branzowe, takie jak Niezalezny Sa-
morzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Nauki,
Techniki i O$wiaty. Jeden z jego zatozycieli wspo-
minat, ze w KIK przekazano mu informacje, iz ,,0d-
bedzie sie zebranie w domu prywatnym [...] gdzie
beda osoby z paru instytutow [...], ktére chciatyby
zatozy¢ niezalezny zwiazek. Cata sprawa polegata na
tym, ze od samego poczatku nie byto wiadomo, czy
porozumienie podpisane w Gdarisku dotyczy samego
Gdariska, samego Wybrzeza, czy obowiazuje w catym
kraju [...]. Wszystko leciato w wariackim tempie, bo
pierwszego byto podpisane porozumienie [jastrzeb-
skie - T.K.], a juz czwartego odbyto sie to pierwsze
zebranie. Przypuszczam, ze tam oséb byto ok. 60”.
Chociaz na poczatku zwiazek ten miat charakter war-
szawski, to jednak szybko zaczat nabiera¢ charakteru
ogo6lnopolskiego. Pierwszy walny zjazd NSZZPNTi0
odbyt sie 10 wrzesnia; zebrato sie prawie trzystu de-
legatéw z catego kraju, gtéwnie z Warszawy, ale takze
z Wroctawia, Poznania. Reprezentowali oni uczelnie,
instytuty Polskiej Akademii Nauk i szkoty. Ale na sali

221, Krzeminski, Proces formowania sie NSZZ ,Solidarnos¢” [w:] Polacy - jesieri 80, red. idem, Warszawa 2005, s. 64.
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przebywato siedemset 0séb, w tym dziennikarze z Pol-
skiego Radia i tygodnikéw oraz przedstawiciele pra-
sy zagranicznej. Delegaci uchwalili statut i wytonili
w gtosowaniu wtadze zwiazku - na jego czele stanat
Zdzistaw Bibrowski?.

Andrzej Rozptochowski wspominat, ze uktadanie
statutu oraz przygotowania do ztozenia wniosku o re-
jestracje katowickiego zwiazku nadzorowali Wtady-
staw Sita-Nowicki, Jan Olszewski, Wiestaw Chrzanow-
skiiPiotr Andrzejewski, ktéry zostat petnomocnikiem
prawnym w czasie postepowania. 16 wrzesnia w Sa-
dzie Wojew6dzkim w Warszawie ztozyli oni wymagane
dokumenty?®. Doradcy zawitali do Katowic wczesniej,
gdyz zwiazkowcy prowadzili tam negocjacje z wta-
dzami. W ich efekcie zawarto 11 wrzesnia ostatnie
zwielkich porozumieni spotecznych z 1980 1. - nazwa-
ne pézniej katowickim. Jednoznacznie w nim zapi-
sano, ze prawo do tworzenia niezaleznych zwigzkéw
dotyczy catego kraju, a administracja paristwowa
nie powinna stawiaé przeszkéd w korzystaniu z tego
prawa?,

Chociaz rozprawa rejestracyjna katowickiego NSZZ
miata sie odby¢ 1 pazdziernika, to juz zawczasu sad
zgtosit uwagi formalne. Kwestionowano ,préby wyj-
$cia poza formute regionalnosci zwigzku”, organi-
zowania sie na zasadzie terytorialnej zamiast bran-
zowej, zbyt szerokie ujmowanie cztonkostwa (sad
twierdzit, ze zrzeszaé sie moga tylko ,pracownicy
w $cistym tego stowa znaczeniu”), a takze ,uktad
osobowosci prawnej przewidujacej osobowos¢ prawna
zaréwno zwiazku jako catosci, jak i organizacjiregio-
nalnych i organizacji zaktadowych w wiekszych zakta-

GENEZA STATUTU NSZZ SOLIDARNOSC

dach pracy”. Przypadek Katowic postuzyt ekspertom
do stworzenia broszury o ewentualnych problemach
z rejestracja NSZz?¢.

W statucie katowickiego zwiazku znalazta sie cze$¢
rozwigzan ze statutu NSZZ Mazowsze. Robotnikom
w Hucie Katowice doradzali ci sami ludzie, ktérzy
wspierali Mazowsze.

* * %

Nad projektem dla gdarniskiego zwiazku pracowaty
osoby nalezace do Komisji Ekspertéw lub z nia zwia-
zane: Bronistaw Geremek, Tadeusz Mazowiecki, Bo-
lestaw Banaszkiewicz, Andrzej Wielowieyski, Tadeusz
Kowalik, Andrzej Stelmachowski i Waldemar Kuczyni-
ski. Grupa opierata sie na statucie NSZZ Mazowsze,
ale siegata takze po statut napisany przez szczecinski
MKZ i ,KOR-owska grupe gdanska”. Z tym ze wptyw
dwdch ostatnich byt niewielki, bo zdaniem Walde-
mara Kuczyrniskiego ,projekt szczecinski byt wyraznie
w stylu CRZZ-owskim, nie potrafili sie tego pozby¢.
Za to projekt KOR-owski byt pod silnym wptywem do-
$wiadczen lat represji, jakim poddawano cztonkéw
Wolnych Zwiazkéw Zawodowych”?’. W przypadku
statutu szczecinskiego mozna potwierdzic¢ obserwa-
cje Kuczyniskiego, dokumentu gdariskiego nie udato
sie odnaleZé?®. W dokumentach Bronistawa Geremka
zachowat sie statut NSZZ Mazowsze z jego odrecznymi
poprawkami, ktére pokrywaja sie w wiekszosci z tym,
co pojawito sie w statucie NSZZ Wybrzeza?.

Dzieki zachowaniu sie brudnopisu z poprawkami
ekspertow mozemy ustali¢, jakie kwestie byty ich

23 Ihidem, s. 64-65; zob. tez N. Jarska, Niezalezny ruch oswiatowy i nauka niezalezna 1980-1989 [w:] NSZZ ,Solidarnos¢” 1980-1989,
t. 2: Ruch spoteczny, red. £. Kaminiski, G. Waligéra, Warszawa 2010, s. 147-169; AAN, KC PZPR, XII/4519, Informacja Komitetu Warszaw-
skiego PZPR o przebiegu walnego zebrania zatozycielskiego NSZZPNTi0, 12 IX 1980, b.p.

2 A, Rozptochowski, Postawiq ci szubienice..., s. 63. Nie jest prawda, jak twierdzi autor, ze byt to ,pierwszy taki krok w Polsce po sierp-
niowych strajkach”. Jednak stusznie zauwaza, ze byt to pierwszy wniosek, ktéry wptynat od organizacji zwiazkowej z jednego z najwaz-

niejszych regionéw.

5T, Kurpierz, J. Neja, ,Solidarnosé” Slasko-Dabrowska 1980-1981, Katowice 2012, s. 68-71.
26 Ulotka Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego przy KIK w Warszawie pt. Pytania i odpowiedzi, seria IV, 21 IX 1980.
2TW. Kuczytiski, Burza nad Wistq. Dziennik 1980-1981, Warszawa 2002, s. 58.

28 Statut szczeciniski, w zbiorach autora.

29 Kopia statutu z odrecznymi notatkami Bronistawa Geremka; za udostepnienie dziekuje prof. Andrzejowi Friszke.

25



TOMASZ KOZ+OWSKI

zdaniem kluczowe. Podkreslili m.in., ze utrata pracy
nie pociaga za soba utraty praw zwiazkowych. Do li-
sty celéw zwiazku dotaczyli ,wptyw na ksztattowanie
polityki gospodarczej i spotecznej paristwa w zakresie
istotnym dla warunkéw zycia ludzi pracy”. Byt to krok
w strone poszerzenia zakresu dziatalnosci zwigzku.
W podobnym duchu utrzymano nowe zapisy w czesci
okreslajacej sposoby realizacji celdw statutowych;
dodano, ze zwiazek bedzie prowadzit badania ,nad
warunkami zycia ogétu pracownikéw” (a nie tylko
kosztami utrzymania, jak napisano w statucie NSZZ
Mazowsze). Byto to zgodne z litera porozumienia
gdanskiego, ktore gwarantowato prawo do tworzenia
w ramach zwiazku zaplecza eksperckiego. O takiej
grupie méwit artykut 26 statutu: ,W ramach zwiazku
dziata Osrodek Spraw Spoteczno-Zawodowych, pro-
wadzacy badania nad warunkami zycia i pracy, jak
réwniez kosztami utrzymania ogétu pracownikow
oraz przygotowujacy ekspertyzy w zakresie polityki
spoteczno-gospodarczej dla potrzeb zwigzku”.

Grupa ekspercka byta niezbedna w swietle kolej-
nego nowego zatozenia, méwiacego o tym, ze zwia-
zek bedzie miat prawo do publicznego opiniowania
Jprojektéw przepiséw dotyczacych zycia ludzi pracy,
reprezentacji pracowniczych, uczestnictwa pracowni-
kéw w zarzadzaniu, ustawodawstwa socjalnego oraz
kluczowych decyzji o podziale dochodu narodowe-
go, zaopatrzeniu rynku, gospodarce mieszkaniowej,
ksztattowaniu cen i ptac oraz o innych sprawach
istotnych dla ludzi pracy”. Wstawienie takiej dekla-
racji do statutu byto sygnatem, ze zwiazek nie tylko
zamierza bronié pracownika w przypadku tamania
obowiazujacego prawa, ale bedzie starat sie nie do-
pusci¢ do naruszenia intereséw takze na etapie prac
legislacyjnych.

W ,brudnopisie Geremka” brak jest jednak czesci
poprawek, ktére znalazty sie w wersji ostatecznej
statutu NSZZ Wybrzeze. Dokonano jeszcze jednej
waznej zmiany - dodano: ,Cztonkowie zwiazku

zrzeszaja sie na zasadzie terytorialno-zawodowej”.
Przyznano, ze ,zwiazek zrzesza cztonkéw wszyst-
kich zawodéw [...], w ramach zwigzku, jak réwniez
w zaktadowych organizacjach zwiazkowych moga
dziata¢ sekcje zawodowe, moga by¢ tez tworzone
odrebne zwiazki zawodowe grupujace cztonkow jed-
nego zawodu lub kilku zawodéw pokrewnych. Zwiazki
te wchodza w sktad Zwigzku Wybrzeza jako ogniwa
autonomiczne. S3 one obowigzane do solidarnego
dziatania ze zwiazkiem, ktory ze swej strony bierze
na siebie obrone intereséw danego zawodu”. Byty
to istotne deklaracje uscislajace, ze cztonkami
zwiazku sa wszyscy pracownicy, bez wzgledu na
to, ze naleza do r6znych branz gospodarki naro-
dowej, administracji, instytucji kulturalnych czy
naukowych. Byt to takze ukton w strone branz,
ktérym umozliwiono w ten sposéb tworzenie auto-
nomicznych ogniw. Ponadto otwierato to furtke do
stworzenia ,hybrydowej”, branzowo-regionalnej
struktury. Co najwazniejsze - w statucie zaznaczono:
JZwiazek Wybrzeza moze utworzy¢ federacje z inny-
mi niezaleznymi samorzadnymi zwiazkami zawo-
dowymi”*°. Pozwalato to na stworzenie substytutu
jednolitej ogélnopolskiej organizacji zwiazkowej.

Projekt skonstruowany przez ekspertéw zostat
prawdopodobnie przedstawiony na posiedzeniu Pre-
zydium MKZ w Gdanisku w potowie wrzesnia 1980 r.
(13 lub 14) przez Jerzego Stembrowicza i Andrzeja
Wielowieyskiego. Z informacji zanotowanych przez
Waldemara Kuczyniskiego wytania sie obraz proble-
matycznej wspétpracy: ,W Prezydium MKZ, na ktérym
dyskutowano projekt statutu, uczestniczyt przedsta-
wiciel wojewody. Dziwi nas, dlaczego sie oni zgodzili
na precedensowa obecnos¢ przedstawiciela rzadu
przy dyskutowaniu wewnetrznych spraw zwiazku?
W dyskusji odrzucono formute NSZZ - Zwiazek Wy-
brzeza. Andrzej Gwiazda [...] powiedziat, ze Wybrzeze
to pas nadmorski o szerokosci 800 km, ciagnacy sie
od Gdariska do Szczecina, czyli caty kraj”>'.

30 Tzw. statut NSZZ [w:] Statuty i projekty statutow NSZZ ,Solidarnosé” 1980-1981, oprac. J.M. Owsiriski, publikacje cyfrowe Stowarzysze-

nia Archiwum Solidarnosci, www.archsol.pl.
31W. Kuczynski, Burza..., s. 64.
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W czasie posiedzenia wprowadzono jeszcze jed-
na istotna zmiane - caty rozdziat o strajku, ktéry
dos$é szczegdtowo requlowat metody siegniecia po
ten ostateczny $rodek nacisku na wtadze. Ustalono
m.in., ze ,strajk moze by¢ strajkiem ostrzegawczym
lub strajkiem wtasciwym, w przypadkach gdy oko-
licznosci na to zezwalaja, strajk wtasciwy nalezy po-
przedzié strajkiem ostrzegawczym”. Strajk moze by¢
uchwalony na wniosek wiekszosci cztonkéw zwigz-
ku w zaktadzie, ale ,w przypadku gdy ogtoszenie
strajku w jednym zaktadzie nie przynosi rezultatu,
wtadze ogdlnozwiazkowe moga ogtosi¢ strajk soli-
darnosciowy”. Natychmiastowa akcja strajkowa jest
przewidziana w przypadku ,zastosowania represji
w stosunku do wtadz zwigzku i uniemozliwienie im
ta droga podjecia stosownej decyzji”*. Umieszcze-
nie tego zapisu w statucie zdecydowanie ostabitoby
szanse na bezkonfliktowa rejestracje zwiazku. Prze-
ciwny takiemu rozwiazaniu byt obecny na spotkaniu
Wiadystaw Sita-Nowicki, jednak i on nie byt w stanie
przekona¢ Prezydium MKZ.

Mimo ze statut ten ogtoszono publicznie 17 wrzes-
nia 1980 r., to najpézniej 15 wrzesdnia trafit on do
kierownictwa PZPR, by¢ moze za sprawa obecnego
na posiedzeniu Prezydium MKZ wystannika woje-
wody. Andrzej Zabiriski przygotowat analize statutu
»opracowanego przez zesp6t Watesy”, dwa dni pézniej
przedstawiong na posiedzeniu Biura Politycznego.
,Nie jest to statut zwigzku zawodowego, a zrzeszenia
(federacji) NSZZ. Wobec tego jest rzecza nieodzowna
ustalenie zakresu branzowego i terytorialnego dziata-
nia zwiazku” - twierdzili eksperci Zabiriskiego. Dos¢
ogoblnikowe sformutowanie w statucie tych kwestii
rzeczywiscie mogto ktué¢ wtadze w oczy. Za niebez-
pieczny uznano takze artykut 4: ,Zwiazek jest nie-

32 Tzw. statut NSZZ...
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zalezny od organéw panstwowych i organizacji po-
litycznych”. Obawy wzbudzat tez brak podkreslenia
gotowosci do przestrzegania zasad ustrojowych PRL
oraz, co juz moze bardziej kuriozalne, brak ,wyraz-
nego stosunku zwigzku do ojczyzny”. Sformutowano
zastrzezenia wobec artykutéw dotyczacych wyborow
wtadz zwiazku, jakoby umozliwiajacych ,wybory nie-
demokratyczne, ktérych przyktady juz s3”. Wreszcie
za niedopuszczalne uznano regulowanie w statucie
kwestii organizacji strajku. Zwracano uwage, ze po-
winna to okresli¢ nowa ustawa o zwigzkach zawodo-
wych, a nie statut™.

Na marginesie Zabiniski zaznaczyt, ze po przyje-
ciu uchwaty Rady Paristwa o statucie zwiazku moga
sie wypowiada¢ tylko organy uprawnione, sad wo-
jewddzki i najwyzszy, a nie np. komisje rzadowe.
Jednoczesnie przestrzegat: ,Sadowi Wojewodzkie-
mu w Warszawie [nalezy] da¢ wytyczna, ze rejestro-
wac sie moga tylko zwiazki zaktadowe i branzowe,
a regionalne nie”. Tym samym dat do zrozumienia,
ze praca Sadu Wojewddzkiego bedzie kontrolowana
i kierowana przez PZPR. Zabinski przedstawit takze
wyktadnie strategii wobec nowych zwigzkéw, ktore
miano ograniczy¢ do organizacji zaktadowych i bran-
zowych34,

Eksperci partyjni obawiali sie zagarniecia ruchu
robotniczego przez ,sity antysocjalistyczne” oraz
préb ,ataku na kierownicza role PZPR [...], aw dalszej
konsekwencji — wprost na sama partie”. Najwieksza
wage przywigzywano do zablokowania tendencji do
budowania ,centrali zwigzkowej w Gdafisku”, sprzecz-
nej z porozumieniami, ktére méwity o lokalnym cha-
rakterze zwiazku. To, ze niezalezne zwiazki planuja
stworzenie centrali, nie budzito watpliwosci®. Czarny
scenariusz wtadz spetnit sie 17 wrzesnia.

33 AAN, KC PZPR, V/159, Wstepna opinia o statucie NSZZ (niektére uwagi), 15 IX 1980, k. 401-402.

34 Ibidem, Protokét nr 32 posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 17 IX 1980, k. 353.

% Ibidem, Aktualna sytuacja i aktualne dziatania w ruchu zawodowym, k. 373, 376; ibidem, Wstepna opinia o statucie NSZZ (niektére
uwagi), 15 IX 1980, k. 401-402 oraz projekt statutu ibidem, k. 403 i nast.
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17 wrzesnia - narodziny zwigzku ogélnopolskiego

W obliczu realnego zagrozenia zdtawieniem ruchu
zwiazkowego w wielu regionach kraju coraz wieksza
grupa os6b przekonywata sie do pomystu utworzenia
jednej organizacji. Jacek Kuron wspominat: ,powstat
problem rejestracji zwiazku, a wiec i statutu. Pierw-
sza koncepcja byta taka, zeby zachowa¢ regionalny
podziat zwiazku, zeby kazdy region o rejestracje wy-
stepowat osobno. Tak wymyslilismy w Gdarisku. A po-
tem przyjechatem do Warszawy, wpadtem w dziki ttum
w siedzibie Regionu Mazowsze na Hozej, Olszewski
wziat mnie na strone i spokojnie wyttumaczyt, dla-
czego ta koncepcja jest gtupia. Olszewski ktad nacisk
nato, ze wtadze rozpoczna ostre dziatanie przeciwko
powstawaniu zwiazkéw zawodowych i beda prébo-
waty je niszczy¢ i rozbijaé. Jezeli nie bedzie to jeden
zwigzek, jeden statut i jedna rejestracja, to zwiazek
po prostu nie powstanie. To samo powiedziat mi Karol
Modzelewski, dodajac do tego niebtahy powdd, jakim
jest scentralizowanie dyspozycji w kraju, a wiec ko-
nieczno$¢ kontaktowania sie zwiazku z centralnymi
wtadzami politycznymi i gospodarczymi”*. Sygnaty
takie ptynety z wielu osrodkéw, m.in. todziiKatowic,
ktére wystosowaty w tej sprawie apel, poparty przez
Szczecin?.

Karol Modzelewski, ktéry rozpoczat swoja dziatal-
no$¢ w zwiazku jako tgcznik miedzy wroctawskim od-
dziatem PAN a tamtejszym MKZ oraz byt wspétautorem
statutu MKZ powstajacego we Wroctawiu, wspomi-
nat: ,Dla nas nie ulegato watpliwosci, ze pracujemy
nad projektem statutu dla zwiazku ogélnopolskiego.
Byto to oczywiste dla wszystkich, wyjawszy gdansz-
czan [...] Dla wtadzy wygodne byto rozbicie ruchuna
zwigzki branzowe albo regionalne, i zeby kazdy z nich
oddzielnie sie rejestrowat, bo to utatwitoby jej gre”®.

36 3. Kuroni, Autobiografia, Warszawa 2009, s. 533.

Modzelewski wraz z innymi dziataczami dolnosla-
skiego MKZ wyruszyt do Gdariska. Tam wziat udziat
w posiedzeniu Prezydium MKZ. Zorientowat sie, ze
gospodarze przygotowali statut regionalny. Mimo
jego nalegan nalezacy do Prezydium MKZ w Gdarisku
cztonkowie Wolnych Zwiazkéw Zawodowych, m.in.
Joanna i Andrzej Gwiazdowie oraz Bogdan Boruse-
wicz, nie byli sktonni do zmiany zdania. Argumen-
towali, ze ,centrala to jest instytucja, poprzez ktéra
mozna manipulowac ruchem, ze nasza koncepcja jest
biurokratyczna, niedemokratyczna, ze ten ruch musi
by¢ luzna, oddolna federacja”. Borusewicz obawiat
sie, ze nad scentralizowanym ruchem wtadza szybciej
przejmie kontrole. Tadeusz Mazowiecki uwazat z ko-
lei, ze ,totalitarnej, monolitycznej wtadzy skutecznie
mozna przeciwstawi¢ nie co§ réwnie monolityczne-
go, ale wtasnie bardzo demokratycznego [...] gdyby
zwiazki zostaty ostabione czy zinfiltrowane w jednej
czedci kraju, przynajmniej na innych terenach [...]
ocalejq”. Taki lek nie byt bezpodstawny. W latach
1980-1981 wtadze podjety starania, aby przejaé przy-
najmniej cze$ciowa kontrole nad Solidarnoscia, sto-
sujac metody zaréwno polityczne, jak i policyjne (np.
werbowanie przez SB tajnych wspétpracownikéw).
Préby te okazaty sie nieskuteczne. W 1980 r. nikt nie
mogt by¢ jednak pewny, jak rozwinie sie sytuacja.

17 wrze$nia odbyt sie w Gdarisku zjazd przedsta-
wicieli struktur regionalnych nowych zwiazkéw za-
wodowych z catego kraju. Karol Modzelewski zbierat
sojusznikow do przeforsowania swojego pomystu:
»Z delegacja watbrzyska [...] szukali$my stronnikéw,
w ktérych imieniu bedzie mozna zgtosi¢ wniosek.
Leszek Dymarski popart w imieniu Poznania, a Zby-
szek Bujak w imieniu Warszawy, inni méwili, Zze sa
za tym, ale majg obawy”*. Lech Watesa przedsta-
wit zebranym spos6b zorganizowania niezaleznych

37 B. Czuma, £ddzka ,Solidarnosé”..., s. 24-25; W. Kuczyriski, Burza..., s. 57.
38 ], Jankowska, Portrety niedokoriczone, Warszawa 2004, s. 70-71, 148, 269-270.

39 Ibidem, s. 238.
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zwiazkéw: ,My proponujemy i méwimy otwarcie: nasz
statut moze kazdy wzigé, podpisac jako swdj, czy to
statut regionalny, czy nawet branzowy. Kazdy moze
ten statut przerobi¢ tak, zeby mu pasowato”*.
Zwolennicy odmiennej koncepcji przystapili do
forsowania swojego stanowiska. Jako pierwszy temat
podnidst Jan Olszewski: ,moze zostaé podjeta préba
niedopuszczenia do legalizacji tych zwiazkéw, ktére
sa stabsze, ktore nie maja tak jak zwiazki Gdariska,
Szczecina czy Slaska ciezko wywalczonych strajkiem
pozycji. Dlatego [...] do rejestracji winni$my sie zgto-
si¢ jako jedna ogdlnopolska struktura (oklaski)”.
Chwile p6Zniej gtos zabrat Modzelewski: ,istnieje taka
grozba, catkiem realna, ze ustawa Rady Paristwa po-
zwoli na odmowe rejestracji poszczeg6lnych MKZ-
-etéw. [...] Gdansk wygrat strajk dla nas wszystkich,
ale wygrat go, o czym nie nalezy zapomina¢, silnym
poparciem strajkowym catej Polski. Inaczej by go nie
byto (oklaski) i Wybrzeze popetni samobdjstwo, jezeli
sie od Polski odetnie”. Sala zareagowata bardzo po-
zytywnie. Modzelewski byt swietnym méwcg. Swoim
wystapieniem trafit do reprezentantéw matych osrod-
kow, ktérzy bali sie, ze pozostawieni bez wsparcia
wiekszych miast beda musieli ugia¢ sie przed wtadza-
mi. Zebrani poparli koncepcje jednego zwiazku. Wy-
czut to Watesa, ktéry przyjat ten projekt jako swéj*.
Zwiazkowcy przyjeli nazwe NSZZ Solidarno$é i pod-
jeli decyzje o ksztatcie organizacji. Na czele zwiazku
miata stanac¢ komisja, ktéra w pierwszej, federacyjnej
wersji statutu petnitaby funkcje bardziej konsultacyj-
na niz zarzadzajaca. W nowej sytuacji, po przegtoso-
waniu koncepcji ogélnopolskiej, trzeba byto jej funk-
cje okresli¢ inaczej. Tadeusz Mazowiecki wspominat,
ze musieli szybko wprowadzi¢ poprawki do statutu:
»W ciggu nocy przerabialiSmy. Trzeba byto potaczy¢
dwa elementy, to znaczy tworzy¢ jeden Zwiazek, skoro

GENEZA STATUTU NSZZ SOLIDARNOSC

taka byta wola wiekszosci, ale jego wewnetrzne struk-
tury uczynié mozliwie federacyjnymi. Miato powsta¢
wiec ciato skupiajace przewodniczacych niezalez-
nych organizacji regionalnych, ktérzy spotykaja sie
dla omawiania wspélnych dla catego Zwiazku i kraju
spraw. Stad nazwa Krajowa Komisja Porozumiewaw-
cza - KKP"#.

Nowy statut NSZZ Solidarnos¢ zostat zaakcepto-
wany przez KKP 22 wrzesnia 1980 r. Watesa ttumaczyt
zebranym, ze mate osrodki moga mieé trudnosci, aby
Jzarejestrowac sie i potem konsekwentnie domagaé
sie swego. Bo sa osrodki bardzo stabe, bardzo mato
prezne i dlatego inne musza im poméc. Dlatego ta
koncepcja, ze rejestrujemy sie razem, jest bardzo do-
bra moim zdaniem. Jezeli paristwo uwazaja inaczej, to
mozemy jeszcze raz postawié te kwestie. Ale wydaje
mi sie, ze w tej sytuacji, w jakiej sie znajdujemy, to
jestjedna, najlogiczniejsza droga. Aby nie byto takiej
mozliwosci, ze kto$ tam zostat rozwigzany stabszy,
a na koncu zostanie rozwigzany Gdansk prawdopo-
dobnie. Musimy by¢ w tym momencie razem i tylko
razem, bo w jednosci sita, ale réwniez nie mozemy
sobie ogranicza¢ manewréw, dlatego to, co my pro-
ponujemy, powinno by¢ dobre”*. W stosunku do
projektu gdanskiego w statucie nie byto wiele zmian,
dotyczyty gtéwnie ram funkcjonowania wtadz ogélno-
polskich. Na obowiazki KKP sktadato sie: reprezento-
wanie cztonkéw zwigzku wobec wtadz, administracji
panistwowej i gospodarczej, koordynowanie dziatan
organizacji regionalnych Solidarnosci, uchwalanie
budzetu, ustalanie zasad tworzenia sekcji branzo-
wych i zawodowych, wyb6r przewodniczacego Komi-
sji Krajowej (lub w tym przypadku przewodniczacego
KKP) i cztonkéw prezydium.

Tadeusz Mazowiecki ttumaczyt, jakich zmian do-
konano, jednak wyrazat takze obawy, ktére wynikaty

40 Stenogram posiedzenia KKP, 17 IX 1980 ., zapis nagrania w zasobach Stowarzyszenia Archiwum Solidarnosci. Zob. takze zredagowana
wersje opracowana na podstawie materiatéw z Archiwum Solidarnosci: ,Krytyka” 1984, nr 12, s. 71-105.

“1 Stenogram posiedzenia KKP, 17 IX 1980 1.
423, Jankowska, Portrety..., s. 149.

“3 Poczqtki NSZZ ,Solidarnosé”. Posiedzenia Krajowej Komisji Porozumiewawczej w dniach 22 wrzesnia 19807. i 6 pazdziernika 1980 1., publi-

kacje cyfrowe Stowarzyszenia Archiwum Solidarnosci, www.archsol.pl.
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zjego wczedniejszego stanowiska: ,z goéry zaznaczam,
ze nie jest to, co panstwu zostato przedstawione,
projektem idealnym, dlatego ze to zadanie konstru-
owania statutu jednego zwiazku, ktéry zarazem by
miat charakter federacji wewnatrz tego zwiazku na
szczeblu krajowym, nie byto tatwe do pogodzenia.
Dlatego z géry méwie, ze nie jest to projekt idealny,
ina pewno zycie zmusi do dokonania w niedtugim
czasie, po I zjezdzie krajowym, poprawek w tym sta-
tucie”. Jeszcze przed przegtosowaniem statutu pla-
nowano wprowadzenie do niego pewnych poprawek,
stwierdzono jednak, ze wazniejsza jest legalizacja
zwiazku i zorganizowanie krajowego zjazdu*4. Nikt
nie spodziewat sie, ze na ten zjazd trzeba bedzie cze-
ka¢ prawie rok.

Istotne byto takze przyjecie koncepcji regional-
nej organizacji Solidarnosci, co nie musiato by¢ wcale
takie oczywiste. Pod wieloma wzgledami naturalne
wydawato sie oparcie na strukturach branzowych;
takie zwiagzki moga skuteczniej walczyé o interesy
swoich cztonkéw. Przyjecie innej koncepcji byto ko-
nieczne ze wzgledu na specyfike dziatania wrealiach
autorytarnego panstwa komunistycznego. Solidar-
nosc¢ oznaczata, ze wszyscy dziataja ramie w ramie,
nikt nie zatatwia swoich partykularnych intereséw,
ignorujac problemy innych. Nie ulega watpliwosci, ze
w przypadku branzowej organizacji zwiazku wtadze
szybciej porozumiatyby sie z przedstawicielami naj-
silniejszych zawodéw (gdrnicy, stoczniowcy), aigno-
rowatyby stabszych (nauczyciele, stuzba zdrowia). Na
co$ takiego nie byto zgody. I mimo ze w péZniejszym
okresie branze w Solidarnosci i tak powstaty, to jed-
nak nie odgrywaty decydujacej roli. Juz we wrzes-
niu 1980 r., kiedy przewazata koncepcja zwigzkéw
regionalnych, wtadze prébowaty stosowac taktyke
opierajaca sie narozgrywaniu antagonizmow miedzy
regionami, prébach przejecia kontroli nad zwiazkami

4 Ibidem.

lub ich represjonowania. Kolejna odstona pojedynku
bytaby sala sadowa, na ktérej wywierano by naciski na
kierownictwa zwigzkéw regionalnych zgodnie z wola
Biura Politycznego KC PZPR*.

Nie mozna z dzisiejszej perspektywy stwierdzi¢, ja-
kie bytyby losy Solidarnosci, gdyby nie zdecydowano
sie na stworzenie jednego zwiazku - zbyt wiele jest
w tym réwnaniu niewiadomych. Federacyjna organi-
zacja zwiazkowa nie bytaby dos¢ silnym partnerem
do negocjowania z wtadzami najwazniejszych spraw,
takich jak reformy gospodarcze, reformy prawa, do-
step do Srodkéw masowego przekazu.

Z drugiej strony prowadzona przez wtadze strategia
nacisku irepresji w stosunku do stabszych regionéw
mogta paradoksalnie przyspieszy¢ powstanie Soli-
darnosci. Lech Watesa od 12 wrzesnia zaczat w roz-
mowach z wtadzami zdecydowanie stawia¢ sprawe
represji wobec dziataczy zwiazku w innych regionach.
Oswiadczyt w rozmowie telefonicznej wojewodzie
gdanskiemu Jerzemu Kotodziejskiemu: ,jak tak da-
lej bedzie, to poleci generalny strajk”6. W pazdzier-
niku z kolei gdariski MKZ zainspirowat ogélnopolski
strajk ostrzegawczy w obronie matych regionéw
iprzeciw zwtoce w realizacji podwyzek. Decyzje pod-
jeto mimo wstrzemiezliwos$ci innych kluczowych
regionéw - Szczecina i Jastrzebia. Widaé wiec, ze
Gdansk od poczatku starat sie zyska¢ pozycje lidera,
tak tez byt postrzegany przez mate osrodki, ktére do
gdanskiego MKZ udawaty sie z prosba o rade, aleipo
pomoc.

Stworzenie jednego, ogélnopolskiego zwiazku na
pewno pozwolito na ztagodzenie animozji i rywali-
zacji miedzy poszczegdlnymi regionami. Mozemy
domniemywaé, ze np. narastajacy od pazdziernika
konflikt miedzy Jastrzebiem a pozostatymi kluczowy-
mi regionami: Gdariskiem i Mazowszem nie zostatby
tak tatwo rozwiazany w przypadku daleko posunietej

45 0 wptywaniu na prace i wyroki Sadu Wojewédzkiego zob. T. Koztowski, Miedzy porozumieniami sierpniowymi a rejestracjq NSZZ , Solidar-
nos¢” [w:] ,Solidarnos¢” od wewnaqtrz, red. A. Friszke, K. Persak, P. Sowiriski, Warszawa 2013.
46 AIPN, 185n/4, Informacja sytuacyjna nr 39 za okres 12-13 IX 1980, b.p.

Wolnosé i Solidarnosé | NR 6



autonomii regionalnej. Poniewaz istniata KKP, mozli-
wa byta dyskusja i ustalenie wspélnego stanowiska.
Pozytywny wptyw krajowego gremium byt widoczny
podczas przeprowadzania ostatecznego podziatu
kraju na regiony zwigzkowe. KKP wreszcie podejmo-
wata proby kanalizowania nastrojéow niezadowolenia
oraz wygaszania ,dzikich” strajkéw; byto to mozliwe
dzieki ogtaszaniu przez nia oficjalnego stanowiska
w sprawie lokalnego konfliktu lub dzieki osobistym
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interwencjom, m.in. Lecha Watesy. W przypadku ist-
nienia federacji mozliwosci takich dziatan bytyby
ograniczone. Warunkowatoby to réwniez kontrak-
cje wtadz, ktére siegatyby po duzo ostrzejsze srodki
- np. punktowe uderzenia z uzyciem sit milicyjnych
i wojskowych lub nawet ,stan wojenny” obejmujacy
niektére regiony. Podobny scenariusz zostat zresz-
ta zrealizowany w Czestochowie, gdzie 10 listopada
1980 r. wojewoda wprowadzit stan wyjatkowy.
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