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Abstrakt

Artykut poswiecony jest zastosowaniu chiriskiego modelu transformacji i roz-
woju w posocjalistycznej Azji Potudniowo-Wschodniej, w tym w Mjanmie,
Laosie i Wietnamie. Gtéwna tezg jest stwierdzenie, iz w okresie transformacji
systemowe] wszystkie wyzej wymienione kraje szeroko positkowaty sie po-
wyzszym modelem. Pierwsza cze$¢ artykutu opisuje istote posocjalistycznej
transformacji; druga analizuje chiriski model transformacji i rozwoju oparty
na koncepcji posocjalistycznego paristwa rozwojowego; trzecia jest opisem
transformacji w krajach kontynentu azjatyckiego; czwarta obrazuje adaptacje
modelu chiriskiego w posocjalistycznej Azji Potudniowo-Wschodniej.

Stowa kluczowe: rozwdj, transformacja, posocjalistyczne paristwo rozwojowe, Chiny, Azja

Potudniowo-Wschodnia

THE IMPLEMENTATION OF CHINA’S MODEL OF TRANSFORMATION
AND DEVELOPMENT IN POST-SOCIALIST SOUTHEAST ASIA

Abstract

The article discusses the implementation of the Chinese model of transfor-
mation and development in post-socialist Southeast Asia, namely, Myanmar,
Laos and Vietnam. It argues that during the systemic transformation, all the
above-mentioned countries have widely used the model. The text consists of
four parts; first, it describes the essence of post-socialist transformation;
second, it analyzes the Chinese model of transformation and development
based on the concept of post-socialist developmental state; third, it ove-
rviews the transformation in Asia; fourth, it illustrates how the Chinese model
was adapted in post-socialist Southeast Asia.
Keywords: development, transformation, post-socialist developmental state, China, Southeast

Asia
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Wstep

Chiny coraz czeSciej postrzegane sa jako sukces transformacji systemowe;j
od modelu gospodarki centralnie planowanej i nakazowo-rozdzielczej
do modelu rynkowego, oraz jako sukces rozwojowy, pomimo wielu man-
kamentow zwigzanych przede wszystkim z rosngcymi nier6wno$ciami
spolecznymi, biurokracja i korupcja oraz zanieczyszczeniem $rodowiska
naturalnego. Gospodarka narodowa Chin w ostatnich czterdziestu
latach przemian zwiekszyla sie kilkunastokrotnie, a setki milionow
mieszkancow Chin zostaly wydzwigniete z ubostwa. Chiny dokonaly
tego bez znaczacej pomocy zagranicznej, a nawet idac pod prad przyje-
tym standardom ekonomicznym, opartym o ideologie neo-liberalna.

Sukces Chiny zawdzieczaja wykorzystaniu koncepcji posocjalistycz-
nego panstwa rozwojowego. Koncepcja ta thumaczy bowiem, jak mozna
polaczy¢ wschodnioazjatycki model rozwoju, ktéry przyniost dobrobyt
takim krajom jak Japonia czy Korea, z posocjalistyczng transformacja,
jednym z najbardziej skomplikowanych proceséw przeksztalcen syste-
mowych w historii.

Ten swoisty chinski model, okreslany tak z uwagi na to, iz Chiny sg naj-
wiekszym panstwem, ktére go wdrazaja, zaczely wykorzystywac takze inne
kraje, przede wszystkim w posocjalistycznej Azji. Ponizszy artykut poswie-
cony jest stosowaniu chinskiego modelu transformacji i rozwoju w po-
socjalistycznej Azji Potudniowo-Wschodniej, w tym w Mjanmie, Laosie
i Wietnamie. Glowna teza pracy jest stwierdzenie, iz w okresie transfor-
macji systemowej wszystkie wyzej wymienione kraje szeroko positkowaly
sie powyzszym modelem. Nie oznacza to jedynie, iz kopiowaly rozwig-
zania chinskie — cze$¢ reform w posocjalistycznej Azji Poludniowo-
Wschodniej przebiegalo rownolegle do przemian chinskich — ale to, iz
stosowaly podobne rozwiazania w zakresie transformacji systemowej
i polityki rozwojowe;j.
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Artykul sklada sie z czterech cze$ci. Cze$¢ pierwsza opisuje na czym
polega posocjalistyczna transformacja systemowa. Cze$¢ druga analizuje
chinski model transformacji i rozwoju oparty na koncepcji posocjali-
stycznego panstwa rozwojowego. Czes¢ trzecia to opis posocjalistyczne;j
transformacji w krajach kontynentu azjatyckiego. Cze$¢ czwarta pokazuje
natomiast jak model chinski zostal zaadoptowany w posocjalistyczne;j
Azji Poludniowo-Wschodnie;j.

1. Posocjalistyczna transformacja

Obejmujac ponad 25% ludno$ci $§wiata, posocjalistyczna transformacja
jest niewatpliwie historycznym procesem o dwojakiej naturze. Trans-
formacji ulegaja systemy polityczne od autorytarnego do demokratycz-
nego (postepuje demokratyzacja) oraz systemy spoleczno-gospodarcze
od socjalistycznego do kapitalistycznego, innymi stowy od gospodarki
centralnie planowanej, opartej na dominacji wlasnoéci panstwowej
i biurokratycznych mechanizmach kontroli, do otwartej gospodarki
rynkowej, opartej na deregulacji rynku i dominacji wlasno$ci prywatne;.
Celem transformacji systemowej w zakresie ustroju panstwowego jest
ustanowienie nowego ladu spoleczno-gospodarczego badz politycz-
nego, badz obu razem. Potrzeba ustanowienia nowego porzadku wynika
z faktu, iz oferuje on — w zalozeniach — lepsze warunki. Pomimo tego,
ze posocjalistyczna transformacja w wymiarze politycznym to proces
demokratyzacji, a w wymiarze spoleczno-gospodarczym — budowy
gospodarki rynkowej, istnieja w tym zakresie odstepstwa regionalne
i narodowe.

Koniec XX wieku pokazal, ze potrzeba demokratyzacji zycia — cheé
wplywu narodu na wybér przedstawicieli do politycznych osrodkéw de-
cyzyjnych — jest w wielu krajach bardzo silna. W szczego6lnosci widacé to
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie autorytarne rzady partii
komunistycznych zastagpione zostaly wielopartyjnymi demokracjami.
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W duzej czesci panstw transformacji posocjalistycznej procesy demokra-
tyzacyjne nastepowaly rewolucyjnie — demokracje wprowadzano niemal
z dnia na dzien. Wynikalo to z dwoch przyczyn. Po pierwsze, w efekcie
dlugoletniej dominacji systemu autorytarnego potrzeba demokratyzacji
byla ogromna. Po drugie, techniczne i prawne wprowadzenie systemu
moze nastapi¢ w bardzo szybkim trybie. OczywiScie nalezy liczy¢ sie
poczatkowo z jego niepelng sprawno$cia z uwagi na brak instytucjonal-
nego zaplecza i spoleczenstwa obywatelskiego, jednakze system mozna
zainstalowa¢ szybko. Pomimo tego w czeSci przypadkéw transformacji
posocjalistycznej nie wybrano demokracji jako optymalnego ustroju
politycznego, a dotychczasowy ustrdj autorytarny zastal zastapiony
innym, nowym, takze autorytarnym.

Bagaz doS§wiadczen ostatnich stu lat pozwala na wysnucie tezy, ze do-
minujacym systemem spoleczno-gospodarczym moze byé, na obecnym
etapie rozwoju spoleczno-cywilizacyjnego, jedynie ustrdj o gospodarce
rynkowej. Gospodarka rynkowa jest jedynym modelem mogacym
wygenerowaé wysoki wzrost gospodarczy w dlugim okresie i zapewnié
odpowiedni rozwoj cywilizacyjny, a w rezultacie sukcesywnie podnosic¢
poziom zycia mieszkancéw ziemi. Gospodarka centralnie planowana
musiala przegraé i przegrala z modelem rynkowym z powodu swojej ni-
skiej wydajnosci, nieefektywnosci, biurokracji i braku wystarczajacych
bodzcéw rozwoju i modernizacji. Nalezy jednak podkresli¢, iz gospo-
darka rynkowa ma rézne warianty, a ostatni kryzys gospodarczy lat
2008-2009 dobitnie pokazuje stabe strony jej wersji opartej o liberalny,
zderegulowany kapitalizm.

Wielu badaczy uwaza, ze gospodarka rynkowa moze dobrze funkcjo-
nowac jedynie w warunkach ustroju demokratycznego. Wiekszosé¢ kra-
jow wysoko rozwinietych, ktére wysoki poziom rozwoju zawdzieczaja
efektywnej gospodarce rynkowej, to instytucjonalnie dalece zaawanso-
wane demokracje. Niemniej jednak sukces tzw. tygrysow azjatyckich
daje argumenty zwolennikom tezy, iz ustr6j autorytarny jest lepszym
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rozwigzaniem dla zdynamizowania rozwoju spoleczno-gospodarczego,
gdyz autorytarne rzady latwiej moga sie oprzeé presji spoleczenstwa
i grup nacisku. W szczegblno$ci ma to mie¢ zastosowanie do panstw
o niskim poziomie rozwoju, wobec ktorych ma sie stosowa¢ maksyma,
iz wpierw nalezy sie wzbogaci¢, a nastepnie zdemokratyzowaé. Czeéc
badaczy, jednakze stroni od tego typu uproszczonych poréwnan. W hi-
storii mamy przypadki szybkiego rozwoju panstw autorytarnych i de-
mokratycznych. Wéréd tych, ktorych dynamika rozwojowa pozostawala
niska sa zaré6wno demokracje jak i dyktatury. Relacja zatem pomiedzy
typem ustroju politycznego a dynamika rozwojowgq jest bardziej skom-
plikowana. Wczeéniejsze badania pokazuja, iz w przypadku posocjali-
stycznej transformacji, panstwa ktore zliberalizowaly srodowisko poli-
tyczne osiggaly w §rednim okresie umiarkowany wzrost gospodarczy
(od 1do 5%), podczas gdy panstwa autorytarne odnotowywaly zaréwno
spektakularne porazki (np. Moldowa, ktora stracila polowe swojego
PKB) jak i spektakularne sukcesy (dotyczy to przede wszystkim przed-
stawicieli posocjalistycznej Azji Wschodniej) (Bolesta 2010).

Sam proces urynkawiania — dochodzenia do systemu wolnorynkowego
— budzi kontrowersje. Z jednej strony mamy zwolennikéw agresywne;j
liberalizacji gospodarki bez ogladania sie na reformy instytucjonalne.
Z drugiej tych, ktérzy opowiadaja sie za stopniowymi zmianami, pod-
kreslajac potrzebe budowy odpowiednich instytucji i mikroekonomicznej
restrukturyzacji oraz akcentujac fakt, ze tego typu reformy wymagaja
czasu. Niewatpliwie posocjalistyczna transformacja w wymiarze ekono-
micznym, l3czy sie z trzema réwnocze$nie zachodzacymi procesami:
liberalizacjg i stabilizacja, budowg instytucji rynkowych oraz mikroek-
onomiczna restrukturyzacja. O ile liberalizacja i stabilizacja moga zo-
sta¢ wprowadzone do$¢ radykalnie, o tyle budowa instytucji — rozumianych
jako tworzenie regul gry ekonomicznej, praw i zwyczajow wymuszaja-
cych przestrzeganie tych regul oraz organizacji sprawiajacych, ze reguty
funkcjonuja — jest procesem czasochlonnym. Podobnie rzecz sie ma
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z mikroekonomiczng restrukturyzacja polegajaca na zamknieciu badz
przeksztalceniu nierentownych i przestarzalych galezi przemyshu, stwo-
rzeniu nowych i nowoczesnych wraz z przekwalifikowaniem pracowni-
kow. Cho¢ wielu badaczy przekonuje o shuszno$ci modelu stopniowego
(Stiglitz 2004), cze$¢ analitykdw nie przekonuje ta argumentacja (Sachs
1993). Szybkie i drastyczne posuniecia w sferze gospodarki niektorzy
uznali za jedyne mozliwe dzialania, ktore w efekcie mialy przynie$ ocze-
kiwane wyniki.

2. Chiriski model — posocjalistyczne paristwo rozwojowe

Wiele miejsca w literaturze przedmiotu po$wiecono chinskiej transfor-
macji systemowej i chinskiemu rozwojowi spoleczno-gospodarczemu
(zob. Bramall 2009; Naughton 2007; Breslin 2007). Niemniej jednak, nie-
wiele bylo prob kompleksowego usystematyzowania przemian w Chinach
pod katem normatywnego modelu transformacji i rozwoju. Dopiero
ostatnio, pojawia sie coraz wiecej prac w tym zakresie. W ksigzce China
and Post-Socialist Development (Chiny i posocjalistyczny rozwoj),
przedstawiono Chiny jako przyklad posocjalistycznego panstwa rozwo-
jowego (ang. Post-Socialist Developmental State — PSDS). Termin 6w
po raz pierwszy uzyto w roku 2004, jednakze dopiero w roku 2015 do-
czekal sie on szczeg6lowej analizy (zob. Bolesta 2015). Koncepcja poso-
cjalistycznego panstwa rozwojowego laczy elementy posocjalistycznej
transformacji oraz tworzenia panstwa rozwojowego (ang. Developmen-
tal State — DS).

Koncepcja panstwa rozwojowego ,jest powszechnie uwazana za kon-
cepcyjne tlo dla polityki panstwa i rozwigzan instytucjonalnych, ktore
doprowadzily do bezprecedensowych osiggnie¢ rozwojowych wsrod
tzw. zap6znionych gospodarek kontynentu azjatyckiego” (Bolesta 2015:
7). Wiele miejsca posSwiecila jej literatura przedmiotu (zob. Johnson
1982; Amsden 1989; Wade 1990; Cumings 1984). Pomimo krytycznego
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nastawienia czeSci badaczy, nie ulega watpliwoSci, ze awans Japonii,
Korei i Tajwanu — wszystkie trzy byly panstwami rozwojowymi — do
grupy gospodarek wysoko rozwinietych byl fenomenem, z uwagi na
swoja dynamike.

Polityka gospodarcza panstwa rozwojowego bazuje na nacjonalizmie
gospodarczym, jako wiodacej ideologii panstwa, a jej celem jest indu-
strializacja, poczatkowo poprzez substytucje importu, a nastepnie pro-
dukcje eksportowa. Wzrost produkeji jest efektem wzrostu miejscowego
sektora biznesowego, ktory rozwija sie w swoistym ,kokonie”, gdyz ba-
riery wejScia, motywowane nacjonalizmem gospodarczym, uniemozli-
wiaja penetracje rynku przez podmioty zagraniczne, a zatem ograni-
czaja konkurencje zewnentrzna.

Proces industrializacji jest poprzedzony reformami rolnymi, maja-
cymi trzy glowne cele: zwiekszenie produkcji zywnosci, uzyskanie
wsparcia wiejskiej biedoty dla celow transformacyjnych i zneutralizo-
wanie potencjalnej opozycji, rektrutujacej sie z wiejskich grup majet-
nych. Uprzemyslowienie jest efektem sektorowego wsparcia, jakie wladze
udzielaja wyselekcjonowanym gateziom przemystu, postrzeganym jako
kluczowe w zapewnianiu efektywnej dtugofalowej trajektorii rozwojo-
wej. Do tego celu stosuja liczne instrumenty: polityke handlowa dyskry-
minacji importu i wspierania eksportu, oraz szeroki wachlarz dzialan
w ramach sektora finansowego.

Panstwo rozwojowe charakteryzuje autorytary system polityczny,
w ktérym nie ma wolnych i demokratyczhych wyborow, a prawa jed-
nostki sa czesto ograniczane. Swiadcza o tym przyklady Korei Potudnio-
wej, Tajwanu, Japonii przed druga wojna Swiatowa, a takze Singapuru.
W przypadku demokratycznego panstwa rozwojowego, takiego jak
Japonia po drugiej wojnie Swiatowej, istnieja mechanizmy pozwalajace
na uchronienie dlugofalowej trajektorii rozwojowej przed populistycz-
nymi dzialaniami politykow, zarientowanych na krotkookresowe efekty.
Panstwo rozwojowe charakteryzuje sie silnym panstwem, ktére steruje
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transformacjg i rozwojem. System gospodarczy wykazuje cechy wol-
nego rynku, a zarazem centralnego planowania, co przez Johnsona
(1982) w jego analizie historycznej industrializacji Japonii zostalo
opisane jako ,planowanie racjonalne”. Interwencjonizm panstwa kon-
centruje sie na trajektorii rozwojowej i czesto ignoruje kwestie spdjnosci
spolecznej, bedace, przykladowo, gléwnym obiektem zainteresowania
interwencjonizmu europejskiego. W administracji rzadowej dziala
prominentna i wplywowa agencja rozwoju dysponujaca panstwowa
biurokracja gospodarcza, ktorej celem jest wspieranie rozwoju. Wéréd
historycznych panstw rozwojowych, warunki zewnetrzne — brak ze-
wnetrznej stabilnoSci politycznej i grozba konfliktu zbrojnego — odgrywaty
wazna role.

Zakres zadan posocjalistycznego panstwa rozwojowego (PSDS) jest
szerszy niz w przypadku panstwa rozwojowego (DS). Oprécz sterowania
trajektoria rozwojowa, posocjalistyczne panstwo rozwojowe jest odpo-
wiedzialne za transformacje ustrojowa, a dokladniej, za budowe gospo-
darki rynkowej poprzez gospodarcza liberalizacje, rynkow3 instytucjo-
nalizacje oraz mikroekonomiczng restrukturyzacje. Ta reorganizacja
ekonomiczno-systemowa stwarza, w krotkim okresie, niekorzystne wa-
runki dla rozwoju; panstwo skupia sie na reformach systemowych i zwy-
kle pomija potrzeby rozwojowe, jak mialo to miejsce w przypadku wielu
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (cze$ciowo z powodéw ideolo-
gicznych), a gospodarka znajduje sie w stanie ,transformacyjnej stabo-
Sci” z powodu instytucjonalnych i prawnych luk, ktére ograniczaja moz-
liwosci rozwojowe panstwa.

Doswiadczenia panstw rozwojowych oraz krajow posocjalistycznych,
pozwalaja na okreslnie kilku kluczowych cech posocjalistycznego pan-
stwa rozwojowego:

 charakteryzuje sie ono selektywna i ostrozna liberalizacja gospo-

darcza, z uwagi na fakt, iz tzw. terapia szokowa zaowocowala
wérod wiekszo$ci panstw posocjalistycznych recesja, ktorej
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nastepstwem byl wzrost gospodarczy o niskiej dynamice. Tymcza-
sem dynamika rozwojowa ma zasadnicze znaczenie dla posocjali-
stycznego panstwa rozwojowego. Ponadto, elementem terapii
szokowej byla wyprzedaz krajowych przedsiebiorstw (zob. Klein
2007; Poznanski 2000) w rece kapitalu zagranicznego, natomiast
w warunkach posocjalistycznego panstwa rozwojowego rodzimy
sektor biznesowy ma odgrywaé¢ wazna role rozwojows;

« w ramach procesu przemian systemowych i instytucjonalnych,
mechanizm centralnego planowania jest zastapiony ,planowa-
niem racjonalnym” w ramach gospodarki rynkowej, a nie zde-
montowany,

 Dbiurokracja gospodarcza, obecna w systemie socjalistycznym, jest
restrukturyzowana, aby wejs¢ w sklad nowej agencji rozwoju i re-
form.

Co najwazniejsze jednakze z punktu widzenia systemowego i instytucjo-
nalnego, aby realizowa¢ wyzej wymienione zadania, panstwo musi po-
zosta¢ w centrum procesu transformacji i rozwoju, a jego odsuniecie od
gospodarki w procesie posocjalistycznej liberalizacji, musi by¢ znacznie
bardziej ograniczone niz mialo to miejsce w przypadku wiekszoSci po-
socjalistycznych gospodarek europejskich.

3. Przemiany systemowe w Azji

Azja to po Europie, drugi kontynent, na ktérym zachodzi posocjali-
styczna transformacja. Do gospodarek posocjalistycznych zalicza sie tu-
taj: Chiny, Mongolie (Azja P6lnocno-Wschodnia) oraz Wietnam, Laos,
a takze Mjanme i Kambodze (Azja Poludniowo-Wschodnia). Posowiecka
Azja Centralna (Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan,
Tadzykistan) oraz Kaukaz (Gruzja, Azerbejdzan, Armenia) to takze
kraje posocjalistycznej transformacji.
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Przy tak zréznicowanej grupie panstw, posocjalistyczna transforma-
cja nie moze by¢ procesem jednolitym i przebiegajacym wedle okreslo-
nego wzorca. O ile gospodarka rynkowa byla we wszystkich krajach
transformacji deklarowanym celem, o tyle procesy demokratyzacyjne
nie byly juz tak powszechne. Spoleczeristwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej niemal w calo$ci opowiedzialy sie za liberalna demokracja; w przy-
padku czesci bylej Jugostawii proces 6w byl op6zniony z uwagi na kon-
flikt zbrojny i rozpad panstw. W Azji zwolennikéw demokratyzacji byto
niewielu. Chiny rozpoczawszy przemiany gospodarcze uznaly, ze reforma
systemu politycznego bedzie przebiegaé powoli i tylko w takim zakresie,
aby umozliwia¢ przemiany gospodarcze. Podobna droga — w zakresie
reform politycznych — kroczy Wietnam, Laos i do 2015 roku kroczyla
Mjanma. Panstwa Azji Centralnej to kraje autorytarne, wsrod ktérych
jedynie Kirgistan prébowal wprowadza¢ liberalng demokracje. Na Kau-
kazie najbardziej zawansowana w liberalizacji politycznej byla Gruzja.
Azerbejdzan rzadzony jest przez rodzinny klan, a Armenia regularnie
zbiera krytyczne opinie dotyczace wyboréw. Rosja (ktoérej duza czesc
znajduje sie w Azji) w latach 1990. podejmowala préby demokratyza-
cyjne, niemniej jednak na poczatku XXI wieku powroécita do systemu au-
torytarnego (cho¢ znaczaco roznigcego sie od dyktatury komunistycznej).

Ponadto, w posocjalistycznym $wiecie istniejg znaczace réznice w ob-
szarze reform gospodarczych. Mozna by sie pokusié¢ o stworzenie dwoch
roznych modelow posocjalistycznej transformacji: azjatyckiego i euro-
pejskiego. Model europejski okre$lany jest przez Wincklera (1999:
231) mianem europejsko-sowieckiego big bangu, réwnoleglych re-
form gospodarczych i politycznych, model azjatycki natomiast to stop-
niowe reformy jedynie w zakresie gospodarki. Podzial ten — nie do konca
precyzyjny — odzwierciedla glowny dylemat posocjalistycznej transfor-
macji — radykalizm versus gradualizm (Bolesta 2015; Kolodko 1999).

Niewiele miejsca w literaturze przedmiotu po$wieca sie analizie po-
rOwnawczej posocjalistycznej transformacji w Azji, cho¢ niewatpliwe
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przemiany systemowe i instytucjonalne w Chinach oraz polityka rozwo-
jowa tamze to tematyka szczegdélowo omawiana i analizowana na la-
mach periodykoéw naukowych i opracowan ksigzkowych.

Winckler (1999) wskazuje na trzy poczatkowe fale reform systemo-
wych w Azji. Pierwsza miala miejsce pod koniec lat 70. zeszlego wieku
i byla generowana wewnetrznie poprzez stabe wyniki gospodarcze
socjalistycznych instytucji. W Chinach i Azji Poludniowo-Wschodniej
zaowocowalo to ograniczona liberalizacja gospodarcza, a takze drob-
nymi zmianami politycznymi. Druga fala miala miejsce w polowie lat
80. XX wieku i byla konsekwencja pierwszej. Skoro rozpoczeto zmiany
gospodarcze i polityczne i mialy one pozytywny wplyw na warunki spo-
leczne, to nalezalo je kontynuowaé. Druga fala generowana byla we-
wnetrznie, ale takze zewnetrznie, gdyz zaréwno radziecka glasnost i pie-
restrojka wprowadzana przez Michaila Gorbaczowa, jak i reformy Deng
Xiaopinga na terenach niezurbanizowanych Chin dawatly dobry przyklad
innym krajom azjatyckim. Tym razem poglebiono gospodarcze reformy
w Chinach i zainicjowano zmiany w Wietnamie, a takze w Mongolii,
a nawet w Korei Polnocnej. Pojawily sie perspektywy dla liberalizacji
Srodowiska politycznego w ChRL. Trzecia fala miala miejsce w latach
1989-90 i byla wywolana przez czynniki zewnetrzne. W Europie Srod-
kowo-Wschodniej nastepowala ,jesien ludéow” — zaczeto wprowadzaé
demokracje i reformy rynkowe. Ta fala przyspieszyta reformy gospodar-
cze w panstwach Azji (z wyjatkiem Korei Pélnocnej) oraz zastopowala
zmiany polityczne — poza Mongolia i Kambodza.

Rozwazajac roznice pomiedzy panstwami Azji P6lnocno-Wschodniej
a Poludniowo- Wschodniej w zakresie posocjalistycznej transformacji
nalezy odnies¢ sie do gospodarczych i politycznych warunkéw poczat-
kowych, jak i do kwestii percepcji i preferencji elit rzadzacych, gdyz
w odroznieniu od panstw modelu europejskiego czy euro-sowieckiego,
rola niedemokratycznie wybranych struktur wladzy w stymulowaniu
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procesu reform byla tu znaczna. Naturalnie, panstwa azjatyckie wste-
pujac na droge posocjalistycznej transformacji znajdowaly sie na roz-
nym poziomie rozwoju. Chiny byly lepiej rozwiniete niz Wietnam, Wiet-
nam natomiast lepiej rozwiniety niz Laos, a Laos nieznacznie lepiej niz
Mjanma. W teorii zatem nizszy poziom rozwoju sugerowalby istnienie
gorzej rozwinietej i mniej nowoczesnej gospodarki oraz potrzebe szybszego
nadrabiania zalegloSci cywilizacyjnych. W konsekwencji dzialania refor-
matorskie musialy w wiekszym stopniu braé¢ pod uwage wprowadzanie
dlugofalowej polityki rozwojowej, a w mniejszym reformy systemowe,
jesli uznaliby$my, iz te dwa procesy nalezy traktowac rozdzielnie.

Warunkiem poczatkowym determinujacym dynamike reform byl
takze poziom zagranicznego uzaleznienia zaré6wno gospodarczego,
jakipolitycznego — im wieksza zalezno$¢ zagraniczna tym gwalttowniej-
sze zmiany wewnetrzne, wynikajgce z przerwania istniejacych powia-
zan. Im mniejsza byla zalezno$¢, tym mniejszy mial by¢ szok transfor-
macyjny. Wycofanie zagranicznego wsparcia politycznego powodowalo
wewnetrzne zmiany polityczne, natomiast wycofanie pomocy gospodar-
czej stwarzalo potrzebe natychmiastowych zmian gospodarczych. Natu-
ralnie brak pomocy gospodarczej wplywal takze na wewnetrzne $rodo-
wisko polityczne.

Niewatpliwie panstwami zaleznymi byly Mongolia i Korea P6inocna.
W przypadku tej drugiej uzaleznienie wobec ZSRR zmienilo sie w eko-
nomiczng zalezno$¢ od ChRL oraz polityczng niezalezno$¢. Mongolia
szybko stala sie politycznie niezalezna, cho¢ z czasem uzaleznila sie go-
spodarczo od Chin, natomiast zmniejszyla teze zaleznos¢ od Rosji.
Wietnam przez lata byl ekonomicznie zalezny od ZSRR. Obecnie stal sie
politycznie i ekonomicznie niezalezny. Zalezno$¢ Laosu od Wietnamu
miala miejsce podczas calego okresu istnienia socjalistycznego pan-
stwa. Obecnie obserwujemy krystalizowanie sie niezaleznosci politycz-
nej i popadanie w zalezno$¢ gospodarcza od Chin. Mjanma podczas
okresu socjalistycznego pozostawala niezalezna, cho¢ niechetna Chinom
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1 przyjacielsko nastawiona wobec ZSRR (Bolesta 2016). Chiny, poczat-
kowa zalezno$é od ZSRR (Chang, Halliday 2005) przeksztalcity w poli-
tyczna i ekonomiczng niezaleznos$c.

Kolejnym warunkiem poczatkowym byl stopien zawlaszczenia pan-
stwa przez elite rzadzaca, wynikajacy z czasu trwania i formy reziméw
komunistycznych. Im dtuzej funkcjonujacy system, tym wieksza, teore-
tycznie, jego kompleksowosé, silniejsza pozycja elit i trudniejsze wdra-
zanie reform, w szczegdlno$ci politycznych. Paradoksalnie, czy tez nie,
im dluzej funkcjonowat rezim autorytarny, tym kraj stawal sie bardziej
uprzemystowiony, a w konsekwencji potrzeba reform o charakterze
strukturalnym stawala sie wieksza. Wiekszy poziom uprzemyslowienia
wynikal z charakterystycznej dla wladz komunistycznych presji szybkiej
industrializacji panstwa. Akcent na rozbudowe przemystu ciezkiego
spowodowal potrzebe jego restrukturyzacji w latach 80.190. XX wieku,
kiedy oczywistym stalo sie, ze to inne sektory gospodarki powinny by¢
sila napedowego rozwoju, a na tym poziomie rozwoju panstwo powinno
rozwijaé pracochlonne, a nie kapitalochlonne galezie przemystu. Po-
nadto, dluzej trwajace rezimy zdolaly skolektywizowac rolnictwo, a zatem
jakoby samoistnie stworzy¢ przyczyny dla reform agrarnych, co bylo
bardzo wazne, gdyz reformy systemowe w krajach rozwijajacych sie, do
ktorych zaliczaja sie wszystkie azjatyckie panstwa posocjalistycznej
transformacji, musialy z natury rzeczy zaczynac sie od sektora agrar-
nego, a to w celu zapewnienia bezpieczenistwa zywno$ciowego spole-
czenstwa, badz z uwagi na to, iz na wsiach mieszkala wiekszo$¢é spole-
czenstwa.

Jesli przyjmiemy, iz rezim komunistyczny skonczyl sie wraz z rozpo-
czeciem rynkowej liberalizacji gospodarek narodowych (mimo tego, ze
w trzech azjatyckich krajach posocjalistycznych wciaz maja miejsce au-
torytarne rzady partii komunistycznych), to okaze sie, iz socjalizm i go-
spodarka nakazowo-rozdzielcza miala najdtuzsza tradycje w Mongolii
(w tej analizie pomijamy Azje Centralng, Kaukaz i Rosje jako czeSci
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ZSRR) — 64 lata (1924-1990). Do dzisiaj ziemia pozostaje tam kolek-
tywng wlasnoscia. W Chinach pelny socjalizm funkcjonowal 29 lat
(1949-1978), w Birmie (wcze$niejsza nazwa Mjanmy) — 27 lat (1962-
1988), w Wietnamie Pélnocnym, a po wojnie wietnamskiej, w zjednoczo-
nym Wietnamie — 31 lat (1955-1986), w Laosie i Wietnamie Poludniowym
— 11 lat (1975-1986). Powyzsze przedzialy czasowe maja charakter da-
lece umowny, gdyz trudno jest okresli¢ dokladny moment, w ktérym re-
strukturyzacja gospodarcza zmienia sie w transformacje systemowa.
Przykladowo, o ile w Mongolii rezim komunistyczny zostal zastapiony
liberalng demokracja, o tyle w Mjanmie junta socjalistyczna przemia-
nowala sie na junte kapitalistyczng, a demokratyzacja przySpieszyla
w 2015 r. W Chinach, Wietnamie i Laosie wciaz rzadza natomiast nomi-
nalne partie komunistyczne.

Wsrod azjatyckich panstw posocjalistycznej transformacji duze znacze-
nie miala takze personalizacja wladzy: czy wladza spoczywala w rekach
jednej osoby, czy raczej grupy osob i stad miala charakter kolektywny.
Niewatpliwe Chiny podczas rzadéw Mao Zedonga, byly przykladem
pierwszego modelu. W okresie transformacji miala miejsce jego konty-
nuacja za rzadow Deng Xiaopinga, Jiang Zemina, a obecnie takze Xi
Jinpinga, choé¢ w znaczaco mniejszym stopniu. Komunistyczna Korea
Ponocna zawsze byla jednoosobowa dyktatura dynastii Kimow, ojca,
syna i wnuka. Jednoosobowe przywddztwo charakteryzowalo Mjanme
podczas dyktatury gen. Ne Wina (1962-1988) i gen. Than Shwe (1992-
2011). Wietnam natomiast po Smierci Ho Szi Mina (1969 r.) byl pan-
stwem drugiego modelu. Podobnie jak Mongolia i Mjanma (od 2011 1.).
Z modelu wladztwa wynikal mechanizm okre§lania preferencji elit rza-
dzacych co do kierunku i natezenia reform. Preferencje zalezaly czesto
od poczatkowego szoku gospodarczego zanotowanego przez panstwa
regionu w wyniku kolejnych fal zmian. O ile Mongolia przezyla gwal-
towny szok gospodarczy, a Chiny nie, o tyle kraje Azji Poludniowo-
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Wschodniej (Laos, Wietnam, Mjanma) musialy przeje$¢ przez model
posredni.

Azjatyckie kraje transformacji mozna takze podzieli¢ na te, ktore
zdecydowaly sie na reformy gospodarcze bez dynamicznych zmian po-
litycznych, czyli takie, ktére podazaja ,tradycyjna” azjatycka droga po-
socjalistycznej transformacji jak Chiny, Wietnam, Laos oraz Mjanma
(do 2015 r.), oraz na te, ktore zdecydowaly sie takze na wprowadzenie
demokracji — Mongolia i, w pewnym stopniu, Mjanma (od 2015 r.).

Chiny, Wietnam i Laos krocza podobna $ciezka reform gospodar-
czych i politycznych. Polityka stopniowego tworzenia gospodarki ryn-
kowej w Chinach rozpoczela sie pod koniec lat 70. XX w., podczas gdy
w Wietnamie reformy doi mot, czyli przebudowe, zainicjowano w polo-
wie lat 80. Liberalizacja w zakresie produkcji zywnos$ci w Wietnamie,
inaczej niz w Chinach, przebiegala réwnolegle do pewnej liberalizacji
w zakresie przedsiebiorstw panstwowych. Koniec lat 80. ubieglego
stulecia przynioslty Chinom spowolnienie reform wynikajace z coraz
silniejszej pozycji antyreformatorskiego konserwatywnego skrzydla
KPCh, a Wietnamowi ich przyspieszenie. Druga polowa lat 9o. to
w przypadku Chin coraz szybsza prywatyzacja i urynkawianie gospo-
darki, podczas gdy wladze Wietnamu spowolnily te procesy. Wynikalo
to przede wszystkim z faktu, ze w ChRL do wladzy doszlo trzecie poko-
lenie liderow reprezentowane przez Jiang Zemina, a Chiny negocjowaly
wejécie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Ani Komunistyczna
Partia Chin ani Komunistyczna Partia Wietnamu (KPW) nie wprowa-
dzaly rewolucyjnych zmian politycznych, a zmiany te byly raczej dziala-
niami racjonalizatorskimi w zakresie dostosowywania systemu do zmian
ustroju spoleczno-gospodarczego.

Jednakze polityczna liberalizacja byla bardziej dynamiczna w Wiet-
namie, szczego6lnie na przelomie lat 80. i 90. XX w., (a takze obecnie)
(zob. Hayton 2010), kiedy nastapil zast6j i regresja w Chinach, na
krotko po wydarzeniach na placu Tiananmen. Mozliwo$¢ szybszych
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reform rynkowych wynikala w Wietnamie z kilku przyczyn. Pélnocna
cze$¢é kraju nie zdolala w tak krotkim czasie od zakonczenia wojny wiet-
namskiej zasymilowa¢ kapitalistycznego potudnia. Ponadto, Wietnam
pozostawal krajem bardziej rolniczym niz Chiny, z krotsza, jednakze
tradycja kolektywizacji, z mniejszym socjalistycznym sektorem indu-
strialnym, a z wieksza decentralizacja gospodarki (mimo, ze Chiny
posiadaly w duzo mniejszym stopniu zcentralizowang gospodarke niz
republiki ZSRR i kraje ESW). Dojécie do glosu mlodszego pokolenia
lideréw wlatach 80. ubieglego wieku spowodowalo, ze KPW osiagnawszy
poprzez polityke rzadu stabilno$é i wzrost gospodarczy, kontynuowala
w latach 90. budowe instytucji umozliwiajacych funkcjonowanie gospo-
darki rynkowe;j.

Relacja Laosu wobec Wietnamu wydaje sie podobna do tej pomiedzy
Wietnamem, a Chinami — szybsze tempo transformacji i nizszy poziom
rozwoju gospodarczego wraz z mniejsza rolag wladz panstwowych w kre-
owaniu instytucjonalno-gospodarczego porzadku. Reformy rozpoczeto
tam od liberalizacji sektora agrarnego pod koniec lat 70. XX wieku (a
zatem raptem po kilku latach od wprowadzenia socjalizmu). W latach
80., po wyprowadzeniu w roku 1986 ,,Nowego Mechanizmu Gospodar-
czego” nastapila liberalizacja sektora industrialnego. Obie reformy nie
nastreczaly wielu problemoéw, gdyz uprzemyslowienie kraju bylo nie-
wielkie, a rolnictwo stabo skolektywizowane. Zmiany zainicjowane byly
potrzebami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Niewydolny sektor przemy-
stowy nie radzil sobie z konkurencja z produktami tajskimi, a rolnicy
latwo mogli emigrowaé do sasiedniej Tajlandii w poszukiwaniu lep-
szych warunkow zycia, przechodzac do nieagrarnych galezi gospodarki.

Trend kontynuowano w latach 9o. XX wieku i na poczatku XXI. Juz
w polowie lat 80. zwolennicy reform argumentowali, iz ostatnie 10 lat
funkcjonowania gospodarki socjalistycznej nie pozwala na wprowadze-
nie socjalizmu: ,Biorac pod uwage, obecny stan rozwoju ekonomicz-
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nego kraju, transformacja w strone socjalizmu w Laosie nie jest moz-
liwa. Trzeba zatem wykonaé jeden krok do tylu i wprowadzi¢ pewne
mechanizmy kapitalistyczne, aby potem zrobi¢ dwa kroki do przodu
w budowie prawdziwego socjalizmu” (Stuart-Fox 1997: 195). Stuart-Fox
(1997) ocenia, iz Laos poczatkowo szybciej reformowal gospodarke so-
cjalistyczna niz Wietnam. Evans (2012) nazwal 6w proces ,leninowska
droga do kapitalizmu”, bowiem w roku 1991 podczas piatego kongresu
partia komunistyczna przypomniala o swojej wiodacej roli jako jedyna
sila polityczna, akcentujac, iz dalej bedzie sprawowa¢ wladze jako mo-
nopolista.

W przypadku Mjanmy to nie partia komunistyczna, a junta woj-
skowa, wprowadzala socjalizm, a nastepnie przeprowadzala posocjali-
styczng transformacje. Birmanska Partia Komunistyczna pozostawala
w opozycji wobec rezimu w Rangunie (do roku 2005 stolicy Mjanmy).
Faktyczne ustanowienie modelu socjalistycznej gospodarki centralnie
planowanej, nastapilo po zamachu stanu w roku 1962. Rada Rewolu-
cyjna pod przewodnictwem szefa armii generala Ne Wina nakazala
nacjonalizacje ,istotnych” $srodkéw produkcji, takich jak produkcja
przemyslowa i rolna, kanaléw dystrybucji i transportu dobr (Mehden
von der 1963).

Gospodarka narodowa miala by¢ sterowana za pomoca planéw go-
spodarczych rzadu, bazujacych na swoistym manifescie zatytulowanym
System korelacji pomiedzy czlowiekiem a jego srodowiskiem. Politycznie,
wprowadzono rzady jednej partii — Partii Socjalistycznego Programu
Birmy. W ramach nowego ,socjalizmu wojskowego” (wladze sprawo-
wala junta wojskowa) znacjonalizowano okolo 15 tys. firm oraz utwo-
rzono sektor publiczny z duzymi przedsiebiorstwami panstwowymi.
Burma Economic Development Corporation stala sie konglomeratem
39 gléwnych, panstwowych, firm. Rada Rewolucyjna stworzyla ponadto
panstwowe agencje o nakladajacych sie na siebie uprawnieniach do kie-
rowania gospodarka narodowa. Niemniej jednak cze$¢ gospodarki,
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glownie zwigzanej z sektorem rolnym, pozostala, tak jak mialo to miej-
sce w Polsce, w rekach prywatnych.

Ponadto w roku 1973 rzad przyznal, iz model gospodarki centralnie
planowanej nie przyniost oczekiwanych rezultatow i czeSciowo zlibera-
lizowal zasady prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Wzrosla toleran-
cja wladz wobec ,czarnego rynku”, ktéry wedlug réznych szacunkéow
tworzyt podowczas okolo 80% PKB (produktu krajowego brutto). Aby
zwiekszy¢ produkeje rolna, spdldzielnie rolnicze uzyskaly autonomie.
Wiascicielom prywatnych plantacji kauczuku zagwarantowano ochrone
przed nacjonalizacja. W konstytucji z roku 1974 zawarto zapis, iz pry-
watne Srodki produkecji sa dozwolone, a prywatne firmy moga funkcjo-
nowac tak dlugo, jak nie zagrazaja gospodarce socjalistyczne;.

W roku 1988 junta wojskowa powolala Panstwowa Rade na rzecz
Przywrdcenia Porzadku i Prawa (ang. State Law and Order Restoration
Council — SLORC) oglaszajac budowe gospodarki kapitalistycznej. W okre-
sie 1988-1992 wprowadzono wiele regulacji rynkowych; ustawe dotyczaca
prywatnych przedsiebiorstw w przemysle (1990); inwestycji zagranicz-
nych (1988); instytucji finansowych (1990 r.); przedsiebiorstw pan-
stwowych (1989); ustawe gornicza (1994); ustawe dotyczaca inwestycji
prowadzonych przez obywateli Mjanmy (1994); ustawe spoéldzielcza
(1992); prawo ustanawiajace rade ds. ksiegowosci (1994).

Niemniej jednak po roku 1996 nastgpilo zatrzymanie reform.
Dopiero rok 2011 przyniést zwiekszenie dynamiki transformacyjnej,
a w roku 2015 przeprowadzono cze$ciowo wolne wybory; armia wciaz
posiada 25% miejsc w parlamencie, co blokuje mozliwo$¢ zmian kon-
stytucyjnych, a zapisy konstytucji z roku 2008 uniemozliwiaja objecie
stanowiska prezydenta kraju przez przywoddczyni Narodowej Ligi na
rzecz Demokracji — Aung San Suu Kyi.

W Mongolii juz w latach 1990-91 nastapila demokratyzacja, mimo ze
Mongolia nie miala demokratycznej tradycji, a rezim komunistyczny
trwal tam najdhuzej po ZSRR. Duze uzaleznienie od wsparcia zagranicznego
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spowodowalo fatalne skutki dla gospodarki po ustaniu pomocy. Libera-
lizacja polityczna zaowocowala poczatkowo terapig szokowa (MHDR
2003), a nastepnie stopniowymi reformami gospodarczymi i ustano-
weniem gospodarki rynkowej. Obecnie, bedac krajem uzaleznionym od
Swiatowych cen surowcéw, Mongolia notuje wysokie wahania w dyna-
mice rozZwojowej.

4. Transformacja i rozw6j w posocjalistycznej Azji Potudniowo-Wschodniej

Azjatycki model transformacji posocjalistycznej charakteryzuje sie
stopniowymi przemianami i rezerwa wobec terapii szokowej. Wynika to
z wielu przyczyn, miedzy innymi, wysokim kosztem rozwojowym dra-
stycznych zmian, jak i checig utrzymania wladzy i kontroli gospodarki
przez elity polityczne. Analiza poréwnawcza panstw takich jak Polska,
Czechy czy Wegry z Chinami, Wietnamem, Laosem czy Mjanma dobit-
nie pokazuje réznice w dynamice reform pomiedzy Europa Srodkowo-
Wschodnia a posocjalistyczna Azja Wschodnig.

Wszystkie badane kraje, tj. Chiny, Wietnam, Laos i Mjanma zacho-
waly ustrdj autorytarny i nie zliberalizowaly srodowiska politycznego (w
Mjanmie do roku 2015), czego pochodna byly represje polityczne i brak
respektowania praw czlowieka. Indeks Freedom House — cho¢ w swojej
metodologii do$¢ ograniczony — wyraznie pokazuje zamkniety charak-
ter systemdOw politycznych tamze w badanym okresie. W latach 1998-
2015 Chiny, Laos i Wietnam pozostawaly panstwami autorytarnymi.
Wecze$niejsze etapy posocjalistycznej transformacji takze charakteryzo-
waly sie autorytarnymi rzagdami. W przypadku Mjanmy dopiero w kon-
sekwencji wyborow parlamentarnych w listopadzie 2015 roku, kiedy to
wladze przejela demokratyczna opozycja, zmieniono kategorie na ,par-
tly free”. Mjanma to jedyny przyklad liberalizacji politycznej wérod po-
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socjalistycznych panstw Azji Poludniowo-Wschodniej na tyle zawanso-
wanej, iz mozemy tutaj méwic¢ o powolnym trendzie w kierunku liberal-
nej demokracji.

Dlugookresowa dynamika rozwojowa krajow posocjalistycznych Azji
Poludniowo-Wschodniej w okresie transformacji systemowej jest imponu-
jaca i przypomina dynamike rozwojowa Chin w okresie reform i otwarcia
(gaige kaigfang). Komisja Ekonomiczno-Spoleczna NZ ds. Azji i Pacyfiku
szacuje, ze w okresie od roku 1990 (a zatem kiedy wszystkie kraje poso-
cjalistyczne regionu przechodzily juz transformacje) do 2015 wlacznie,
Sredni wzrost gospodarczy Chin wyniost 9,7%, Mjanmy 8,9%, Wiet-
namu 6,9% a Laosu 6,8%. Uznajac, iz to Chiny byly pionierem transfor-
macji (rozpoczynajac przemiany w roku 1978) ,warto podkresli¢, iz
w okresie 1979-2015, dynamika rozwojowa Chin wynosila $redniorocz-
nie takze 9,7%.

Dynamika w Azji Poludniowo-Wschodniej byta znaczaco wyzsza niz
w innych krajach posocjalistycznej transformacji, zar6wno w Europie
jakiw bylym Zwiazku Radzieckim. W okresie 1990-2015 Srednioroczny
wzrost gospodarczy Mongolii wynidst 4,7% i dane te uwzgledniaja galo-
pujace tempo z okresu 2011-2013, z uwagi na znaczace, niemal skokowe,
zwiekszenie wydobycia surowcéw naturalnych oraz wzrostu ich cen.
W okresie 1991-2015 wzrost gospodarczy na posocjalistycznym Kauka-
zie i w Azji Centralnej wynidst odpowiednio: w Armenii 3,3%, w Azer-
bejdzanie 4,8%, w Gruzji 0,6%, w Kazachstanie 2,9%, w Kirgistanie
1,2%, w Tadzykistanie 1,1%, w Turkmenistanie 4,5%, a w Uzbekistanie
4,4%. Nalezy tutaj jednakze zwroci¢ uwage, iz Srednioroczny wzrost
gospodarczy nie jest najlepszym instrumentem pomiaru rozwoju
spoleczno-gospodarczego w bylych republikach sowieckich, z uwagi na
poczatkowa recesje transformacyjna, ktéra znaczaco zredukowala roz-
miary gospodarek narowodych, a zatem takze bazy do pomiaru.

Jezeli wezmiemy pod uwage zmiane w poziomie indeksu rozwoju
spolecznego (Human Development Index), ktéry analizuje nie tylko
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wielko$¢ produkeji per capita, ale takze poziom wyksztalcenia spole-
czenstwa i dlugos¢ zycia, to takze okaze sie, ze postep w Chinach i poso-
cjalistycznej Azji Poludniowo-Wschodniej byl znaczacy. W latach 1990-
2015, rozw0j Chin przelozyl sie na wzrost indeksu z 0,499 do 0,738,
a zatem o0 0,239. W przypadku Wietnamu bylo to 0,206 (0,477-0,683),
Mjanmy 0,203 (0,353-0,556), Laosu 0,189 (0,397-0,586). W tym samy
czasie wzrost wartoSci HDI w Polsce wyniost 0,140; na Wegrzech 0,133;
a w Czechach 0,117. Zmiana indeksu w bylych republikach radzieckich
Azji Centralnej i Kaukazu wyniosta: dla Armenii 0,139, dla Kazachstanu
0,104, a dla Kirgistantu i Tadzykistanu odpowiednio jedynie 0,049
i 0,011. Postep w Mongolii by} blizszy warto$ciom notowanym w poso-
cjalistycznej Azji Poltudniowo-Wschodniej i wyniost 0,156.

Tabela 1. PKB i HDI w Chinach, Wietnamie, Laosie i Mjanmie

PKB (zmiana % rocznie, ceny state) HDI (zmiana)

1990-2015 1990-2015
Chiny 9,7 0,239
Wietham 6,9 0,206
Laos 6,8 0,189
Mjanma 8,9 0,203

Zrédta: ESCAP 2016; UNDP 2016.

Posocjalistyczne panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej notowaly wy-
soka dynamike rozwojowa pomimo, tego, iz liberalizacja gospodarcza
byla tam stopniowa i powolna, a pafnistwowy interwencjonizm wcigz po-
woduje, iz érodowisko biznesowe pozostaje malo transparentne. Swiad-
czy o tym ranking Banku Swiatowego w zakresie prowadzenia dzialal-
nosSci gospodarczej oraz poziom postrzegania korupcji Transparency
International.

W powyzszej grupie w roku 2016 Chiny pozostawaly najbardziej otwar-
tym krajem dla biznesu, cho¢ Wietnam nadrabial zaleglos$ci wobec Chin.
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Laos i Mjanma wcigz pozostaja panstwami, gdzie prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej stanowi powazne wyzwanie, w szczego6lnosci dla za-
granicznych podmiotow, ktore borykaja sie z wieloma barierami.

Tabela 2. Ranking swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w roku 2016

Kraj Miejsce w rankingu

Chiny 8o
Wietnam 91
Laos 136
Mjanma 171

Zrédto: World Bank 2016.

Trudnosci z prowadzeniem biznesu widaé takze poprzez pryzmat ko-
rupcji. W badanej grupie panstw korupcja jest najwieksza w Mjanmie
(147 pozycja na 168 krajow w rankingu z roku 2015), nastepnie w Laosie
(139), w Wietnamie (112), a najmniejsza w Chinach (83 pozycja).

Tabela 3. Indeks postrzegania korupcji (CPI) — punktacja

Lata 2015 2014 2013
Chiny 37 36 40
Wietnam 31 31 31
Laos 25 25 26
Mjanma 22 21 21

Zrédto: Transparency International 2016.
O ile bariery wejécia na rynek w Mjanmie, Laosie i Wietnamie dotycza

korupcji, biurokracji, opieszatlosci sagdéw i nierespektowania prawa,
ograniczonej deregulacji i utrzymujacego sie nadmiernego sterowania
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gospodarka, o tyle rzady posocjalistycznych gospodarek Azji Potu-
dniowo-Wschodniej podejmuja takze celowe dzialania, aby ograniczy¢
dostep do rynku, tak jak ma to miejsce w przypadku Chin na podstawie
tzw. Katalogu (Breslin 2006).

Przykladowo, w Mjanmie organem zatwierdzajacym inwestycje za-
graniczne (poza specjalnymi strefami ekonomicznymi) jest panstwowa
Komisja ds. Inwestycji (ang. Myanmar Investment Commission — MIC).
Jest znana z przewlekloSci procedur oraz arbitralnych decyzji, a takze wy-
dawania dyrektyw, ktore ograniczaja mozliwosci dzialania firm zagra-
nicznych na rynku birmanskim. Przykladem sa: sektorowa likwidacja
przywilejow celnych (MIC Notification 49/2014) i podatkowych (MIC
Notification 51/2014), czy tez regulacje Srodowiskowe (MIC Notifica-
tion 50/2014). MIC Notification 26/2016 okre$la z kim podmiot zagra-
niczny moze utworzy¢ joint venture, na jakich zasadach i w jakich sek-
torach, jesli planuje wej$¢ na rynek birmanski. ,Restrykcje dotycza
handlu miedzynarodowego. Eksportem i importem mogg sie zajmowac
prawie wylacznie firmy lokalne, ktére zostaly zarejestrowane w Mini-
sterstwie Handlu i uzyskaly licencje na handel okre$lonymi towarami.
[...] Firmy zagraniczne moga wystapi¢ o licencje importowa, ale tylko
na potrzeby wlasnej dzialalno$ci produkeyjnej. Firmy zagraniczne nie
moga prowadzi¢ handlu, zatem nie moga otrzymac¢ licencji na eksport.
Nie dotyczy to jednakze podmiotéw zlokalizowanych w specjalnych
strefach ekonomicznych” (Bolesta 2016: 144).

Podobna polityke stosuje Laos, w ktérym poszczego6lne sektory prze-
myslowe kontrolowane s przez rodzinne klany czlonkéw partii komu-
nistycznej!, a wladze coraz to ustalaja nowe procedury utrudniajace
dzialalno$¢ zagranicznym podmiotom gospodarczym?2. Przykladowo,
handel miedzynarodowy zwigzany jest ze skomplikowanym systemem

' Rozmowa dyplomatg z dtugoletnim do$wiadczaniem pracy w Laosie. Wientian, luty 2012.
2 Rozmowa z dyrektorem Europejskiej 1zby Handlu i Przemystu w Laosie. Wientian, luty 2012.
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licencyjnym. Licencje musza by¢ odnawiane rokrocznie. Cze$¢ ustug po-
zostaje zarezerwowane dla podmiotow krajowych (gléwnie przedsie-
biorstw panstwowych), np. ustugi medyczne, pocztowe, telekomunika-
cyjne, w duzym stopniu takze transportowe (USDT 2015: 260). Projekty
energetyczne musza by¢ realizowane jako joint venture.

W Wietnamie sytuacja jest podobna. Pomimo otwarcia na $§wiat i suk-
cesywnej poprawy warunkow prowadzenia biznesu przez podmioty za-
graniczne, z uwagi na poziom interwencjonizmu, biurokracje i korupcje,
trudno jest méwic o rownych szansach dla wszystkich uczestnikow zycia
gospodarczego (ICS 2016).

Wszystko to jest po czesci wynikiem chaosu transformacyjnego,
w ktorym buduje sie nowy ustr6j spoleczno-gospodarczy i wprowadza
gospodarke narodowa do gospodarki $§wiatowej, a po czesci efektem
wykorzystywania nacjonalizmu gospodarczego jako panstwowej ideologii,
ktéra nakazuje traktowanie zagranicznej ingerencji, w tym poprzez
obecno$¢ zagranicznych podmiotéw gospodarczych, jako niepozadang,
badz pozadana jedynie w wybranych sektorach przemystu, badz okre-
Slonej lokalizacji geograficznej i tylko dla wyselekcjonowanych celow.

Niemniej jednak Mjanmie, Laosowi czy nawet Wietnamowi daleko
jeszcze do poziomu wyrafinowania Chin, w ktérych nacjonalizm zasta-
pit komunizm w roli gléwnej ideologii panstwa (Shirk 2007). Chin-
skiemu nacjonalizmowi po$wiecono wiele miejsca w literaturze przed-
miotu (zob. Fewsmith 2008; Hughes 2006). Przykladowo, Hughes
(2006) przedstawil jego ewolucje w okresie reform, eksponujac jego po-
wigzania z polityka gospodarcza, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.
Juz Deng Xiaoping stwierdzil bowiem, iz podstawg strategii rozwojowej
ma by¢ zawsze powigzanie kluczowych sektorowych dzialan panstwa
(polityka) i musi to wynikaé z pobudek patriotycznych. Nacjonalizm jest
wykorzystywany do legitymizacji roszczen KPCh do wladzy, wprowa-
dzania reform i obierania trajektorii rozwojowej (Hughes 2006; Breslin
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2007). Podobnie nacjonalizm jest wykorzystywany przez inne partie ko-
munistyczne, sprawujace wladze w regionie; laotanska i wietnamska.

Tak jak w przypadku historycznych przykladow panstw rozwojo-
wych, planowanie pozostaje waznym elementem polityki gospodarczej
Chin i posocjalistycznych panstw Azji Poludniowo-Wschodniej. Swiad-
czy o tym miedzy innymi fakt, iz w Mjanmie obecny okres reform cha-
rakteryzuje sie proliferacja réznych planéw rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i transformacji systemowej (Myint 2013). Laos natomiast od
lat 70. zeszlego wieku wykorzystuje narodowe plany rozwoju spoteczno-
gospodarczego jako gldowne dokumenty okreslajace sektorowe kierunki
rozwoju i reform. W roku 1981 rozpoczeto wdrazanie pierwszego planu
piecioletniego. Takze po rozpoczeciu posocjalistycznej transformacji
i w trakcie budowania gospodarki rynkowej, polityke gospodarcza
oparto o piecioletnie plany rozwoju. Obecnie realizowany jest dsmy
(2016-2020). Wietnam wprowadza plany piecioletnie z przerwami od
roku 1961, a w 2015 zakonczono realizacje dziewigtego.

Ponadto, w systemie administracyjnym wciaz funkcjonujg centralne
agencje planistyczne wytyczajace i nadzorujace trajektorie rozwojowa.
W przypadku Mjanmy, w okresie 1993-2016 bylo nig Ministerstwo Pla-
nowania Narodowego i Rozwoju Gospodarczego (ang. Ministry of Na-
tional Planning and Economic Development — MNPED), odpowie-
dzialne za przygotowanie i wdrazanie planow rozwojowych (np.
Framework for Economic and Social Reform — FESR) oraz reform sys-
temowych3. W wyniku reformy administracyjnej w roku 2016 polaczono
Ministerstwo Finans6w z Ministerstwem Planowania Narodowego
i Rozwoju Gospodarczego i utworzono superministertwo Planowania
i Finansow. Jest to wyraz powszechnej w posocjalistycznej Azji cen-
tralizacji procesow decyzyjnych dotyczacych reform gospodarczych.
Nalezy bowiem podkreéli¢, iz w Europie Srodkowo-Wschodniej to

3 W latach 2012-2016 autor blisko wspétpracowat z Ministerstwem Planowania Narodowego i Rozwoju
Gospodarczego, wspierajac jego wysitki w tworzeniu strategii rozwoju.
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ministerstwa finansow z reguly odgrywaty gtowna role w przeprowa-
dzaniu posocjalistycznych reform, podczas gdy w Azji — ministerstwa
planowania. W Laosie i Wietnamie funkcje agencji planistycznych pehia
Ministerstwa Planowania i Inwestycji. Niemniej jednak w przypadku
tych ostatnich nie mozna pomingé odpowiednich komoérek centralnego
aparatu partii komunistycznych jako ciat decyzyjnych w opracowywa-
niu strategii reform, z uwagi na fakt, iz w krajach socjalistycznych insty-
tucje rzadowe czesto byly dublowane przez struktury partyjne.

Powyzsze agencje mozna uznac za kopie chinskiej Narodowej Komi-
sji Rozwoju i Reform (National Development and Reform Commission
— NDRC), odpowiedzialnej za rozwoj i transformacje, choé¢ niewatpliwe
takze w przypadku Chin, struktury partii komunistycznej stanowia
wazne ogniwo mechanizmu decyzyjnego dotyczacego polityki gospo-
darczej i reform (zob. Zhang 2017).

Wisrod historycznych krajow rozwojowych birmanskie MNPED, lao-
tanskie i wietnamskie MPI oraz chinskie NDRC mozna poréwnac¢ do
Rady Planowania Gospodarczego, przy koreanskim dyktatorze Park
Chun Hee, na Tajwanie — do Rady ds. Planowania Gospodarczego i Roz-
woju, w Singapurze — do Rady ds. Rozwoju Gospodarczego, a w Japonii,
w jakims$ stopniu, do Ministerstwa Handlu Miedzynarodowego i Prze-
myshu (MITI).

Wszystkie te struktury kreowaly badz kreuja polityke przemystowa
w ramach procesu industrializacji. W przypadku Mjanmy obecna stra-
tegia rozwoju zaklada wykorzystanie istniejacej przewagi konkurencyj-
nej w sektorze wydobywczym oraz rozwoj niskokapitalowych i praco-
chlonnych sektor6w o ograniczonym zawansowaniu technologicznym
takich jak przemyst wiokienniczy. W przypadku Laosu, wykorzystanie
naturalnych przewag laczy sie z sektorem hydroenergetycznym, jak
i przemysltem tekstylnym. Zaréwno Laos jak i Mjanma traktuja rolnic-
two jako wazne obszary rozwoju sektorowego. Wynika to z pobudek za-
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rowno ekonomicznych jak i spolecznych. Tania sila robocza, niska sek-
torowa kapitalochlonno$é oraz tradycja stawiajg oba kraje w dobrej po-
zycji do dalszego rozwoju przemyshu rolno-spozywczego.

Ponadto, wiekszo$¢ spoleczenstwa w obu przypadkach jest zatrud-
niona w rolnictwie, co powoduje, iz reformy agrarne oraz rozwoj sektora
stanowia wazne wyzwanie spoteczne. Aby sukcesywnie podnosi¢ po-
ziom zycia na wsi nalezy transferowac sile robocza do sektoréw pozaa-
grarnych jak i podnosi¢ poziom i zawansowanie technologiczne produk-
cji rolno-spozywczej. Stad, przykladowo, ostatnimi laty, strategia rzadu
Laosu — realizowana miedzy innymi przy wsparciu Wegier — aby rozwi-
jaé przetworstwo rolno-spozywcze. W ramach ustug, oba panstwa sta-
wiaja na turystyke jako wazny, pracochtonny sektor narodowej gospo-
darki. W dlugim okresie oba kraje zamierzaja zwiekszac¢ warto$¢ dodanag
i zaawansowanie technologiczne swojej bazy produkcyjnej. W tym celu,
Laos tworzy przygraniczne specjalne strefy ekonomiczne.

Mjanma natomiast staje sie strategicznym celem inwestycji japon-
skich i ich stopniowej relokacji z Chin, gdzie nastroje nacjonalistyczne
utrudniajg funkcjonowanie japonskich firm. Wietnam znajduje sie na
wyzszym poziomie transformacji gospodarczej niz Mjanma i Laos. Dla-
tego tez, po okresie wykorzystywania gazu i ropy i sektora rolno-spo-
zywczego jako no$nikéw rozwoju, Wietnam (ktérego liczba mieszkan-
cow zbliza sie do 100 milionéw) probuje budowac regionalng, a moze
nawet $wiatowg fabryke, na wzor chinskiej. Sprzyjaja temu wcigz duze
zasoby taniej sily roboczej (dynamiczny rozwoj gospodarczy w Chinach
spowodowal znaczacy wzrost kosztéw pracy tamze). Obecnie, polityka
rozwoju pracochlonnych galezi przemyshu o niskim poziomie technolo-
gicznym zastala zastgpiona wspieraniem sektora maszynowego, elek-
trycznego i elektronicznego. Jest to naturalna konsekwencja dynamicz-
nego rozwoju od poczatku reform doi moi.
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W Chinach strategia selektywnego wsparcia sektorowego obowigzuje
od dawna. Wsparcie panstwa w r6znej formie regulacji prawnych i sub-
sydiow (zob. Bolesta 2015) jest skierowane do wielu galezi przemystu.
Wynika to z faktu, iz tak duza gospodarka i najludniejsze panstwo
Swiata nie moga opieraé¢ rozwoju na kilku wyselekcjonowanych sekto-
rach, cho¢ niewatpliwie bodzce rozwojowe znieksztalcajace sygnaly
rynkowe moga sie skupiaé¢ na ograniczonej grupie. Pod koniec lat 70.
zesztego wieku Deng Xiaoping odziedziczyl socjalistyczna gospodarke
(wczesniej jako wazny aparatczyk oczywiScie uczestniczyl w jej tworze-
niu) z duzym i niewydajnym przemyslem ciezkim. Dlatego tez polityka
przemyslowa miala forme dwutorowa; rozbudowywano pracochlonny
i niskokapitalowy przemyst tekstylny (Naughton 2007) oraz restruktury-
zowano kapitalochlonny przemyst ciezki. Nastepnie starano sie zwiek-
szy¢ technologiczne zawansowanie produkcji; w latach 90. zeszlego
wieku skupiono sie na rozwoju przemyshi maszynowego, samochodo-
wego oraz sprzetu gospodarstwa domowego (Kuchiki 2007). Kontynuo-
wano rozbudowe przemystu ciezkiego oraz chemicznego, a nastepnie,
elektrycznego i elektronicznego.

W obecnym wieku postawiono takze na zaawansowane technologie,
w tym przemysl kosmiczny i zielone technologie (zob. Bolesta 2015).
Chiny pozostaja fabryka $wiata, cho¢ w niektorych sektorach o ograni-
czonej wartoSci dodanej musza sie dzieli¢ miejscem z Wietnamem, Fili-
pinami, Bangladeszem. Wynika to po czeSci ze strategii panstwa. Obec-
nie Chiny posiadaja kapital oraz dostep do technologii, ktére w coraz
wiekszym stopniu umozliwiajg konkurowanie z gospodarkami wysoko
rozwinietymi. Cho¢ niewatpliwie trudno sobie wyobrazié, aby przy tak
duzym zasobie sily roboczej, kapitale, technologii i miejscu w globalnej
gospodarce, probowaly wycofac sie z obszaréw produkcji, ktore zdomi-
nowaly w ciggu ostatnich dwudziestu lat.

We wszystkich posocjalistycznych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej
oraz w Chinach polityka przemyslowa oparta na wyselekcjonowanych
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galeziach przemyslu musiala sie wigza¢ z probami wej$cia na rynki
zagraniczne. Niski poziom rozwoju, a zatem ograniczona sila nabywcza
spoleczenstwa, uniemozliwiata lokalng absorpcje produkeji przemyslowe;j.
Dlatego tez polityka przemyslowa musiala sie w jakim$ stopniu zorien-
towac na eksport, a zatem przelozy¢ sie takze na liberalizacje gospodar-
cz3, szersze uczestnictwo w inicjatywach regionalnych, intensyfikacje
bilateralnej i multilateralnej wspolpracy gospodarczej oraz zwiekszenie
naplywu inwestycji. Mjanma, Laos czy Wietnam wlaczaly sie w globalng
gospodarke jako tzw. late-comers, czy tez kraje rozwojowo zapdznione.
Kraje zap6znione wkraczajace w gospodarke globalng, w szczegdlno$ci
w tak dynamicznie rozwijajacym sie regionie jak Azja Wschodnia, moga
skorzysta¢ z tzw. szybkich zyskéw (ang. quick wins). Po pierwsze, moga
positkowa¢ sie wiedza, kompetencjami i technologiami innych i zaadop-
towa¢ je do wlasnych warunkéw wewnetrznych. Moga przestudiowaé
historyczne sukcesy i porazki rozwojowe. Dotyczy to takze transforma-
cji systemowej od modelu socjalistycznego do kapitalistycznego. Poso-
cjalistyczna transformacja trwa juz prawie cztery dekady, a reformato-
rzy zgromadzili ,biblioteke do$wiadczen”™ (Garton Ash 2013). Po
drugie, posiadajac nizsze koszty pracy, moga, jezeli pozwalaja na to in-
frastruktura i regulacje prawne, konkurowaé z bardziej rozwinietymi
gospodarkami i szybko zwieksza¢ eksport na bardziej rozwiniete rynki,
posiadajace duzo wieksze zdolno$ci absorpcyjne.

Po otwarciu swoich nakazowo-rozdzielczych gospodarek, Laos,
Mjanma i Wietnam dos$wiadczyly szybkiego wzrostu obrotow handlo-
wych. Zaréwno jednostronne dzialania polityczne jak i poszerzanie
wspoOlpracy gospodarczej — poprzez chociazby program Greater Me-
kong Region, a nastepnie czlonkostwo w ASEAN i umowe o wolnym
handlu w ramach AFTA - odegraly wazna role w procesie. Czlonkostwo
w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jeszcze bardziej usprawnilo

4 Okreslenie uzyte przez Timothy’ego Gartona Asha w przemdwieniu wygtoszonym w Yangon, Myanmar,
w lutym 2013 r., ktérego swiadkiem byt autor. Nie zostato ono opublikowane.
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proces wchodzenia do §wiatowej gospodarki. Menon (2012: 4.) podkre-
§la, iz najwazniejszym wkladem czlonkostwa w WTO bylo uzyskanie
statusu kraju najbardziej uprzywilejowanego (MFN) i, co z tym zwia-
zane, dostepu do rynkoéw panstw wysoko rozwinietych, oraz ogranicze-
nie barier technicznych, gtownie taryf, co znaczaco zwiekszyto wymiane
handlowa. Pomimo globalnego kryzysu gospodarczego (2008-2009),
reformy gospodarcze oraz intensyfikacja wspolpracy ekonomicznej,
spowodowaly, iz handel miedzynarodowy rést. Jesli chodzi o strukture
eksportu, w przypadku Wietnamu nastepuje odejscie od surowcéw na
rzecz towaréw przetworzonych. Menon (2012) uwaza, iz dywersyfikacja
handlu stala sie kluczowym komponentem zwiekszajagcym dynamike
eksportu w Wietnamie. Udzial maszyn i urzadzen wzrasta w stosunku
do calego eksportu. Niemniej jednak, w przypadku Laosu i Mjanmy to
wcigz surowce naturalne stanowia gléwne dobro eksportowe.

Wzrost gospodarczy w posocjalistycznej Azji Poludniowo-Wschod-
niej sprzyja nie tylko rozwojowi handlu, ale takze bezposrednim inwe-
stycjom zagranicznym (BIZ), ktore naplynely z uwagi na poprawiajaca
sie infrastrukture fizyczna, tanie koszty pracy i preferencyjny dostep do
rynkow krajow rozwinietych (Banomyong 2010). Tradycyjnie to Chiny,
z duzymi zasobami taniej sily roboczej, byly w ostatnich latach centrum
Swiatowej produkcji. Jednakze, poniewaz Chiny skierowaly sie w kierunku
bardziej zaawansowanych technologicznie galezi przemystu, a takze,
z uwagi na rosnace koszty pracy, w posocjalistycznej Azji Poludniowo-
Wschodniej szybciej rosng inwestycje w sektorach pracochlonnych.
Wedlug World Investment Report, Wietnam utrzymuje przewage kosz-
towa w stosunku do Chin, jednakze, Laos i Mjanma utrzymuja przewage
kosztowa wobec Wietnamu (UNCTAD 2015). Naturalnie, koszty pracy
nie sg jedynym czynnikiem przyciggajacym BIZ. Dlatego tez naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Laosu i Mjanmy jest nadal
nizszy niz do Wietnamu. Widacé to na podstawie statystyk. O ile w latach
1989-2014 do Laosu palynelo 16,3 mld USD bezposrednich inwestycji
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zagranicznych, a do Mjanmy w latach 1989-2016 mialo naplyna¢ 63,7
mld USD, to warto$¢ BIZ dla Wientamu jedynie w 2016 r. wyniosta 15,8
mld USD.

Jako gléwny odbiorca BIZ w posocjalistycznej Azji Poludniowo-
Wschodniej, Wietnam przycigga inwestycje zagraniczne w kilku sektorach.
Stal sie waznym eksporterem elektroniki, a produkty elektroniczne,
w tym sprzet komputerowy i telekomunikacyjny, wyprzedzily kawe,
tkaniny i ryz w wartoSci eksportu. W przypadku Laosu i Mjanmy, BIZ
kierowane sg do sektora surowcow naturalnych, wldkienniczego oraz
rolnictwa i le$nictwa. Za najbardziej atrakcyjne sektory w Mjanmie
uznawane s3: infrastruktura (drogi, elektrownie, telekomunikacja i lo-
gistyka), ropa naftowa i gaz, a nastepnie produkcja przemystowa (nisko-
kapitalowa), gornictwo, nieruchomos$ci oraz hotelarstwo i turystyka.
Wietnam takze wyro6znia sie z grupy pod innymi wzgledami: jego inwe-
stycje zagraniczne staja sie coraz wazniejsze, w szczego6lnosci dla Laosu.
Prawie polowa wszystkich wietnamskich zagranicznych projektéow in-
westycyjnych realizowana jest w Laosie i Kambodzy. Wiekszo$¢ tych in-
westycji trafia do energetyki wodnej, rolnictwa i budownictwa.

Polityka birmanska i laotanska oparta jest na przycigganiu inwestycji
zagranicznych, czeSciowo do specjalnych stref ekonomicznych. W Mjan-
mie funkcjonuja obecnie trzy strefy: Thilawa — w okolicach Rangunu, po-
wstala w roku 2013, Dawei — na potudniu kraju, Kyaukphyu w stanie
Rakhine. Dawei i Kyaukphyu to strefy z portami glebinowymi (innym
portem glebinowym jest Sittwe; planowane sa nowe w Pathein i Kalar-
gote). Planuje sie utworzenie kolejnych stref — Pathein oraz Myawaddy.
Ponadto, rzad ustanowil 18 parkéw przemystowych, w nastepujacych
regionach: Ayeyarwady (3), Bago (1), Magway (2), Mandalaj (3), stan
Mon (1), Sagaing (2), stan Shan (1), Tanintharyi (1), Rangun i okolice
(4). Planowanych jest otwarcie kolejnych dziesieciu.

Podobna polityke prowadzi obecnie Laos, ktory otwiera specjalne
strefy ekonomiczne, aby wspieraé interakcje gospodarcza z Chinami
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oraz Tajlandig i calym ASEANem (ktérego jest cztonkiem) oraz przyciggac
inwestoroOw zagranicznych. W latach 2003-2012 utworzono dziesie¢
specjalnych stref i parkow przemystowych — Savan-Seno Special Eco-
nomic Zone (otwarta w roku 2003), Boten Beautiful Land Specific Eco-
nomic Zone (2003), Golden Triangle Special Economic Zone (2007),
Vientiane Industrial and Trade Area (2011), Saysetha Development
Zone (2010), Phoukhyo Specific Economic Zone (2010), Thatluang
Lake Specific Economic Zone (2011), Longthanh-Vientiane Specific
Economic Zone (2012), Dongphosy Specific Economic Zone (2012),
Thakhek Specific Economic Zone (2012). Docelowo ma ich byé¢ nawet
czterdziedci.

Zakoriczenie

Azjatycki model posocjalistycznej transformacji systemowej, ktora takze
rzutuje na trajektorie rozwojowa, shusznie utozsamiany jest z Chinami.
Chinska Republika Ludowa uznawana jest za sukces transformacji i poli-
tyki rozwojowej. Przy wszystkich efektach ubocznych, osiagniete rezul-
taty w rozwoju spoleczno-gospodarczym sa imponujace w skali §wiato-
wej. Ponadto, Chiny to takze najludniejsze panstwo $wiata i najwieksza
azjatycka gospodarka. Wyzwania transformacyjne i rozwojowe w tak
duzych krajach sa nieporéwnywalnie wieksze niz te w malych pan-
stwach. Tym bardziej sukces zastuguje na docenienie.

Powyzszy artykul pokazuje, iz posocjalistyczne panstwa Azji Polu-
dniowo-Wschodniej positkowaly sie i wcigz sie positkuja tym samym
modelem transformacji i rozwoju co Chiny w trwajacym okresie reform.

Widac¢ to nie tylko poprzez pryzmat dynamiki rozwojowej Mjanmy,
Laosu i Wietnamu mierzonej tempem wzrostu gospodarczego badz
zmiang w poziomie indeksu rozwoju spolecznego, ale takze poprzez
zwiekszajaca sie interakcje z globalng gospodarka, w tym w handlu i in-
westycjach (naplywajacych do posocjalistycznej Azji Poludniowo-
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Wschodniej), pomimo jednoczesnego utrzymywania znaczacych barier
w dostepie do rynku wewnetrzego podmiotom zagranicznym, poprzez
stosowanie starych i tworzenie nowych ograniczen, co jest umotywo-
wane nacjonalizmem gospodarczym. Wszystkie posocjalistyczne pan-
stwa Azji Poludniowo-Wschodniej, podobnie jak Chiny, utrzymuja badz
utrzymywaly ustréj autorytarny. Ponadto, aparat panstwowy nie wyco-
fal sie z gospodarek narodowych — panstwo wciaz traktuje planowanie
na poziomie centralnym jako gléwny instrument okreélania trajektorii
rozwojowej i reform, wykorzystujac do tego centralng agencje plani-
styczna. Strategia rozwojowa z reguly, natomiast, opiera sie na planach
piecioletnich, modelu znanym z okresu realnego socjalizmu.

Kazdy kraj posocjalistycznej transformacji jest inny i proba genera-
lizacji czesto moze przynosi¢ bledne diagnozy, co do niezbednego kie-
runku transformacji i rozwoju. Niemniej jednak istnieja pewne gene-
ralne koncepcje, ktéore mozna postrzega¢ jako wspdlny mianownik
reform. Tak jest w przypadku Chin i Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
OczywiScie nie oznacza to, ze proces swoistej konwergencji bedzie po-
stepowal. Przykladem jest tutaj Mjanma, ktéra przyspieszyla reformy
systemowe jako ostatnia z panstw, natomiast szybciej zmierza w kie-
runku ustanowienia liberalnej demokracji. Takiego celu nie obraly
sobie natomiast — przynajmniej teoretycznie — elity polityczne Chin,
Wietnamu czy Laosu.

Trudno jest oceni¢, czy zastosowanie modelu chiniskiego w Azji
Poludniowo-Wschodniej jest rozwigzaniem optymalnym. Niemniej jednak
nalezy pamietac, ze wszystkie analizowane gospodarki, to kraje rozwi-
jajace sie, a zatem priorytetem transformacyjnym jest walka z ubo-
stwem. Przy wszystkich swoich mankamentach, chinski model robi to
do$¢ skutecznie.
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