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Abstract

Right to collective bargaining — the right of workers or trade unions?

In this article the author examines the right to collective bargaining, which is regarded as a fun-
damental principle of collective labour law and seeks to answer the question whether the right to
collective bargaining and the conclusion of collective agreements or arrangements is an emanation
of the freedom of association in trade unions or rather amounts to a separated (from the freedom
of association) right of employees represented by collective labour law bodies, including trade
unions. To this end, the author examines regulations on collective bargaining in international and
national law. The aforementioned analysis enabled to conclude that it cannot be unequivocally
stated that the right to collective bargaining is granted exclusively to trade unions. At the same
time the author states that this right is perceived as one aspect of the freedom of association and
cannot be realized by employees directly (individually). Based on the aforesaid analysis the author
also formulates proposals for changes in the Polish collective labour legislation.

Stowa kluczowe: rokowania zbiorowe, uklady zbiorowe pracy, zwigzki zawodowe, przedstawicielstwo
pracownikow
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Wprowadzenie

Prawo do rokowan zbiorowych uwazane jest za podstawowg zasadg¢ zbiorowego prawa
pracy’. Przyjmuje sie, ze jego istote stanowi mozliwo$¢ zawierania uktadéw zbiorowych
pracy pomiedzy pracodawcami i organizacjami pracodawcow a organizacjami pracow-
nikéw w celu uregulowania w ten sposéb warunkdéw pracy?.

' G. Gozdziewicz, Uklady zbiorowe pracy jako podstawowy instrument dziatalnosci zwigzkow zawo-
dowych, w: Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, ]. Stelina, M. Tomaszewska, A. Wypych-Zywicka (red.),
Gdansk 2010, s. 96.

? Z.Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 35.
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Majac na uwadze réznorodnos¢ aktow stanowigcych owoc rokowan zbiorowych, warto
postawi¢ pytanie, czy prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych i zawierania uktadow
lub porozumien zbiorowych stanowi emanacj¢ wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych, czy tez stanowi odrebne od wolnosci zwigzkowej prawo pracownikow
reprezentowanych przez podmioty zbiorowego prawa pracy, w tym zwigzki zawodowe.

Podejmujac probe odpowiedzi na tak postawione pytanie, wypada rozpoczaé od
zwiezlego przegladu regulacji w zakresie rokowan zbiorowych w prawie miedzynaro-
dowym i krajowym.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy odgrywa szczegélng role w sferze stanowienia
standardow miedzynarodowych w zakresie zbiorowego prawa pracy’. Juz Deklaracja
Filadelfijska z 1944 r. wymienia — upowszechnianie programéw majacych na celu
osiggniecie efektywnego korzystania z prawa do rokowan zbiorowych jako jedno
z uroczystych zobowigzan MOP*. Wsréd konwencji regulujacych zagadnienie prawa
do rokowan zbiorowych nalezy wymieni¢ Konwencje nr 98 z 1949 r. dotyczacy zasad
prawa zrzeszania si¢ i prowadzenia rokowan zbiorowych oraz Konwencje nr 154z 1983 r.
dotyczacg popierania rokowan zbiorowych. Konwencje te s3 uznawane za traktaty
zawierajace prawa czlowieka’. Zakres obowigzku promowania uktadéw zbiorowych pracy
zostal rozszerzony na panstwa, ktdre nie ratyfikowaly Konwencji nr 98°. W mysl art. 4
Konwencji nr 98 MOP nalezy zastosowac $rodki odpowiadajgce warunkom krajowym
w celu zachecania i popierania jak najszerszego rozwoju i wykorzystywania procedury
dobrowolnych rokowan dla zawierania uktadéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami
i organizacjami pracodawcow z jednej strony a organizacjami pracownikéw z drugiej,
w celu uregulowania w ten sposob warunkéw pracy.

Pojecie rokowan zbiorowych pojawia sie takze w art. 2 Konwencji MOP nr 154,
zgodnie z ktoérym termin ,,rokowania zbiorowe” dotyczy wszystkich negocjacji naste-
pujacych miedzy pracodawca, grupa pracodawcow albo co najmniej jedng organizacijg
pracodawcow z jednej strony i co najmniej jedna organizacja pracownikéw z drugiej,
w celu: (a) okreslenia warunkow pracy i zatrudnienia; i/lub (b) uregulowania stosunkow

* J. Murray, Taking Social Rights Seriously: Is There a Case for Institutional Reform of the ILO?, w:
Human Rights at Work. Perspectives on Law and Regulation, T. Novitz, C. Fenwick (red.), Oxford-Portland,
Oregon, 2010, s. 376; A.M. Swiqtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, t. I, Miedzynarodowe publiczne
prawo pracy. Wolumen 1, Warszawa 2008, s. 10.

* http://www.mop.pl/doc/pdf/inne/dekfil.pdf (dostep: 1.03.2017).

* C. Kaufmann, The Conflict between Core Labour Rights and International Economic Law, Oxford
2007, s. 52; P. Alston, ,,Core Labour Standards” and the Transformation of the International Labour Rights
Regime, w: V.A. Leary, D. Warner, Social Issues, Globalisation and International Institutions. Labour
Rights and the EU, ILO, OECD and WTO, Leiden-Boston 2006, s. 3.

¢ A.M. Swiatkowski, Migdzynarodowe prawo pracy..., s. 55.
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miedzy pracodawcami a pracownikami; i/lub (c) uregulowania stosunkéw miedzy
pracodawcami lub ich organizacjami a organizacjg lub organizacjami pracownikow.
Sama Konwencja nr 154 nie ustanawia reguty wylacznosci zwigzkéw zawodowych
w zakresie prowadzenia rokowan zbiorowych. Jednak postanowienia Konwencji nr 154
(art. 3 ust. 2) oraz Konwencji nr 135 MOP dotyczacej ochrony przedstawicieli pracow-
nikéw w przedsiegbiorstwach i przyznania im ufatwien (art. 5) zawierajg wskazowki co
do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy przedstawicielstwem zwigzkowym
a przedstawicielami wybieranymi w wolnych wyborach przez pracownikéw przedsiebior-
stwa, zgodnie z przepisami ustawodawstwa krajowego lub uktadéw zbiorowych, ktérych
funkcje nie obejmujg dziatalnosci uznanej w danym kraju za wylaczng prerogatywe
zwigzkéw zawodowych, o ktérych mowa wart. 3 lit. B Konwencji nr 135 MOP’. Mianowicie
jezeli w przedsigbiorstwie istniejg zardwno przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, jak
i przedstawiciele wybrani, panstwa — strony konwencji zobowigzane sg zapewnic, aby
obecnos¢ przedstawicieli wybranych nie podwazata pozycji zainteresowanych zwigzkdow
zawodowych lub ich przedstawicieli oraz w celu zachecenia do wspotpracy pomiedzy
przedstawicielami wybranymi a zainteresowanymi zwigzkami zawodowymi i ich przed-
stawicielami we wszystkich nalezgcych do nich sprawach?®. Norme te mozna okresli¢ jako
regule prymatu zwigzkéw zawodowych w sferze rokowan zbiorowych. Komitet Wolnosci
Zwigzkowej zaznacza, ze w dziedzinie prowadzenia rokowan zbiorowych oznacza to,
iz gléwna role przypisuje si¢ organizacjom zwigzkowym, a podmioty reprezentujgce
pracownikow niezrzeszonych w zwigzku zawodowym moga prowadzi¢ rokowania
tylko wowczas, gdy zwigzek zawodowy nie dziala’. Natomiast bezposrednie negocjacje
pomiedzy pracodawcg i pracownikami z pominieciem organizacji zwigzkowej dzialajacej
w zakladzie pracy w pewnych przypadkach moga podwaza¢ zasade promowania rokowan
zbiorowych!’. Takze norma pozwalajgca na prowadzenie rokowan zbiorowych w celu
zawarcia ukladu zbiorowego przez delegatow zatogi reprezentujacych 10% pracownikow
w przedsiebiorstwie, gdzie dziata organizacja zwigzkowa, nie sprzyja, w opinii Komitetu
Wolnosci Zwigzkowej, rozwojowi rokowan zbiorowych w rozumieniu art. 4 Konwencji
nr 98 MOP, a ze wzgledu na niewielki procent reprezentowanych pracownikéw moze
takze podwazaé pozycje przedstawicieli pracownikéw, co nie jest zgodne z art. 3 ust. 2
Konwencji nr 154 MOP'". Nie stanowi jednak naruszenia reguly prymatu zwigzkéw
zawodowych w zakresie prowadzenia rokowan zbiorowych zlozenie propozycji podjecia
rokowan bezpo$rednio niezwigzkowym przedstawicielom pracownikow, gdy propozycja
taka uprzednio zlozona zostala organizacji zwigzkowej i przez nig odrzucona, takze

7 A.M. Swiatkowski, Migdzynarodowe prawo pracy..., s. 62.

& Zob. takze International Labour Office Geneva, Freedom of Association. Digest of Decisions and
Principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, Fifth (revised) ed.,
Geneva 2006, pkt. 945, s. 188; B. Gernigon, A. Odero, H. Guido, Collective Bargaining: ILO Standards
and Principles of the Supervisory Bodies, Geneva 2000, s. 13.

° Tamze, pkt 944, s. 188.

10 Tamze, pkt 945, s. 189.

"' Tamze, pkt 947, s. 189.
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w przypadku gdy nastepnie negocjacje pomiedzy pracodawcg a zwigzkami zostaly
na nowo podjete'?. Rozstrzygniecie takie jest istotne, zwlaszcza w przypadkach gdy
dzialajgca w zaktadzie pracy organizacja zwigzkowa nie jest zainteresowana podjeciem
rokowan zbiorowych. Jednoczesnie postanowienia Konwencji nr 154 i Konwencji
nr 135 pozwalajg stwierdzi¢, ze MOP uznaje za dopuszczalne prowadzenie rokowan
zbiorowych z wybieranymi przedstawicielami pracownikéw tam, gdzie w ogdle zwigzek
zawodowy nie dziala®.

Skuteczne uznanie prawa do rokowan pojawia si¢ takze jako jeden z podstawowych
standardow pracy (core labour standards) obok swobody zrzeszania sie, zniesienia
wszelkich form pracy przymusowej, wykorzenienia pracy dzieci; zniesienia dyskry-
minacji w zatrudnieniu i zyciu zawodowym w deklaracji dotyczgcej podstawowych
zasad i praw w pracy oraz dziatan uzupelniajacych, przyjetej w 1998 r. w nastepstwie
Swiatowego Szczytu Spotecznego, ktory odbyt sie w 1995 r. w Kopenhadze'*. Deklaracja
nie ma charakteru prawnie wigzacego. Podstawowe standardy w dziedzinie pracy zostaly
przez to ,,uwolnione” z konwencji, a jednoczes$nie ustanowiono nowy mechanizm ich
przestrzegania gwarantujacy, ze panstwa cztonkowskie MOP zobowigzane s3 do prze-
strzegania fundamentalnych zasad i praw ujetych w deklaracji bez wzgledu na to, czy
ratyfikowaly odpowiednie konwencje®. Zasadom nadaje si¢ tu zatem podobne szerokie
znaczenie jak w Kartach Narodow Zjednoczonych, majg one szczegélny status zasad
o charakterze , konstytucyjnym™.

Mozna zatem stwierdzi¢, Ze na gruncie regulacji MOP prawo do rokowan zbioro-
wych nie stanowi wylacznie jednego z aspektow wolnosci zrzeszania, a odrebne prawo
przystugujace pracownikom. Moga by¢ oni reprezentowani przez zwigzki zawodowe
lub innych wybieranych przedstawicieli, z uwzglednieniem uprzywilejowanej pozycji
przedstawicielstw zwigzkowych.

12 Tamze, pkt 948, s. 189.

15 A.M. Swigtkowski, Migdzynarodowe prawo pracy..., s. 64.

' J. Murray, The ILO and the Core Rights Discourse, w: Human Rights at Work. Perspectives on Law
and Regulation, T. Novitz, C. Fenwick (red.), Oxford-Portland, Oregon, 2010, s. 363.

'* Tamze, s. 14; M. Matey-Tyrowicz, Podstawowe prawa spoleczne w dziedzinie pracy jako ,,mega-
-Zrédta” prawa pracy, w: M. Matey-Tyrowicz, T. Zieliniski, Prawo pracy RP w obliczu przemian, Warszawa
2006, s. 57; C. Kaufmann, Globalisation and Labour Rights. The Conflict between Core Labour Rights and
International Economic Law, Oxford 2007, s. 76; P. Alston, ,,Core Labour Standards’..., s. 26; Programme of
Action of the World Summit for Social Development, § 54(b) ,,Safeguarding and promoting respect for basic
workers’ rights, including the prohibition of forced labour and child labour, freedom of association and
the right to organize and bargain collectively, equal renumeration for men and women for work of equal
value, and non-discrimination in employment, fully implementing the conventions of the International
Labour Organization (ILO) in the case of States parties to those conventions, and taking into account
the principles embodied in those conventions in the case of those countries that are not States parties
to thus achieve truly sustained economic growth and sustainable development’, http://www.un.org/esa/
socdev/wssd/text-version/agreements/poach3.htm (dostep: 1.03.2017).

16 P Alston, ,,Core Labour Standards”..., s. 28, 31.
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Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka

Kolejne akty, na ktére wypada zwréci¢ uwage, to Miedzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych (MPPOiP)"” oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSK)*®. MPPOIiP w art. 22 gwarantuje kazdemu
prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi, wlacznie z prawem do tworzenia
i przystepowania do zwigzkow zawodowych w celu ochrony swych intereséow. Nie
odnosi sie jednak do kwestii prowadzenia rokowan zbiorowych. Takze Komitet Praw
Czlowieka sporadycznie jedynie formutowal krytyke w odniesieniu do przypadkéow
naruszenia prawa do strajku’®. Szerszy zakres ochrony zbiorowych praw pracowniczych
mozna odnalez¢ w MPPGSK, a w szczegdlno$ci w art. 8 ust. 1, ktéry gwarantuje prawo
kazdego do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych wedlug wlasnego
wyboru, w celu popierania i ochrony swych intereséw gospodarczych i spotecznych.
Zwigzkom zawodowym gwarantuje natomiast miedzy innymi prawo do swobodnego
wykonywania swej dzialalno$ci oraz prawo do strajku®. Prowadzenie rokowan zbioro-
wych oraz zawieranie porozumien z calg pewnoscig miesci sie w ramach wykonywania
dzialalno$ci zwigzkowej. Wyraznie wida¢ jednak, ze w $wietle MPPGSK prawo to,
stanowigc emanacje¢ wolnosci zwigzkowej, przyznawane jest organizacji zwigzkowej,
nie za$ samym pracownikom.

Europejska Karta Spoteczna

Szczegolna role w systemie aktow prawnych Rady Europy odgrywa Europejska Konwencja
Praw Czlowieka (EKPC)?*, natomiast karty spoteczne sg traktatami migdzynarodowymi,
ktérych celem jest lepsza ochrona praw socjalnych w Europie*. Zaréwno konwencja,
jak i karty powstaly na fundamencie utworzonym przez Deklaracje Praw Czlowieka
ONZ*. W EKPC obok innych, nielicznych praw socjalnych wymieniona zostala wolno$¢

17 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. otwarty do
podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167).

'8 Tamze, poz. 169.

19°S. Joseph, UN Conveants and Labour Rights, w: C. Fenwick, T. Novitz, Human Rights at Work:
Perspectives on Law and Regulation, Oxford 2010, s. 350-351. Decyzja Komitetu Praw Czlowieka z dnia
18 lipca 1986 r. w sprawie 118/1982 J.B. i inni p. Kanadzie oraz Uwagi koricowe z 1994 r. do sprawozda-
nia z Meksyku CCPR/C/79/ Add. 32, pkt 10; Uwagi koficowe z 1996 r. do sprawozdania z Gwatemali
CCPR/C/79/ Add. 63, pkt 18; Uwagi koficowe z 1997 r. do sprawozdania z Niemiec CCPR/C/79/ Add.
73, pkt 18.

2 Zob. takze L. Widniewski, Wolnos¢ zrzeszania si¢, w: Prawa czlowieka. Model prawny,
R. Wieruszewski (red.), Wroctaw—Warszawa-Krakéw 1991, s. 732.

! Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284).

2 A.M. Swiatkowski, Charter of Social Rights of the Council of Europe, Alphen a/d Rijn 2007, s. 51.

# M. Mikkola, Social Human Rights of Europe, Porvoo 2010, s. 52.
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zgromadzania si¢ i stowarzyszania: w my$l art. 11 kazdy ma prawo do swobodnego,
pokojowego zgromadzenia si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wigcznie
z prawem tworzenia zwigzkdéw zawodowych i przystepowania do nich w celu ochrony
swoich intereséw.

Europejska Karta Spoleczna i Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna s3 uwazane
za odpowiedniki EKPC w sferze praw gospodarczych i spotecznych*. Europejska Karta
Spoleczna Rady Europy (wersja z 1961 r.) jest pierwszym w skali §wiatowej traktatem
wielostronnym odnoszgcym si¢ do praw spolecznych®. Pelni ona funkcje komplemen-
tarng w stosunku do Europejskiej Konwencji Ochrony Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci Rady Europy*. Ponad trzydziesci lat pézniej EKS zostala poszerzona o nowy
katalog praw”. Akt ten okresla sie czgsto jako Zrewidowang Europejska Karte Spoteczng
(ZEKS). Polska ratyfikowata EKS z 1961 r. w 1997 r., natomiast zrewidowana karta nie
zostala dotychczas ratyfikowana®. Warto nadmieni¢, ze w systemie Kart Spotecznych
pierwotnej (EKS z 1961) i zrewidowanej (ZEKS z 1996) rozréznia sie dwie kategorie
praw: (a) prawa kwalifikowane - te, sposrod ktorych ratyfikujace panstwo musi wzigé
na siebie okreslona liczbe zobowigzan - stanowigce $cisty trzon normatywny (hard-
-core) oraz prawa pozostale”. Do pierwszej grupy nalezg miedzy innymi okreslone
w art. 5 EKS i ZEKS prawo pracownikow i pracodawcéw do swobodnego zrzeszania
sie w organizacjach krajowych lub miedzynarodowych w celu ochrony ich interesdéw
ekonomicznych i spotecznych oraz okreslone w art. 6 EKS i ZEKS prawo pracownikow
i pracodawcow do rokowan zbiorowych.

Zgodnie z art. 6 Europejskiej Karty Spotecznej w celu zapewnienia skutecznego
wykonywania prawa do rokowan zbiorowych Strony zobowiazuja sie: (1) popiera¢ wspoélne
konsultacje pomiedzy pracownikami a pracodawcami; (2) popiera¢, kiedykolwiek bedzie
to konieczne i wlasciwe, mechanizm dobrowolnych negocjacji miedzy pracodawcami
lub organizacjami pracodawcéw z jednej strony a organizacjami pracownikéw z drugiej,

], Jaskiernia, Prawo Rady Europy a prawo krajowe - granice i wspélne obszary, w: Prawo miedzy-
narodowe, europejskie i krajowe - granice i wspélne obszary. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor
Genowefie Grabowskiej, B. Mikotajczyk, ]. Nowakowska-Malusecka (red.), Katowice 2009, s. 259. Szerzej
na temat kart zob. R. Blanpain, M. Matey-Tyrowicz, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie,
Warszawa 1993.

» . Sozanski, Prawa czowieka w Unii Europejskiej (po Traktacie Lizbotiskim), Warszawa—Poznan
2009, s. 117.

* M. Matey-Tyrowicz, Podstawowe prawa spoleczne w dziedzinie pracy..., s. 59.

7 Na marginesie wypada wspomnie¢ o szczegolnym sposobie implementacji postanowien EKS, jakim
jestich wykonywanie w uktadach zbiorowych pracy na podstawie art. 33 EKS. L. Florek, Miedzynarodowe
Zrédta prawa pracy, w: Zrédla prawa pracy, L. Florek (red.), Warszawa 2000, s. 69.

* M. Matey-Tyrowicz, Podstawowe prawa spoteczne w dziedzinie pracy..., s. 59. Ratyfikacja ZEKS wy-
magalaby przeprowadzenia pewnych zmian w obowiazujacych przepisach polskiego prawa pracy takze
w zakresie prawa do zrzeszania, prowadzenia sporéw zbiorowych oraz prawa pracownikéw do informa-
cji i konsultacji. A.M. Swiatkowski, Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna - perspektywy ratyfikacji,
Monitor Prawa Pracy 2006, 2.

» M. Matey-Tyrowicz, Podstawowe prawa spoteczne w dziedzinie pracy..., s. 58-59.
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w celu uregulowania, w drodze uktadéw zbiorowych pracy, warunkow zatrudnienia; (3)
popieraé ustanowienie i wykorzystywanie wlasciwych mechanizméw pojednawczych
oraz dobrowolnego arbitrazu w celu rozstrzygania sporéw zbiorowych; (4) popiera¢
prawo pracownikow i pracodawcéw do zbiorowego dzialania w przypadku konfliktu
interesow, wlaczajac w to prawo do strajku, z zastrzezeniem zobowigzan, jakie mogtyby
wynikng¢ z wezesniej zawartych ukladdéw zbiorowych pracy.

W zakresie konsultacji prawo do rokowan zbiorowych przyznawane jest pracownikom
lub ich organizacjom, natomiast w odniesieniu do zawierania porozumien zbiorowych
(ukladéw zbiorowych pracy) art. 6 § 2 EKS wyraznie odnosi si¢ do ,,organizacji
pracownikow”. Nie budzi watpliwosci, ze organizacjami takimi sg zwigzki zawodowe.
Jednak w ostatnich latach w ramach procedury raportowania w decyzjach Europejskiego
Komitetu Praw Spotecznych (EKPS) dotyczacych poszczegdlnych krajow pojawiaja sie
przypadki regulacji krajowych dopuszczajacych zawieranie porozumien zbiorowych
takze przez inne niz zwigzki zawodowe podmioty reprezentujgce pracownikow.

Za przyklad moze postuzy¢ tre§¢ raportu w sprawie Litwy, gdzie jezeli w zakladzie
pracy nie dziata organizacja zwigzkowa, a jej uprawnienia nie zostaly przekazane
reprezentatywnemu zwigzkowi zawodowemu na poziomie sektorowym, uklad zbiorowy
moze by¢ zawarty przez rade pracownikow?'. W raporcie dla Ukrainy wskazano, ze jezeli
jest wiecej zwigzkdw zawodowych, ich zrzeszen lub innych cial zaaprobowanych przez
kolektyw pracowniczy w zaktadzie pracy, w celu prowadzenia rokowan zbiorowych majg
one stworzy¢ wspolng reprezentacje. Jezeli reprezentacja ta nie zdota zawrze¢ ukladu
zbiorowego pracy, pracownicy na ogolnym zebraniu zalogi przyjma najodpowiedniejszy
projekt ukladu zbiorowego i upowaznig delegata zwiagzkowego lub innego przedstawiciela
do prowadzenia rokowan i zawarcia ukladu®. W tych przypadkach komitet zazadat
dodatkowych informacji, nie sformutowal wiec konkluzji w zakresie zgodnosci regulacji
krajowych z kartg. Nie poznajemy takze opinii komitetu na temat relacji pomiedzy
zwigzkami zawodowymi a innymi ciatami przedstawicielskimi®.

W przypadku Francji pozwala si¢ wybranym przedstawicielom pracownikow
i pracownikom upowaznionym przez zwigzek zawodowy reprezentatywny na poziomie
branzowym do zawierania porozumien w przedsiebiorstwach (nieobjetych branzowym
ukladem zbiorowym), gdzie nie dzialajg przedstawicielstwa zwigzkowe. Liczba takich

% Zob. takze European Council, Digest of the Case Law of The European Committee of Social Rights,
September 2008, s. 53-54, https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCo
ntent?documentId=090000168049159¢f (dostep: 1.02.2017).

! ‘Wnioski EKPS, Litwa, 2004, Art. 6 § 2 EKS, http://hudoc.esc.coe.int/eng/#{, fulltext”:[,,bargainin
¢”]ESCArticle”:[,,06-02-000"],"ESCStateParty”:[,,LTU”],’ESCDcldentifier”:[,,2004/def/LTU/6/2/EN”]}
(dostep: 10.02.2017).

2 ‘Wnioski EKPS, Ukraina, 2014, Art. 6 § 2 EKS, http://hudoc.esc.coe.int/eng/#{, fulltext™:[,,barga
ining”]”ESCArticle”:[,,06-02-000”]"ESCStateParty”:[,,UKR”],’ESCDcldentifier”:[,,2014/def/ UKR/6/2/
EN”]} (dostep: 10.02.2017).

33 Zob. K. Lorcher, Legal and Judicial International Avenues: The (Revised) European Social Charter, w:
The Economic and Financial Crisis and Collective Labour Law in Europe, N. Bruun, K. Lorcher, I. Schomann
(red.), Oxford-Portland, Oregon, 2014, s. 288.
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porozumien jest relatywnie niewielka, a Komitet Praw Spofecznych uznal, ze sytuacja
we Frangji jest zgodna z EKS*. W Armenii w przypadku braku zwiazkéw zawodowych
w zakladzie pracy lub gdy zwigzek zawodowy nie zrzesza co najmniej potowy pracownikéw,
zebranie zalogi (konferencja) wybiera swoich przedstawicieli (ciato przedstawicielskie).
Komitet przypomnial, ze zgodnie z opinig Komitetu Ekspertéw ds. Stosowania Konwencji
i Zalecen bezposrednie negocjacje pomiedzy pracodawca a pracownikami nie powinny
prowadzi¢ do pomijania zwigzkow zawodowych tam, gdzie one dziatajg. W tym przypadku
jednak komitet takze powstrzymat si¢ od wydania konkluzji*.

Wydaje si¢ zatem, ze Europejski Komitet Praw Spofecznych, podobnie jak MOP,
uznaje prymat organizacji zwigzkowych przy prowadzeniu rokowan zbiorowych. Do-
puszczenie innych wybranych przedstawicieli pracownikéw (w tym rad pracownikéw)
do prowadzenia rokowan mozliwe jest tylko wowczas, gdy nie prowadzi to do pominiecia
dzialajgcej w zakladzie pracy organizacji zwigzkowej. Jednak, jak wida¢ na przyktadzie
wnioskdw w sprawie Francji, istnienie regut pozwalajacych na prowadzenie rokowan
przez przedstawicielstwo pozazwigzkowe jest zgodne z (Z)EKS.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka

Z ustalonego orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPC) doty-
czacego art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka® mozna wywies¢ nastepujace
istotne skfadniki prawa do stowarzyszania sie w zwigzki zawodowe: prawo do tworzenia
i przystepowania do zwiazku zawodowego, zakaz porozumien closed shop, prawo zwigzku
zawodowego do podejmowania starai o przekonanie pracodawcy do wystuchania jego
argumentow, ktore przedstawia w imieniu swoich cztonkéw®. Trybunal podkreslil, ze
wykaz ten nie jest wyczerpujacy. Przeciwnie, podlega ewolucji w zaleznosci od zmian
w stosunkach pracy*.

Jeszcze w orzeczeniu w sprawie UNISON przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
Trybunat stwierdzil, ze prawo do strajku lub zobowigzanie pracodawcéw do angazowania
sie w uklady zbiorowe nie sg ujete w konwencji wprost. Co najwyzej art. 11 EKPC moze

* Wnhioski EKPS, Francja, 2014, Art. 6 § 2 EKS, http://hudoc.esc.coe.int/eng/#{, fulltext™:[,,barga
ining”],ESCArticle”:[,,06-02-000"]ESCStateParty”:[,,FRA’]’ESCDcldentifier”:[,,2014/def/FRA/6/2/
EN”]} (dostep: 1.03.2017).

* Wnhioski EKPS, Armenia, 2014, Art. 6 § 2 EKS, http://hudoc.esc.coe.int/eng/#{,, fulltext”:[,,bargai
ning”]”ESCArticle”:[,,06-02-000”]”ESCStateParty”:[,,ARM”]ESCDcldentifier”:[,,2014/def/ ARM/6/2/
EN”]} (dostep: 1.03.2017).

* Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci; Europejska konwencja o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. 2 1993 r., Nr 61, poz. 284.

37 Zob. takze Orzeczenie ETPC z 31 stycznia 2012 r. w sprawie Sindicatul ,,Pastorul Cel Bun” prze-
ciwko Rumunii, skarga nr 2330/09, teza 135.

¥ M.A. Nowicki, Komentarz do art. 11 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
w: M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Lex 2010, nr 110309.
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by¢ traktowany jako zabezpieczenie swobody zwigzkow zawodowych do dziatania
w celu ochrony intereséw zawodowych swoich cztonkéw™. Rozszerzenie prawa koalicji
o uprawnienie do prowadzenia rokowan zbiorowych i inicjowanie strajku jest owocem
najnowszych orzeczen ETPC, ktéry w wyroku w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji*
dokonat wyktadni pojecia ,,prawa do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania
do nich” zawartego w art. 11 EKPC, w taki sposdb, ze obejmuje ono takze prawo do
rokowan zbiorowych, w tym zawierania uktadéw zbiorowych pracy*!. Trybunatl uznal, ze
jego orzecznictwo nie wyklucza, iz prawo do negocjacji zbiorowych z pracodawcg stanowi
jeden z podstawowych srodkow (essencial means) dla zwigzkowcow do ochrony ich
interesdéw. Zauwaza w zwigzku z tym, ze istnieje organiczny zwigzek pomiedzy wolnoscig
zrzeszania sie i wolnoscig prowadzenia rokowan zbiorowych. Trybunal powolal sie przy
tym na tres¢ art. 5i 6 Karty Spolecznej i orzecznictwo Komitetu Niezaleznych Ekspertow.

W uzasadnieniu omawianego wyroku trybunat wskazal, ze ewolucje jego orzecznictwa
w kwestii wystowionej w art. 11 konwencji wolnosci stowarzyszania si¢ w odniesieniu
do zwigzkow zawodowych ,wyznaczajg dwie wiodace zasady: po pierwsze, trybunat
bierze pod uwage ogot srodkéw uwzglednionych przez dane panstwo, w granicach jego
swobody decyzji, w celu ochrony wolno$ci zwigzkowej oraz, po drugie, Ze trybunat nie
akceptuje ograniczen, ktore dotykaja istotnych elementéw wolnoéci zwigzkowej, bez
ktoérych wolno$¢ ta bylaby wyzuta z tresci”*?. ETPC potwierdzit teze zawartg w wyroku
w sprawie Wilson z 2002 r., ze zwigzek zawodowy musi w ten czy inny sposob mieé
mozliwoé¢ przedstawienia pracodawcy interesu swoich cztonkdéw®. W wyroku w sprawie
Demir i Baykara trybunat stwierdzit w konkluzji, ze rokowania zbiorowe, do ktorych
majg prawo zwigzki zawodowe, stanowig w §wietle prawa miedzynarodowego oraz
prawa panstw-stron konwencji ,istotny srodek promowania i ochrony intereséw
ich cztonkow”. Istotng cechg tego orzeczenia jest takze metodologia trybunatu,
ktéry w sposob systematyczny powoluje sie na standardy miedzynarodowe w zakresie
ochrony praw pracowniczych, interpretujac konwencje w swietle innych instrumentéw
miedzynarodowych®.

* Orzeczenie ETPC z 10 stycznia 2002 r. w sprawie UNISON przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga nr 53574/99.

* Wyrok ETPC z 21 listopada 2006 r. w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji, nr 34503/97.

1 Na szczegolne znaczenie tego wyroku z polskiej perspektywy, ze wzgledu na ograniczone prawo
do zawierania uktadéw zbiorowych pracy dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podsta-
wie wyboru, mianowania i powolania (art. 139 § 3 kp), zwraca uwage W. Sanetra, Wyrok przeciwko Turcji
a sprawa Polska, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 2009, 5.

2 Wyrok ETPC z 21 listopada 2006 r. w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji, pkt. 144 sentencji.

* Wyrok ETPC w polaczonych sprawach Wilson, National Union of Journalists i inni przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, nr 30668/96, 30671/96 oraz 30678/96, pkt 41 sentencji.

“ Wyrok ETPC z 21 listopada 2006 r. w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji, pkt. 154 i 157
sentencji.

# Obszernej analizy metodologii ETPC dokonuje K. Lorcher, The New Social Dimension in the
Jurisprudence of the European Court of Human Rights (ECtHR): The Demir and Baykara Judgement, Its
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Nie ulega watpliwosci, ze na podstawie art. 11 EKPC prawo do rokowan zbiorowych
rozpatrywane jest nie tyle jako prawo przystugujace samym pracownikom, ile jako jeden
z aspektoéw dziatalnosci organizacji zwigzkowe;.

Prawo Unii Europejskiej

Prawa podstawowe zagwarantowane w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci oraz wynikajgce z tradycji konstytucyjnych wspolnych
panstwom czltonkowskim stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa (ust. 3).
Kompetencje UE w zakresie prawa pracy sg jednak ograniczone i nie obejmujg miedzy
innymi prawa do zrzeszania si¢ i prawa do strajku i lokautu*. Artykuly 1521153 TFUE
odnoszg sie do dialogu partnerdéw spolecznych na poziomie europejskim, natomiast
Karta Praw Podstawowych (KPP) zawiera takze prawa socjalne, w tym prawa w zakresie
zbiorowego prawa pracy, zadne z nich nie jest jednak nowe*”: swoboda zrzeszania si¢
i prowadzenia dzialalnosci zwigzkowej uznawane byty za prawa podstawowe juz we
wczesniejszym orzecznictwie TSUE*. W tytule IV pt. ,,Solidarnos¢”, zawierajacym
wiekszos$¢ praw socjalnych wymienionych w karcie, do zbiorowych praw pracownikow
odnoszg si¢ zwlaszcza art. 27 i 28. Pierwszy z nich ustanawia prawo pracownikow do
informacji i konsultacji w ramach przedsi¢biorstwa, natomiast artykul 28 w zakresie
prawa do negocjowania i zawierania uktadoéw zbiorowych dotyczy prawa do rokowan
i dzialan zbiorowych. Zgodnie z tym przepisem pracownicy i pracodawcy, lub ich
odpowiednie organizacje, maja — zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami
i praktykami krajowymi — prawo do negocjowania i zawierania ukladéw zbiorowych
pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konfliktu
interesow, dziatan zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich intereséw. Prawo do

Methodology and Follow up, w: F. Dorssemont, K. Lorcher, I. Schomann, The European Convention of
Human Rights and the Employment Relation, Oxford 2013, s. 3-46.

“ M. Matey-Tyrowicz, ,,Europeizacja” polskiego prawa pracy, w: System prawa RP w procesie euro-
peizacji pod redakcjg Marii Matey-Tyrowicz, Warszawa 2002, s. 168; T. Novitz, Giving with one Hand
and Taking with the Other: Protection of Workers’ Human Rights in the European Union, w: C. Fenwick,
T. Novitz, Human Rights at Work: Perspectives on Law and Regulation, Oxford 2010, s. 466.

7 Szerzej na temat prawa pracy w KPP zob. P. Lorber, Labour Law, w: S. Peers, A. Ward, The European
Charter of Fundamental Rights, Oxford 2004, s. 211 i n.

8 T. Tridimas, The General Principles of EC Law, Oxford 1999, s. 210; B. Veneziani, The Need for
Fundamental Social Rights, w: Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza
Zielitiskiego, Matey-Tyrowicz M., Nowacki L., Wagner B. (red.), Warszawa 2002, s. 650. Zob. orzeczenia
w sprawach C-415/93 Union Royale Belge (Wyrok Trybunatu z 15 grudnia 1995 r. w sprawie C-415/93
Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL przeciwko Jean-Marc Bosman, Royal
Club Liégeois SA v. Jean-Marc Bosman and others and Union des Associations Européennes de Football
(UEFA) przeciwko Jean-Marc Bosman, European Court Reports 1995 1-04921 i Union Syndicale Massa
i Kortner (Wyrok Trybunatu z 8 pazdziernika 1974 r. w sprawie 175-73 Union syndicale - Amalgamated
European Public Service Union - Brussels, Denise Massa i Roswitha Kortner przeciwko Radzie Wspodlnot
Europejskich, European Court Reports 1974-00917).
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rokowan zbiorowych chronione jest zatem zaréwno w art. 12 KPP (jako aspekt wolnosci
zrzeszania sie, zgodnie z interpretacja art. 11 EKPC przyjeta przez ETPC), jakiwart. 28
KPP. Pierwszy z przepisow karty bez watpienia ustanawia ,,prawo”. Natomiast przepisy
art. 27 i 28 KPP proponuje sie zaliczy¢ do grupy przepiséw ,,hybrydalnych’, to jest
zawierajgcych zarazem elementy praw i zasad®.

Ponadto wérdd instrumentéw unijnego prawa wtdrnego mozna wymieni¢ dyrektywy:
98/59/WE z 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich,
odnoszacych sie do zwolnien grupowych (Dz. U. WE L, Nr 225, s. 16), 2001/23/WE
z 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odno-
szacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw,
zakladow lub czesci przedsiebiorstw lub zaktadéw (Dz. U. WE L, Nr 82, s. 16). Dyrektywy
implementowane do polskiego porzadku prawnego® przewidujg mozliwos¢ zawierania
porozumien zbiorowych. Akty te, wraz z dyrektywami dotyczacymi prawa do informacji
i konsultacji*', uwazane sg za istotne elementy modelu rokowan zbiorowych w sprawach
zwigzanych z indywidualnym stosunkiem pracy??.

W Dyrektywie 98/59/WE dotyczacej zwolnien grupowych zobowigzuje si¢ pracodawce,
ktéry ma zamiar dokona¢ zwolnien grupowych, do przeprowadzenia we wlasciwym
czasie konsultacji z przedstawicielami pracownikéw w celu osiggniecia porozumienia
(art. 2 ust. 1 Dyrektywy 98/59/WE). Przez przedstawicieli pracownikéw rozumie¢ nalezy
przedstawicieli przewidzianych przez prawodawstwo lub praktyke Panstw Czlonkowskich
[art. 1 ust. 1 b) dyrektywy].

W Dyrektywie 2001/23/WE dotyczacej przejecia przedsigbiorstwa przewidziana jest
mozliwo$¢ uzgodnienia takich zmian warunkow pracy pracownikoéw, na jakie zezwalajg

* 1. Kaminski, Karta Praw Podstawowych jako polgczenie praw i zasad - strukturalna wada czy
szansa, w: Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzgdku prawnym, A. Wrébel (red.),
Warszawa 2009, s. 44.

%0 J. Wratny, Prawo pracownikéw do informacji i konsultacji - dyrektywa wspolnotowa a projekt polskiej
ustawy, Monitor Prawa Pracy 2005, 2; Tenze, Geneza i gio'wne rozwigzania ustawy z 7.04.2006 1. o informo-
waniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, Monitor Prawa Pracy 2006, 12; K. Niedzielska,
Partycypacja pracownikéw w spotce europejskiej z siedzibg w Polsce - etap negocjacyjny, Monitor Prawa
Pracy 2005, 5; Taz, Partycypacja pracownikow w spélce europejskiej z siedzibg w Polsce - informowanie, kon-
sultowanie oraz uczestnictwo w organach spélki, Monitor Prawa Pracy 2005, 6; A. Mietek, Zaangazowanie
pracownikow w spotce europejskiej - uwagi ,de lege ferenda”, Monitor Prawa Pracy 2014, 7; E. Skibinska,
Zaangazowanie pracownikéw w spéldzielni europejskiej, Monitor Prawa Pracy 2006, 10; R. Markowska-
-Wolert, Zaangazowanie pracownikow w spélce europejskiej, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2005, 7;
D. Skupien, Europejskie rady zaktadowe, Torun 2008; B. Skulimowska, Ustawa o europejskich radach za-
ktadowych, Monitor Prawa Pracy 2004, 2; D. Skupien, Europejskie rady zakladowe - nowa forma party-
cypacji pracowniczej w zarzgdzaniu na gruncie prawa polskiego, w: M. Krélikowska-Olczak, Prawo euro-
pejskie w systemie polskiej gospodarki, Warszawa 2005.

5! Szczegolne znaczenie majg dyrektywy okreslajace: obowigzek pracodawcy informowania pracow-
nikéw o warunkach umowy lub stosunku pracy (Dyrektywa 91/533/EWG), informacje i konsultacje pra-
cownikéw (Dyrektywa 2002/14/WE) oraz funkcjonowanie europejskich rad zaktadowych (Dyrektywa
2009/38/WE).

52 B. Bercusson, European Labour Law, Cambridge 2009, s. 336.
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obowigzujace przepisy i praktyka, majacych zapewni¢ mozliwosci ochrony zatrudnienia
poprzez zapewnienie mozliwosci przetrwania przedsiebiorstwa lub zakladu wzglednie
czg$ci przedsiebiorstwa lub zakladu pomiedzy przejmujacym, zbywajacym lub osobg
albo osobami wykonujacymi funkcje zbywajacego z jednej strony i przedstawicielami
pracownikow z drugiej strony. Przy czym przez przedstawicieli pracownikéw nalezy
rozumie¢, podobnie jak w Dyrektywie 98/59/WE, przedstawicieli przewidzianych przez
prawodawstwo lub praktyke Panstw Czlonkowskich.

Prawo do rokowan zbiorowych pojawialo sie takze w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE). Mozna tu wymieni¢ na przyklad wyrok
w sprawie Albany*, gdzie trybunal stwierdzal, ze wprawdzie pewne skutki w postaci
ograniczenia konkurencji sa nieodlgczne od porozumien zbiorowych zawieranych
miedzy reprezentatywnymi organizacjami pracodawcéw i pracobiorcow, jednakze
realizacja celow z zakresu polityki spotecznej, jakim stuzg tego rodzaju porozumienia,
bytaby powaznie zagrozona, gdyby partnerzy spoteczni podlegali art. 85 ust. 1 traktatu,
poszukujgc wspolnie sposobow poprawienia warunkow zatrudnienia i pracy.

Co ciekawe, w pdzniejszym wyroku w sprawie Viking odnoszacym si¢ do realizacji
uprawnien przez zwigzki zawodowe w kontekscie swobody przeptywu oséb i ustug
trybunal stwierdzit, Ze usuniecie przeszkdd w swobodnym przepltywie osob i w swobod-
nym przeplywie ustug miedzy panstwami cztonkowskimi byloby nieskuteczne, gdyby
w miejsce usunietych barier panstwowych mogty pojawia¢ si¢ przeszkody wynikajace
z wykonywania przez zwigzki lub organizacje niepodlegajace prawu publicznemu swojej
autonomii prawnej**. Z tego tez powodu trybunal potraktowal organizacje zwigzkowe,
ktére na drodze rokowan zbiorowych ksztaltujg obowiazki pracodawcéw w ramach
stosunku pracy, tak jak podmioty publiczne, podporzadkowujac ich dziatalno$¢ normom
traktatowym®. Te lini¢ orzecznictwa, pozwalajacg na ingerencje w krajowe systemy
stosunkow przemystowych w zakresie prawa do rokowan zbiorowych, TSUE zdaje si¢
podtrzymywac takze w sprawie Alemo Herron dotyczacej objecia ukladem zbiorowym
pracy pracownikow przejmowanego przedsigbiorstwa’.

Zatem takze i w §wietle prawa UE prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych zdaje
sie przystugiwaé pracownikom reprezentowanym przez zwigzki zawodowe lub innych
przedstawicieli pracownikow.

% Wyrok Trybunatu z dnia 21 wrzeénia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany International BV prze-
ciwko Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie. Zbiér Orzeczen 1999 I-05751.

* Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-438/05 International
Transport Workers’ Federation i Finnish Seamen’s Union przeciwko Viking Line ABP i OU Viking Line
Eesti. Zbidr Orzeczen 2007 1-10779 (pkt 57).

5 Sprawa C36/02 (pkt 65).

% Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie C426/11 Mark Alemo-Herron
iin. przeciwko Parkwood Leisure Ltd , ECLI:EU:C:2013:521, teza 37. Zob. takze N. Busby, R. Zahn, The
EU and the ECHR: Collective and Non-discrimination Labour Rights at Crossroad, International Journal
of Comparative Labour Law and Industrial Relations 2014, 30 (2), s. 169, 172.
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Prawo krajowe

W polskim prawie krajowym prawo do prowadzenia rokowan oraz do zawierania
ukladow zbiorowych pracy i innych porozumien zostalo wymienione w art. 59 ust. 2
Konstytucji RP wprost, stanowigc jeden z elementdéw wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych i organizacjach pracodawcéw. Uktady te, wraz z opartymi na ustawie
porozumieniami zbiorowymi, statutami i regulaminami (w szczegolnosci regulaminem
pracy i wynagradzania) stanowig tak zwane swoiste (autonomiczne) zrédla prawa pracy”.
Uklad zbiorowy pracy jest umowa miedzy pracodawca lub organizacja pracodawcow
a organizacja zwigzkowg lub organizacjami zwigzkowymi, okreslajacg warunki, jakim
powinna odpowiada¢ tre$¢ stosunkéw pracy pracownikéw objetych ukladem, wzajemne
zobowigzania stron ukfadu oraz inne sprawy nieuregulowane w przepisach prawa pracy
w sposob bezwzglednie obowigzujacy®®. Podczas prowadzenia rokowan oraz zawierania
ukladu zbiorowego pracy pracownikéw oraz osoby wykonujgce prace na innej podstawie
niz stosunek pracy moga by¢ reprezentowane wylgcznie przez zwigzek zawodowy.

57 Za powszechnie obowiazujacym charakterem postanowien uktadéw zbiorowych pra-
cy i uznaniem ich za zrédlo prawa pracy wypowiadaja si¢ miedzy innymi W. Szubert, Uktady
zbiorowe pracy, Warszawa 1960, s. 18; L. Florek, Zgodnos¢ przepiséw prawa pracy z Konstytucjg,
Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 1997, 11, s. 11; G. Gozdziewicz, Ukfady zbiorowe pracy jako
Zrodto prawa pracy, w: Uklady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin profesora Waclawa Szuberta, Z.
Goral (red.), Warszawa 2013, s. 80; przeciwko natomiast L. Kaczynski, Wplyw art. 87 Konstytucji
na swoiste Zrédta prawa pracy (uwagi wstepne), Panstwo i Prawo 1997, 8, s. 66-67 oraz Tenze,
Uktad zbiorowy pracy - problem konstytucyjny, Pafistwo i Prawo 1999, 8, s. 11. Zob. takze G.
Gozdziewicz, Refleksje na temat charakteru prawnego uktadu zbiorowego pracy, w: Wolnos¢
i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksiega poswiecona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
Profesorowi Lechowi Kaczyriskiemu, M. Sewerynski, J. Stelina (red.), Gdansk-Sopot 2012, s.
117-118. Jednak zdaniem Arkadiusza Sobczyka nie ma powodéw merytorycznych, aby ukta-
dom i porozumieniom zbiorowym przyznaé przymiot prawa, co wiecej, ustalenia zbiorowe
nie zmieniajg prawa. Ustalenia takie kreuja tylko cywilnoprawne, umowne i réwnolegte do in-
stytucji ustawowych zobowigzania pracodawcy. Zdaniem tego autora Kodeks pracy jako usta-
wa nie moze definiowa¢ tego, co jest zrodlem prawa, poniewaz katalog Zrodet prawa zawarty
zostal w Konstytucji RP. Dialog nie musi wcale polega¢ na tworzeniu prawa, a samo upraw-
nienie do prowadzenia rokowan zbiorowych nie jest jednoznaczne z nadaniem zwigzkom za-
wodowym, jako profesjonalnym podmiotom negocjujacym umowy na rzecz pracownikow,
uprawnienia do tworzenia prawa, a przedmiotem porozumien zbiorowych (w tym uktadéw
zbiorowych pracy) jest negocjowanie warunkdéw umowy i zagwarantowanie ich stabilnosci.
Wszystkie nieustawowe Zrédla prawa pracy ksztaltuja tres¢ umow i nalezy traktowac je jako
wzorce umowne, o ktérych mowa w art. 384 kp, zwiazki zawodowe za$ pelnig role pelnomoc-
nika ustawowego uprawnionego do reprezentowania pracownikow na podstawie art. 7 usta-
wy o zwigzkach zawodowych oraz 59 ust. 2 Konstytucji RP (A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle
Konstytucji RP, t. 11, Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wol-
nosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 129-145).

58 Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 15.
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Obok zarejestrowanych ukladéw zbiorowych pracy, zawieranych zaréwno na pozio-
mie zakladowym, jak i ponadzaktadowym, partnerzy spoteczni mogg zawiera¢ takze
inne porozumienia. Sg to umowy partneréw spolecznych dotyczace indywidualnych
i zbiorowych praw i obowiazkéw pracownikéw i pracodawcéw?. U tych pracodawcow,
u ktorych nie funkcjonuje przynajmniej jedna zakladowa lub miedzyzakladowa organizacja
zwigzkowa, moga dziata¢ przedstawiciele pracownikéw wytaniani w trybie przyjetym
u danego pracodawcy. Jest to wiec forma reprezentacji praw i intereséw pracownikow
zastepcza, subsydiarna wobec zwigzkow zawodowych®.

Istotne jest przy tym, ze ustawodawca postuguje sie bardzo niejednorodnym
nazewnictwem, okre$lajac podmiot wybrany ad hoc, jako na przyklad przedstawiciele
pracownikow wylonieni w trybie przyjetym u tego pracodawcy (art. 67¢ kp, art. 150 § 3
ust. 2 kp), przedstawiciele pracownikdéw wybierani w trybie przyjetym w zakladzie pracy
(np. art. 237"%a kp); przedstawiciele pracownikéw bez wskazywania sposobu ich wyboru
(np. art. 145 kp). Niekiedy wiec moze by¢ to przedstawicielstwo jednoosobowe, innym
razem ustawodawca wymaga reprezentacji wieloosobowej®. W tym miejscu wypada
zauwazy¢, iZ w nauce prawa pracy budzi watpliwo$ci zagadnienie reprezentowania
pracownikow w sytuacji, kiedy ustawodawca wymaga powolania przedstawicielstwa
pracowniczego przez wybrang wczesniej rade pracownikow. Zdaje sie jednak przewazac
poglad, zgodnie z ktérym rada pracownikdw nie posiada kompetencji w takim zakresie
jak przedstawiciele pracownikdéw wybierani ad hoc, a kompetencje te nie powinny by¢
automatycznie przez rade przejmowane®.

% K. Jaskowski, Porozumienia zbiorowe w prawie pracy, w: Indywidualne a zbiorowe prawo pracy,
L. Florek (red.), Warszawa 2007, s. 82.

% J. Stelina, Zbiorowa reprezentacja pracownikow w Polsce - stan obecny i perspektywy, w: Problemy
kodyfikacji prawa pracy. Wybrane zagadnienia zabezpieczenia spotecznego. Referaty na XVI Zjazd Katedr
oraz Zaktadow Prawa Pracy i Ubezpieczet Spotecznych, Gdarisk, 19-21 wrzesnia 2007 roku, A. Kubicka
(red.), Gdansk 2007, s. 97; na temat relacji przedstawicielstw zwigzkowych i pozazwigzkowych zob.
J. Stelina, Zwigzki zawodowe a pozazwigzkowe przedstawicielstwo pracownikow w zakladzie pracy, w:
Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zakladu pracy, Z. Hajn (red.), Warszawa 2012, s. 170 i n.
oraz M. Smusz-Kulesza, Konkurencja uprawniei informacyjnych realizowanych przez zwigzkowe i nie-
zwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze, w: Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zaktadu pra-
¢y, Z. Hajn (red.), Warszawa 2012, s. 327 i n.

' A. Sobczyk, Przedstawicielstwa pozazwigzkowe w systemie zbiorowej reprezentacji pracowni-
kow - stan obecny i kierunki zmian, w: Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, J. Stelina, M. Tomaszewska,
A. Wypych-Zywicka (red.), Gdanisk 2010, s. 215. Na marginesie wypada zwrdci¢ uwage na problemy
zwigzane z brakiem ochrony trwalo$ci stosunku pracy tych oséb, mimo ze w $wietle prawa miedzyna-
rodowego, jako przedstawiciele pracownikéw, ochronie podlega¢ powinni. M. Gladoch, Uczestnictwo
pracownikow w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem w Polsce. Problemy teorii i praktyki na tle prawa wspél-
notowego, Torun 2008, s. 201; M.B. Rycak, Szczegdlna ochrona trwatosci stosunku pracy przedstawicieli
pracownikow, w: Zwigzki zawodowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce post-
transformacyjnej, ]. Wratny, M. Bednarski (red.), Warszawa 2010, s. 162-164.

2 A. Sobczyk, Przedstawicielstwa pozazwigzkowe..., s. 221; B. Wagner, Porozumienia zawierane na
gruncie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, w: A. Sobczyk (red.),
Informowanie i konsultacja pracownikéw w polskim prawie pracy, A. Sobczyk (red.), Krakéw 2008, s. 121~
122; A. Pabisiak, M. Wojewodka, w: Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, ]. Wratny, K. Walczak (red.),
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Sposrod porozumien partneréw spotecznych opartych na ustawie zwigzkom zawo-
dowym przyznano wylgcznos$¢ w zakresie zawierania porozumien na podstawie ustawy
o rozwigzywaniu sporéow zbiorowych - po rokowaniach badz mediacji, zwigzanych
z przejsciem zakladu pracy lub jego cze$ci na innego pracodawce na podstawie art. 26!
ustawy o zwigzkach zawodowych. Natomiast wsrdd porozumien, do ktérych zawierania
uprawnieni sg przedstawiciele pracownikow, mozna wymieni¢ porozumienia dotyczace:

1) zawieszania przepisow prawa pracy (art. 9' kp);

2) zawieszania stosowania postanowient umownych (art. 23* kp);

3) wprowadzenia regulaminu telepracy (art. 67° kp);

4) bezpieczenstwa i higieny pracy: zawarcia porozumienia w sprawie wykazu prac
pracownikow pracujgcych w nocy (art. 1517 kp);

5) wramach procedury zwolnien grupowych: ustalenia zasad postepowania w spra-
wach dotyczgcych pracownikéw objetych zamiarem grupowego zwolnienia (art. 3
ustawy o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow);

6) ustalenia systemow i rozkladdéw czasu pracy oraz wprowadzenia przedluzonego
okresu rozliczeniowego czasu pracy (art. 150 kp).

Porozumienia zawierane przez partneréw spolecznych, ktore nie majg oparcia

w ustawie, zostaly zakwalifikowane przez judykature do kategorii nienazwanych umow
zbiorowego prawa pracy. Indywidualne roszczenia pracownikéw majace swoje zrodto
w takiej umowie wynikajg z mozliwoséci potraktowania jej — zgodnie z art. 300 kp - jako
umowy na rzecz osoby trzeciej (art. 393 kc®), na podstawie ktorej pracownicy niebedacy
strong porozumienia mogg zgda¢ spelnienia przyrzeczonego $wiadczenia bezposrednio
od pracodawcy jako podmiotu, ktory przyjal na siebie w umowie z partnerem spo-
fecznym (zaktadowg organizacjg zwigzkowa) obowigzek takiego $wiadczenia na rzecz
pracownikow®.

W odniesieniu do porozumien zawieranych przez wybieranych przedstawicieli
pracownikow na poziomie przedsiebiorstwa tylko te, ktore zostalty wymienione wprost
w ustawie, mogg by¢ traktowane jak Zrédla prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 kp.
W tym kontekscie L. Florek wywodzi, ze dominujaca ostatnio w orzecznictwie SN
nadinterpretacja przepisu art. 59 ust. 2 Konstytucji RP (ktéry gwarantuje tylko prawo
»do zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien’, bez przesadzania o ich
normatywnym badZz umownym charakterze) jest wyktadnig contra legem, poniewaz
art. 9 § 1 kp rozréznia dwa rodzaje porozumien: majgce charakter zrodta prawa pracy
i pozbawione tej cechy®.

Warszawa 2009, SIP Legalis (dostep: 20.02.2016). Nieco mniej kategoryczne stanowisko w tej sprawie
zajmuje natomiast L. Florek, Prawo pracownikéw do informacji i konsultacji, Monitor Prawa Pracy 2006,
5, s. 240.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 121.

o4 AM. Swiqtkowski, Komentarz do art. 9 k.p., w: tenze, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa
2012, SIP Legalis (dostep: 1.03.2017).

% L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 303.
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W prawie polskim prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych i zawierania porozumien
przyznawane jest zatem przede wszystkim zwigzkom zawodowym. Jedynie w sytuacji,
gdy w zakladzie pracy brak reprezentacji zwigzkowej, dopuszcza si¢ do dziatania inne
przedstawicielstwa pracownicze.

Ponadnarodowe porozumienia zbiorowe

Coraz wigkszego znaczenia, ze wzgledu na czeste powigzania pomiedzy przedsiebiorstwami
krajowymi a przedsiebiorstwami dziatajgcymi na terenie innych krajow, nabierajg ponad-
narodowe rokowania zbiorowe obejmujace dialog zaréwno na poziomie sektorowym,
jak i przedsiebiorstwa . Moze on przybiera¢ forme wymiany istotnych, z perspektywy
rokowan zbiorowych, informacji na poziomie ponadnarodowym przez pracodawcoéw
i pracownikéw. Z kolei rokowania ponadnarodowe owocujg przyjeciem wspdlnych
tekstow i porozumien ramowych o bardziej ,,miekkim” lub ,,twardym” charakterze®.

Porozumienia ponadnarodowe rdznig sie od siebie takze terytorialnym zakresem
regulacji: niektore z nich maja zasieg globalny (International Framework Agreement,
IFA)%, inne za$ obejmujg przedsiebiorstwa dzialajace na terenie UE.

W ujeciu proponowanym przez Komisje Europejskg porozumienie ponadnarodowe
(TCA) oznacza porozumienie zawierajace wzajemne zobowigzania, ktérych zakres
obejmuje terytorium kilku krajow i ktdre zostaly zawarte przez jednego lub wiecej
przedstawicieli przedsiebiorstwa lub grupy przedsi¢gbiorstw z jednej strony oraz jedng lub
wigcej organizacje zwigzkowq z drugiej oraz ktdre dotycza warunkoéw pracy i zatrudnienia
lub relacji pomiedzy pracodawcg a pracownikami lub ich przedstawicielami®.

W kontekscie tego opracowania szczegélnie istotna jest zauwazalna réznorodno$é
podmiotéw zawierajacych porozumienia ponadnarodowe. Po stronie pracownikéw mogg
by¢ to europejskie rady zakladowe, ktdre czesto inicjujg zawarcie porozumienia i stajg si¢

% Dalsze rozwazania dotyczace porozumien ponadnarodowych zostaly zaprezentowane pierwotnie
w opracowaniu J. Unterschiitz, Ponadnarodowe porozumienia zbiorowe w $wietle zasady pokoju spotecz-
nego, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 2015, 8, s. 3-8.

¢ R. Jagodzinski, Transnational Collective Bargaining: A Literature Review, w: 1. Schémann,
R. Jagodzinski, G. Boni, S. Clauwaert, V. Glassner, T. Jaspers, Transnational Collective Bargaining at
Company Level. A New Component of European Industrial Relations?, Bruksela 2012, s. 43.

6 Zob. S. Adamczyk, B. Surdykowska, Miedzynarodowe uktady ramowe jako przyktad dobrowolnie po-
dejmowanych negocjacji miedzy pracg a kapitatem, w: Uktady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin Profesora
Wactawa Szuberta, Z. Goral (red.), Warszawa 2013, s. 131 passim. K. Papadakis, Globalizing Industrial
Relations: What Role for International Framework Agreements?, w: The Role of Collective Bargaining in the
Global Economy. Negotiating for Social Justice, 1.S. Hayter (red.), Geneva 2011, s. 278.

% Commission Staff Working Document, The Role of Transnational Company Agreements in the
Context of Increasing International Integration, COM (2008) 419 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC2155&from=EN (dostep: 27.03.2014).
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jego strong (szczegolnie w przypadku porozumien europejskich)”, cho¢ ich kompetencje
w tym zakresie budza watpliwoséci. Pracownicy mogg by¢ takze reprezentowani przez
europejskie i miedzynarodowe federacje zwigzkowe, ktorych rola jest znaczaca zwlaszcza
w przypadku porozumien o charakterze globalnym. Krajowe organizacje zwigzkowe sg
natomiast aktywne przede wszystkim w procesie wdrazania postanowien porozumien
ponadnarodowych na poziomie przedsi¢biorstwa, ale takze bywaja strong podpisujgcg
porozumienia o charakterze globalnym”".

Na gruncie prawa polskiego porozumienia te mozna zaliczy¢ w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow do grupy porozumien niemajgcych oparcia w ustawie.

Uwagi koricowe

Analiza regulacji miedzynarodowych i krajowych nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢,
iz prawo do rokowan zbiorowych przyznawane jest wylgcznie organizacjom zwigzkowym.
Podobny poglad wyraza TK w jednym z orzeczen dotyczacych obowigzywania ukladow
zbiorowych pracy, gdzie zwraca uwage na spoteczng funkcje prawa do rokowan zbioro-
wych: ,,[...] prawo to jest nie tylko srodkiem realizacji intereséw zwigzkdéw zawodowych
i zwigzkow pracodawcdw; przede wszystkim stuzy ono realizacji intereséw pracownikow
i pracodawcow™”2,

Jednocze$nie daje si¢ zauwazy¢, ze zaréwno na tle regulacji krajowych, jak i przywo-
fanych wyzej aktéw prawa miedzynarodowego prawo do rokowan zbiorowych, nieco
odmiennie niz przystugujace samym pracownikom prawo do informacji i konsultacji,
postrzegane jest jako jeden z aspektow wolnosci zrzeszania sie. W mysl reguty prymatu
reprezentacji zwigzkowej inni niz zwigzkowi przedstawiciele pracownikéw dopuszczani
s do dzialania jedynie w zastepstwie organizacji zwigzkowej tam, gdzie zawarcie poro-
zumienia sprzyja zagwarantowaniu interesu pracownikow (np. zwolnienia grupowe),
abrak reprezentacji zwigzkowej lub istniejaca nie chce przeja¢ inicjatywy w negocjacjach
z pracodawca.

Co do zasady w polskim prawie pracy negocjacje i zawieranie porozumien sa
przejawem reprezentowania i obrony praw oraz interesoéw pracowniczych, do czego
powolane s zwigzki zawodowe. Uznaje sie, ze pozbawienie zwiazkéw zawodowych

7 A. Sobczak, E. Leonard, Transnational Social Dialogue at the Sector and the Company Level,
Wystapienie na konferencji ,Regulating for decent work: innovative regulation as a response to global-
ization’, International Labour Office, Geneva, Switzerland 8-10 July 2009, s. 4, http://www.ilo.org/lega-
cy/english/protection/travail/pdf/rdwpaper44b.pdf (dostep: 1.03.2017), s. 7.

' Commission Staff Working Document, The Role of Transnational Company Agreements..., s. 8;
E. Léonard, A. Sobczak, Accords transnationaux dentreprise et dialogue social sectoriel européen: quelles
interactions?, Travail et Emploi 2010, 121, s. 45.

2 Wyrok TK w sprawie K 37/01. J. Unterschiitz, Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy w multi-
centrycznym porzgdku prawnym, Gdynia 2016, s. 264.
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wylgcznosci w zakresie negocjowania i zawierania uktaddéw zbiorowych pracy naruszyloby
niewatpliwie ich szczegolng pozycje i site oddzialywania na stosunki pracy”.

Nawet w szerokim ujeciu prawa do rokowan zbiorowych, dokonywanym przez TK
chociazby w judykatach z 20007 i 2009 r.”, niezmiennie zwigzane jest ono z aktywnoscig
partnerdéw spotecznych - przedstawicieli pracownikéw. Prawo to zatem nie moze by¢
realizowane przez pracownikdw bezposrednio. Prowadzenie negocjacji i zawieranie
porozumien przez niewielkg grupe pracownikéw dzialajacych w swoim interesie
pozbawialoby to dzialanie jego ,zbiorowego”, dokonywanego w interesie szerszego
ogotu, charakteru.

Niestety, ze wzgledu na niski poziom uzwigzkowienia’ polski model rokowan
zbiorowych nie daje mozliwos$ci korzystania z tego prawa znacznej liczbie pracownikow.
Problem ten zyskuje na aktualno$ci w $wietle dynamicznych zmian obserwowanych
na rynku pracy w ostatnim dziesiecioleciu. Obok dobrze znanych nietypowych form
zatrudnienia, takich jak telepraca czy zatrudnienie za posrednictwem agencji pracy
tymczasowej, employee sharing (zatrudnienie pracownika u kilku pracodawcéw), job
sharing (wykonywanie pracy na jednym stanowisku przez dwdch lub wiecej pracow-
nikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze pracy)”, pojawiaja si¢ nowe, zwigzane
takze z rozwojem gospodarki cyfrowej formy wykonywania pracy, jak na przyktad
praca z wykorzystaniem technologii teleinformatycznych czy platform internetowych?.
Wspodlng cechg najnowszych zjawisk jest wykonywanie pracy poza zakladem pracy,

7 G. Gozdziewicz, Uklady zbiorowe pracy jako podstawowy..., s. 104-105. W tym miejscu autor za-
uwaza réwniez, ze zwolennicy dopuszczenia takze innych, anizeli zwigzkowe, przedstawicielstw pracow-
niczych do negocjacji i zawierania uktadéw zbiorowych pracy wskazuja na mozliwos¢ realnego oddzia-
tywania pracownikéw na poziom swoich uprawnien oraz ochrone praw i intereséw. Przy zachowaniu
obecnego status quo wigkszo$¢ zatrudnionych pozbawionych jest takiej mozliwosci.

7 Wyrok TK z 13 marca 2000 r. K 1/99, OTK 2000, nr 2, poz. 59; Wyrok TK w sprawie K 45/04;
Wyrok TK w sprawie P 50/07; Postanowienie TK z 18 listopada 2002 r. K 37/01, OTK Seria A 2002, nr 5,
poz. 71, Dz. U. z 2002 r., Nr 196, poz. 660.

7> Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, Dz. U. z 2009 r., Nr 68, poz. 584, s. 5491, OTK Seria
A 2009, nr 4, poz. 54. ,,[...] »Prawo do rokowan« w tym rozumieniu oznacza prawo do wyrazania opi-
nii zwigzkéw zawodowych we wszystkich sprawach dotyczacych praw i obowiazkéw pracownikow. Nie
ogranicza si¢ ono zatem wylacznie do prawa do wyrazenia swojego stanowiska w toku rozwiazywania
sporéw zbiorowych i zawierania ukladéw zbiorowych pracy”. Podstawa rozstrzygniecia jest tu takze ana-
liza orzecznictwa ETPC (ktdry stopniowo poszerzal sposéb rozumienia prawa zwiazkéw zawodowych
do rokowan zbiorowych jako jednego z kluczowych elementéw wolnosci stowarzyszania sie pracowni-
kéw w celu ochrony ich praw) oraz art. 6 Europejskiej Karty Spofeczne;.

7 Wedlug danych GUS osoby zrzeszone w zwigzkach zawodowych stanowily 5% dorostej ludnosci
Polski, 11% - w odniesieniu do wszystkich 0séb pracujacych, 17% - zatrudnionych na podstawie sto-
sunku pracy oraz 19% - pracownikéw zakladéw pracy zatrudniajacych powyzej 9 osob. Glowny Urzad
Statystyczny, Notatka informacyjna. Zwigzki zawodowe w Polsce w 2014 ., Warszawa, 13.07.2015 r., http://
stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5490/10/1/1/notatka_zz_1007_ost.
pdf (dostep: 1.06.2017).

77" A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s. 146-147.

78 Eurofound, New Forms of Employment, Publications Office of the European Union, Luxembourg
2010.
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czesto w miejscach geograficznie odleglych, przez pracownikdow, ktorzy w celu wykonania
zadan nie muszg utrzymywac z sobg kontaktu. To znacznie utrudnia tworzenie wspdlnej
reprezentacji zwigzkowej, zwlaszcza w systemie, w ktérym ustawodawca zdaje sie czyni¢
zalozenie, zgodnie z ktérym organizacje zwigzkowe tworzone sg u pracodawcy”. Brak
reprezentacji zwigzkowej oznacza konsekwentnie brak mozliwosci prowadzenia rokowan
zbiorowych w celu zawarcia uktadu zbiorowego pracy lub innego porozumienia, ktérego
strong jako przedstawiciel pracownikéw moze by¢ tylko organizacja zwigzkowa.

Konieczne zatem wydaje si¢ wprowadzenie zmian w dziedzinie zbiorowego prawa
pracy.

Idac w $lad za szeroka interpretacjg zwrotu ,,oparte na ustawie porozumienia zbiorowe™,
prezentowang w niektérych judykatach SN, mozna by proponowa¢ poszerzenie mozliwosci
zawierania porozumien zbiorowych na inne przedstawicielstwa pracownicze. Jednak takie
dowartosciowanie porozumien zbiorowych podwazyltoby pozycje uktadéw zbiorowych
pracy, na przyklad przez mozliwoé¢ ich zmiany lub zastgpienia przez porozumienie zawarte
przez mniejszo$ciowg i malto znaczaca organizacje zwigzkowa®'. Stanowi to powazne
zagrozenie ,tadu normatywnego” w zbiorowych stosunkach pracy. System zZrédet prawa
moze bowiem zosta¢ rozsadzony przez przypadkowe porozumienia zawierane przez rézne
strony, ktdre nie sg objete Zadng regulacjg prawng ani kontrola ich zgodno$ci z prawem?®.

Inna mozliwos¢ to rozszerzenie prawa do rokowan zbiorowych na inne podmioty (np.
rady pracownikéw), co by¢ moze pozwolitoby korzystac z prawa do rokowan zbiorowych
szerszym rzeszom pracownikow, wigzac sie jednocze$nie z ostabieniem pozycji zwigzkdw
zawodowych. Rozwigzanie takie budzi jednak watpliwosci ze wzgledu na stabg dynamike
tworzenia nowych rad pracownikéw. Od 2011 r. (to jest od roku nastepujacego po
wprowadzeniu zmian do ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji w zakresie tworzenia rad pracownikéw) utworzono okoto 350 nowych rad
pracownikow sposrdd liczby okoto 3500 nowo powstatych rad®. Pozwala to przypuszczad,
ze w wielu przypadkach to wlasnie zwigzki zawodowe byty inicjatorami tworzenia tych
przedstawicielstw pracownikdow.

Warto pamigtad, ze szczegdlna pozycja zwigzkdw zawodowych znajduje takze oparcie
w Konstytucji RP. Jak wskazuje TK w judykacie z 2015 r.,

7 Problem ten nie dotyczy oczywiécie wylacznie sytuacji polskich pracownikéw tymczasowych,
o czym pisze miedzy innymi M. Weiss w Re-inventing Labour Law, w: G. Davidov, B. Langille, The Idea
of Labour Law, Oxford 2011, s. 48.

8 Zob. Wyrok SN z 28 kwietnia 2005 r., I PK 214 /04, OSNP z 2006, nr 1-2, poz. 8; Uchwala SN
z 23 maja 2001 r., ITIT ZP 25/00, OSNP z 2002 r., nr 6, poz. 134; wyrok SN z 12 grudnia 2001 r., I PKN
729/00, OSNP z 2003 r., nr 23, poz. 568; wyrok SN z 12 sierpnia 2004 r., III PK 38/04, OSNP z 2005 r.,
nr 4, poz. 55; uchwata SN z 23 maja 2006 r., III PZP 2/06, OSNP z 2007 r., nr 3-4, poz. 38; wyrok SN
z 28 kwietnia 2005 r., I PK 214/04, OSNP z 2006 r., nr 1-2, poz. 8.

81 Z.Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 37.

82 L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, s. 309.

8 Spis rad pracownikéw - stan na dzien 28. 02.2017 r. dostepny na stronie dialog.gov.pl, http://www.
dialog.gov.pl/dialog-krajowy/informowanie-i-konsultowanie/rady-pracownikow/ (dostep: 1.06.2017).
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[...] wyodrebnienie zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow w art. 59 ust. 1 Konstytucji
sposrdd innych form zrzeszania sie, a nastepnie przyznanie tym podmiotom szczegélnych uprawnien,
wigze sie z ukierunkowaniem ich dzialalnosci na realizacje konkretnego celu. Jest nim ochrona
intereséw 0sob wykonujacych prace zarobkows i pracodawcow. Wyrazna identyfikacja tego celu
oraz powierzenie jego realizacji wskazanym typom podmiotow stanowiacych formy zrzeszania sie

jednostek wiaze si¢ z przyjeta w Konstytucji koncepcjg ustrojowg®.

Wirdd szczegdlnych celéw dziatania organizacji zwigzkowych sposrod wszelkich
innych form zrzeszania si¢ obywateli zwraca uwage ETPC: celem ustanowienia wol-
nosci zrzeszania w art. 11 EKPC jest umozliwienie pracownikom, aby ich ,,glos zostal
wysluchany”, czemu stuzg specyficzne uprawnienia organizacji zwigzkowej, jak prawo
do prowadzenia rokowan zbiorowych oraz prawo do strajku®.

Z calg pewno$cig niezbedne jest zatem rozszerzenie prawa koalicji w ustawie o zwigzkach
zawodowych takze na inne grupy oséb wykonujacych prace zarobkows, tak aby objete
nim zostaly, jak wskazuje TK w wyroku w sprawie K 1/13, wszystkie podmioty, ktore

[...] charakteryzuje przede wszystkim fakt wykonywania pracy zarobkowej na czyja$ rzecz oraz
posiadanie intereséw zawodowych, ktére moga by¢ grupowo chronione przez zwiazek zawodowy.
Nie ma w tym kontekécie istotnego znaczenia to, w jakiej formie i na jakiej podstawie dana osoba

$wiadczy prace zarobkowa®.

Ponadto dla zakladdw pracy, w ktérych nie dziala zaktadowa organizacja zwigzkowa,
celowe by¢ moze utworzenie instytucji delegata zwigzkowego, ktéry moglby reprezentowa¢
interesy zalogi.

Prawo do rokowan zbiorowych jako jedna z naczelnych zasad prawa pracy powigzane jest
$cisle z zasadg swobody koalicji - zwigzkowa ochrona intereséw pracowniczych nie
bytaby mozliwa bez prawa do rokowan zbiorowych oraz prawa do strajku, a takze zasadg
ograniczonej roli panstwa w zbiorowych stosunkach pracy*’. Swoboda prowadzenia
rokowan zbiorowych oraz zawierania porozumien pozwala pracodawcom i pracownikom
na ksztaltowanie wzajemnych relacji w postaci obowiazujgcych norm postepowania®.
Prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych stanowi takze jeden z aspektéw zasady dialogu
spolecznego, a zawieranie porozumien bedacych owocem rokowan stuzy zapewnieniu
pokoju spotecznego: rokowania jako tryb zawierania porozumien zbiorowych uznaje

8 Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 r. K 1/13, pkt. 3.3 uzasadnienia.

8 Zob. wyrok ETPC w polaczonych sprawach Wilson, National Union of Journalists i inni prze-
ciwko Zjednoczonemu Krolestwu, nr 30668/96, 30671/96 oraz 30678/96, pkt 44 sentencji; Wyrok ETPC
z 21 listopada 2006 r. w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji, nr 34503/97, pkt. 9 sentencji.

% Wryrok TK z dnia 2 czerwca 2015 r. K 1/13, pkt. 7.2 uzasadnienia.

& L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, s. 250. Wigcej na temat naczelnych zasad zbiorowego
prawa pracy J. Unterschiitz, Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy..., s. 105-172.

% G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy, w: Zbiorowe prawo pracy w spotecz-
nej gospodarce rynkowej, G. Gozdziewicz (red.), Torun 2000, s. 53.
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sie za szczegolng warto$¢ prawa ukladowego, poniewaz stuzg one uzyskaniu konsensusu
miedzy partnerami spolecznymi, czesto za cene kompromisu. Pozwalajg uwzglednié
rdzne interesy partneréw spotecznych. Natomiast celem nadrzednym, a wigc nadrzedng
warto$cig prawa ukltadowego w zakresie rokowan, jest osiggniecie pokoju spotecznego®.
W zmieniajgcym sie $wiecie pracy, w ktorym nowe formy zatrudnienia wiazg si¢ nie
tylko z pozadang przez pracownikéw i samych pracodawcow elastycznoscig, lecz takze
niejednokrotnie z niskimi zarobkami®, nalezy poszukiwa¢ form organizacji, ktdre
pozwolg im na skuteczne prowadzenie rokowan zbiorowych.
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RESTRICTIONS ON THE RIGHT TO INFORMATION IN THE
ACTIVITY OF WORKS COUNCILS

Abstract

This article discusses restrictions on the right to information in the activity of works councils regu-
lated in the Act of 7 April 2006 on information and consultation of employees, which are justified
by legitimate interests of the employer and the right to keep certain information confidential. First
of all, it analyzes the obligation not to disclose trade secrets by the members of works council and
other persons as well as consequences of breach by an employee of the aforesaid confidentiality
obligation. Subsequently, the author discusses the employer’s right to refuse to provide informa-
tion to the works council, which is limited by the fulfilment of certain conditions. Finally, the paper
presents the measure that workers” council has at its disposal in the event of unjustified reservation
by the employer of confidentiality of the information or refusal to provide such information.

Stowa kluczowe: rada pracownikéw, prawo do informacji, tajemnica przedsigbiorstwa

Key words: works council, right to information, trade secret

The right to information is a cornerstone of collective labour relations. The relevant
rights are granted not only to trade unions but also to participation bodies, including
works councils. It is worth emphasizing that in the Polish labour law system the right
to information is not absolute and was significantly restricted under article 16 of the act
of 7 April 2006 on information and consultation of employees (ustawa o informowaniu
pracownikéw i prowadzeniu z nimi konsultacji) (further called the I&C Act).

Article 16 (1) of the I&C Act sets out the rules governing the trade secrecy in the
information and consultation procedures.! At the personal level it is addressed to members
of works council, its experts and workers’ representatives authorised under the agreement
concluded in accordance with article 24 of the act in question. In my opinion the fact

! See]. Borowicz, Przestrzeganie tajemnicy pracodawcy a inne pracownicze obowigzki przestrzegania
tajemnicy - zagadnienia pojeciowe (Employer’s secrecy and other obligations to observe confidentiality),
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1998, 10, p. 3 ff.
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