BARTOSZ MICHALSKI

HANDLOWA NEUTRALNOSC W REZIMIE
SWIATOWE] ORGANIZACJT HANDLU.
PRZYPADEK MONGOLII

Wprowadzenie

Wspdlczesny miedzynarodowy system handlowy stanowi przestrzen, w ramach ktérej
zachodza procesy globalizacji 1 regionalizacji. Osiagniety politycznie konsensus co do
potrzeby i zasadno$ci liberalizacji handlu (a wraz z nim takze innych dziedzin, tzw. za-
gadnien singapurskich) oraz zrealizowane dotychczas dziatania, mimo wysitkéw podej-
mowanych przez Swiatowa Organizacje Handlu (World Trade Organization, WTO), nie
przekladaja si¢ jednak na kompleksowy tad. Dzieje si¢ tak, poniewaz zakres problematy-
ki towarzyszacej uwalnianiu wymiany mi¢dzynarodowej z réznego typu barier wydaje si¢
przekraczaé¢ mozliwosci nadzorcze tej instytucji. Dowodem na to jest bezsprzecznie mig-
dzy innymi impas negocjacyjny, jaki powstal w ramach toczacej si¢ Rundy Katarskiej'.
W takiej sytuacii rzady poszczegdlnych panstw coraz skuteczniej prowadza dzia-
tania, ktére mozna okresli¢ mianem polityki alternatywnej liberalizacji>. Chodzi tu
mianowicie o to, ze zasady mi¢dzynarodowego rezimu handlowego zezwalajg na
mocy art. XXIV GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) na tworzenie
stref wolnego handlu i unii celnych’. W licznych przypadkach stosowana przez stro-

' Problem moze tkwi¢ w tym, ze relatywnie proste w realizacji zobowiazania dotyczace libe-

ralizacji handlu w wymiarze s#icte taryfowym staja si¢ po wielokro¢ trudniejsze, gdy trzeba ustali¢
zlozone zobowiazania odnoszace si¢ do obszaréw stanowiacych o bezpieczefistwie ekonomicz-
nym kraju (mozliwo$¢ ochrony pozataryfowej krajowego rynku, handel artykutami rolnymi i sub-
sydiowanie producentdw, realne, a nie deklaratywne wsparcie dla krajow najslabiej rozwinietych).

2 Istnieja, co prawda, opinie, wedtug ktorych brak postepéw w wiclostronnych negocjacjach
jest jedynie wygodnym uzasadnieniem a posteriori dla dzialan ukierunkowanych na tworzenie pre-
ferencyjnych/regionalnych porozumien handlowych. Zob. O. Cattaneo, The Political Economy of
PTAs, [w:] Bilateral and Regional Trade Agreements. Commentary and Analysis, red. S. Lester, B. Mercu-
rio, Cambridge 2009, s. 37.

* Zapisy tego artykulu sankcjonujg odstepstwo od klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
(KNU) i jednoczesnie maja chroni¢ kraje trzecie (tj. te nienalezace do ewentualnego porozu-
mienia) przed dyskryminacyjna polityka liberalizacyjna. Zob. szerzej: T. Rynarzewski, Regional-

130 GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2012/2

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione
Publikacia przeznaczona jedynie dia klientow indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania w serwisach bibliotecznych




ny interpretacja art. XXIV wypaczyla jego sens jako gwaranta w pelni wolnego
i ,nieinwazyjnego” handlu®. Na skutek powstania licznych porozumien integracyj-
nych punkt cigzkosci w odniesieniu do kwestii liberalizacji przenidst si¢ z poziomu
globalnego (nad ktérym ma efektywnie czuwaé WTO) na regionalny (nad ktérym
WTO czuwa o tyle, o ile kraje cztonkowskie dokonaja notyfikacji porozumienia)®.
Te silne tendencje ku regionalizacji handlu budza obawy zaréwno teoretyk6w®, jak
i praktykéw, miedzy innymi dlatego, ze moga generowaé nowe ukryte bariery w mie-
dzynarodowej wymianie, co przeklada si¢ z kolei na powstawanie kosztéw transak-
cyjnych przez strony realizujace kontrakty handlowe.

Dziatanie to jest jednak uzasadnione, jesliby spojrzec na nie z perspektywy eko-
nomii politycznej. Rzady poszczegdlnych panstw daza bowiem do optymalizacii
kategorii wlasnego interesu narodowego poprzez ksztaltowanie takiej siatki powia-
zan z otoczeniem zewnetrznym, ktéra przynositaby im jak najbardziej wymierne
korzysci. W tym kontekscie dychotomia globalizacji i regionalizacji polega wigc na
tym, ze ta pierwsza — jako proces zakorzeniony w czynnikach mikroekonomicznych
— narzucila dominacje sticre rynkowego myslenia, podczas gdy ta druga jest proba
przywrécenia politycznosci, powrotu panstwa 1 swoistego uwolnienia przestrze-
ni decyzyjnych zagarnietych przez niepanstwowych aktoréow (gléwne korporacje
transnarodowe) wspolczesnych stosunkdéw miedzynarodowych’.

na integracja ekonomicina a dobrobyt gospodarki swiatowej, [w:| Rozwdj regionalny i globalny we wspdleze-
snej gospodarce Swiatowej, red. ]. Rymarczyk, W. Michalczyk, Wroctaw 2004; czy tez C. Freund,
Third-Country Effects of Regional Trade Agreements, [w:] Preferential Trade Agreements. A Law and
Economic Analysis, red. K. Bagwell, P. Mavroidis, (Columbia Studies in WTO Law and Policy),
New York 2011.

4 P. Czubik, Wplyw gmiany struktury handlu globalnego na wybrane unormowania prawne regulujace han-
del miedzynarodowy oraz praktyke ich stosowania, ,,Problemy Wspolczesnego Prawa Migdzynarodo-
wego, Europejskiego i Poréwnawczego”, vol. 1, 2003, s. 41, za: http://www.curopeistyka.uj.edu.
pl/documents/3458728/0d208975-521¢c-4f7¢c-b71 | c-bc093baa7bcf [9.09.2012].

> Problem tkwi jednak w tym, ze z uwagi na skalg zjawiska — tacznie wedlug stanu na 15 stycz-
nia 2012 r. notyfikowano 511 regionalnych porozumient handlowych (zob. http://www.wto.org/
english/tratop_e/region_e/region_e.htm, 09.09.2012) — WTO moze nie dysponowacé wystarcza-
jacymi zasobami, by unikna¢ instytucjonalnego zastoju. Ponadto same regionalne porozumienia/
umowy handlowe staja si¢ coraz bardziej ztozone merytorycznie (obejmuja kwestie powiazane
z handlem). Wobec takich wyzwan w dzialaniach WTO zaszta fundamentalna zmiana, zgodnie
z ktéra notyfikowane porozumienia nie podlegaja juz badaniu/analizie (examination), lecz jedynie
oméwieniu/namystowi (consideration).

¢ Zob. szerzej m.in.: J. Bhagwati, Termites in the Trading System. How Preferential Agreements Un-
dermine Free Trade, New York 2008 lub R. Baldwin, Big-Think Regionalism: A Critical Survey, [w:]
Regional Rules in the Global Trading System, red. A. Estevadeordal, K. Suominen, R. Teh, Cambridge
20009.

7 Na temat politycznych uwarunkowan tworzenia regionalnych porozumieni handlowych zob.
szerzej: C. Damro, The Political Economy of Regional Trade Agreements, [w:] Regional Trade Agreements

and the WTO Legal System, red. L. Bartels, E. Ortino, New York 2000, s. 29-39.
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Problem badawczy

Na tak zarysowanym tle pojawia si¢ interesujacy poznawczo przypadek Mongolii —
kraju, ktory, bedac cztonkiem WTO, jako jedyny na §wiecie nie nalezy do zadnego
regionalnego porozumienia integracyjnego, a w zwiazku z tym w materii handlowej
realizuje zobowigzania podj¢te wylacznie na forum tej organizacji. Oznacza to, ze
kazdy partner handlowy jest traktowany jednakowo (zgodnie z klauzula najwyzsze-
go uprzywilejowania). Innymi slowy, Mongolia zachowuje handlowa neutralnosc.
Warto zatem przyjrzec si¢ blizej mozliwym przyczynom takiej polityki i sprobowaé
okresli¢, w jakim kierunku moze ona w przysztosci ewoluowaé. By to uczynié, przy-
jeto nastepujaca strukture artykutu.

Pierwsza cze$¢ dotyczy aspektéw teoretycznych — polityki handlowej i ekono-
miczno-politycznych przyczyn jej neutralnosci. W czesci drugiej zaprezentowano
proces przyjmowania Mongolii w poczet cztonkéw WTO, natomiast w trzeciej
przeanalizowano strukture przedmiotows i geograficzna mongolskiej wymiany han-
dlowej, zaktadajac, ze to gléwnie ta materia determinuje pole wyboru politycznego
i mozliwos$¢ podjecia dziatan ukierunkowanych na ewentualna zmiane obecnego
stanu rzeczy. Cze$¢ koficowa zawiera syntetyczne wnioski oraz probe nakreslenia
scenariusza ewolucji mongolskiej polityki handlowej w odniesieniu do problematyki
integracyjne;j.

W czedci empirycznej artykutu (badaniem objeto okres 2001-2011) wykorzysta-
no materialy Zrédlowe w postaci raportow i danych statystycznych pochodzacych
z baz WTO?, Organizacji Narodéw Zjednoczonych’, Banku Swiatowego (raport
Doing Business)" oraz Migdzynarodowego Centrum Handlu'' (nomenklatura sca-
lona, Harmonised System, HS; czterocyfrowy poziom dezagregacji). Nalezy jed-
noczesnie zaznaczy¢, ze wielkosci odnoszace si¢ do lat 2008—2011 zostaly przez
Migdzynarodowe Centrum Handlu oszacowane na podstawie statystyk pochodza-
cych z krajow, ktore zanotowaly w tym czasie obroty handlowe z Mongolig (tzw.
statystyki lustrzane, wirror statistics).

W kwestii metodologii autor przyjat podejscie charakterystyczne dla miedzyna-
rodowej ekonomii politycznej, ktére odrzuca dychotomi¢ miedzy stosunkami mie-
dzynarodowymi a ekonomia oraz jako przedmiot badan przyjmuje relacje rynek
— wladza zdeterminowane przez struktury sily w polityce Swiatowej (pafistwa nie

8

http://docsonline.wto.org/imrd/gen_searchResult.asp?RN=0&secarchtype=browse&
q1=%28+%40meta%5FSymbol+WT%FCACC%FCMNG%FC%2A%29+&language=1
[13.08.2012] oraz http://stat.wto.org/StatisticalProgram /WSDBStatProgramSeries.aspx?Langu-
age=E [13.08.2012].
’  http://comtrade.un.org/ [13.08.2012].
' http://www.doingbusiness.org [13.08.2012].
""" http://www.intracen.org/trade-support/trade-statistics [13.08.2012].
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moga kontrolowac globalnej produkcji na rynki swiatowe, nie okreslaja polityki go-
spodarczej, lecz negocjuja, w czym stajq si¢ podobne do przedsi¢biorstw; koncepcja
market state)'>.

Koncepcja handlowej neutralno$ci — ujgcie teoretyczne

Rozwazania nad naturg i praktyka handlowej neutralnosci wymagaja, by pojecie to
zdefiniowac. Wiaze si¢ ono z realizacja celéw polityki handlowej rozumianej jako
calos$é¢ przedsiewzieé panstwa zmierzajacych do wplywania na wielko$¢ oraz struk-
turg eksportu i importu poprzez zastosowanie instrumentéw taryfowych i pozata-
ryfowych®.

Teoretycznie absolutna neutralno$¢ to taki stan rzeczy, w ktérym dany kraj nie
podejmuje zadnych dziatan, by ksztaltowaé strumienie wymiany handlowej. W prak-
tyce jednak przyjmuje sig, ze polityka handlowa moze by¢ okreslona jako neutralna,
gdy zachety importowe i eksportowe sa mniej wigcej jednakowe'. Wyraza si¢ to
w zaproponowanej przez L.L. Chen i J. Devereux formule:

B=(./p)/®./p))

gdzie p_oraz p oznaczaja ceny krajowych dobr eksportowanych i importowanych,
natomiast p. oraz p " ceny Swiatowe. Jesli B < 1, to uznaje sig, ze krajowa polityka
handlowa sprzyja substytucji importu, jesli B > 1, to promuje ona eksport, nato-
miast gdy B = 1, wowczas mozna méwi¢ o neutralnosci polityki handlowej 1 gospo-
darce funkcjonujacej w oparciu o zasady wolnego handlu®.

Neutralno$¢ handlu mozna takze rozpatrywaé w kontekscie zagadnienia relacji
wymiennych (ferms of frade). Kraj, ktéry nie stosuje instrumentéw polityki handlowej
(lub gdy sa one malo skuteczne), poddany jest oddzialywaniu czynnikéw wobec
samej wymiany zewnetrznych, znajdujacych sie¢ w obszarach oddzialywania innych
polityk, na przyktad inflacji w kraju i/lub za granica, szokéw zewnetrznych, zmiany
wydajnosci pracy w sektorze eksportowym danego kraju i/lub kraju, z ktérego do-
bra sq importowane. Warto takze pamietad, ze kraje mate z racji niewielkiego udzia-
tu w $§wiatowych obrotach handlowych dysponuja bardzo ograniczonymi mozli-

12 1. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzagia, Warszawa 2007,
s. 169. Ponadto zob. szerzej: S. Strange, The Retreat of the State. The Diffusion of Power in the World
Economy, Cambridge 1996; E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwyciezey i@ pregrani swiatowej gospodarki,
Wroctaw 2000.

13 Zob. A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, wyd. 3 zm., Warszawa 2006, s. 166 i n.

" L.L. Chen, J. Devereux, Trade Neutrality: A Clarification, ,,Journal of Developing Areas”, vol.
31, Spring 1997, no. 3, s. 357.

5 Thidem, s. 358-359.
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wosciami oddzialywania na relacje wymienne's. W perspektywie krétkookresowej
udzial w porozumieniu handlowym daje zatem rzadowi mozliwo$¢ ucieczki od sty-
mulowanego efektem Zerms of trade dylematu wigznia, wynikajacego z wasko ujmo-
wanego podejscia ekonomicznego, ktore dazy do jak najkorzystniejszego uksztal-
towania relacji wymiennych, co przeklada si¢ na powstanie nieefektywnej z punktu
widzenia dystrybucji dobrobytu réwnowagi Nasha'”.

W dlugim okresie zmiana zerms of trade jest natomiast mozliwa na skutek wysta-
pienia korzystnych efektéw zwiazanych z procesami restrukturyzacji gospodarki,
miedzy innymi poprzez wspomniana poprawe wydajnosci pracy, zwickszong aku-
mulacje kapitalu i tym samym wigksza kapitalochtonnosé/technologiczng inten-
sywno$c¢ produkcji kierowanej na eksport.

Analizujac neutralno$¢ handlu z perspektywy miedzynarodowej ekonomii po-
litycznej, oznacza ona stan, w ktérym dany kraj nie jest czlonkiem Zadnego po-
rozumienia handlowego, a zatem nie oferuje i nie jest strong zadnej formy uprzy-
wilejowania celnego, ktére mogltoby wplynac¢ zaréwno na sama wielko$¢ handlu
(efekt kreacji), jak 1 jego kierunek (efekt przesuniecia i mozliwos¢ realizacji polityki
zubazania sasiada). Oczywiscie nalezy zastrzec, ze w warunkach migdzynarodowego
rezimu handlowego neutralno$¢ handlu nie jest ,,bytem idealnym”. Zwigzana jest
ona z wypelnianiem zobowiazan wynikajacych z czltonkostwa w WTO, a zatem
stosowaniem wobec wszystkich innych krajow klauzuli najwyzszego uprzywilejo-
wania (objecie importu konwencyjnymi stawkami celnymi), traktowaniem wyrobow
zagranicznych nie gorzej niz débr wyprodukowanych w kraju (klauzula narodowa)
oraz wzajemnoscia.

Takie dziatanie jest spojne z dlugookresowymi celami (logika i natura) wielo-
stronnych porozumien ukierunkowanych na budowe spdjnego tadu instytucjonal-
nego w gospodarce $wiatowej. Bylby on w ujeciu teoretycznym struktura umoz-
liwiajaca maksymalizacje dobrobytu poprzez uporzadkowanie (ujednolicenie) in-
strumentéw polityki handlowej'®, przezwyci¢zenie niedoskonatosci rynku (dzigki

¢ O wplywie malego i duzego kraju na handel zob. szerzej: A. Budnikowski, Miedzynarodowe
stosunki. .., s. 170-180.

17 Zob. szerzej: K. Bagwell, R.W. Staiger, The Economics of the World Trading Systems, Cambridge
2002, s. 17-18, a takze: M. Kolsky Lewis, The Prisoners’ Dilemma and FT As: Applying Game Theory
to Trade Liberalization Strategy, [w:| Challenges to Multilateral Trade. The Impact of Bilateral, Preferential
and Regional Agreements, red. R. Buckley, V.I. Lo, L. Boulle, (Global Trade Law Series, vol. 14),
Bedfordshire 2008, s. 21-40.

'8 Warto jednak pamigta¢ o tym, ze ustalanie celow polityki handlowej w ujednolicony sposob
moze oznacza¢ tendencj¢ do wyznaczania taryf celnych na poziomie wyzszym niz efektywny
dopoty, dopdki mozliwe jest przerzucanie czesci kosztow tych wyzszych cel na partnera handlo-
wego poprzez wynikle z tego faktu zmiany cen $wiatowych. Zob. K. Bagwell, R.W. Staiger, The
Economics. .., s. 24.
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silniejszej presji konkurencyjnej) 1 systematyczne znoszenie barier generujacych
koszty transakcyjne'.

Konsekwencja tak ujmowanej neutralnosci jest wigc, ze instrumenty polityki
handlowej stopniowo przestaja mie¢ swoj zarowno ochronny (protekeyjny), jak 1 fi-
skalny (wplywy do budzetu) charakter®. W szerszym wymiarze pojawia si¢ rowniez
tendencja do ujednolicenia (taka sama taryfa dla wszystkich sektoréw, brak selek-
tywnosci), usztywnienia (wywolujacego brak elastycznosci w prowadzeniu polityki
handlowej) oraz uniwersalizacji (takie same zasady dla wszystkich krajow niezalez-
nie od poziomu ich rozwoju) stawek celnych?. Sama neutralno$é moze wigc byc¢ nie
tyle rezultatem $wiadomej polityki podmiotéw krajowych, ile pochodng ich kompe-
tencyjnej stabosci, braku zdolnosci do prowadzenia okreslonych dzialan i general-
nie niskiego poziomu rozwoju gospodarczego kraju, co takze pozostaje w korelacji
z niska atrakcyjnoscig oferty eksportowej i chlonnoscia krajowego rynku.

Cztonkostwo Mongolii w Swiatowej Organizacji Handlu

Mongolia zostata przyjeta do WTO 29 stycznia 1997 roku na mocy zapisu za-
wartego w art. XII Porozumienia ustanawiajacego Swiatowat Organizacje Handlu
sporzadzonego w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 roku (Dz.U. z 1995 r., nr 98,
poz. 483)*. Procedura akcesyjna zostata zapoczatkowana 8 pazdziernika 1991 roku

¥ Wiele zalezy jednak od punktu odniesienia, bowiem z jednej strony, jesli poréwnywaé koszty
transakcyjne do sytuacji, w ktorej nie byloby Zadnych cel, a wszystkie inne bariery zostalyby
wyeliminowane, to prawda jest, ze gospodarka §wiatowa, w ramach ktérej funkcjonuja poro-
zumienia handlowe, generowalaby wyzsze koszty. Z drugiej strony za$ nawet w perfekcyjnie
zliberalizowanym systemie istnialyby nadal réznice narodowe w zwyczajach, regulacjach praw-
nych, praktyce biznesowej itp., z ktérymi eksporterzy musieliby si¢ zapoznaé. Zob. V.D. Do,
W. Watson, Economic Analysis of Regional Trade Agreements, [w:] Regional Trade Agreements and the
WTO Legal System, red. L. Bartels, E. Ortino, New York 20006, s. 17-18.

? Wykluczone w takiej sytuacji jest takze stosowanie cet/podatkéw eksportowych, ktérych
efektywnos¢ bylaby teoretycznie najwicksza, jesliby byly nakladane na dobra objete kwotami
eksportowymi i w opatciu o dlugookresows analiz¢ elastycznosci cenowej zagranicznego popy-
tu. Zob. B. Balassa, Tariff Policy and Taxation in Developing Conntries, (PPR Working Paper no. 281,
Policy, Planning and Research, World Bank), Washington DC 1989, s. 10 i n.

2t M. Shafaeddin, Selectivity and Neutrality of Trade Policy Incentives: Implications for Industrialization
and the NANMA Negotiations, (TWN Trade & Development Series, no. 39), Penang 2009, s. 2.

2 1. Kazde patistwo lub odr¢bne terytorium celne posiadajace pelna autonomi¢ w prowa-
dzeniu swych zewnetrznych stosunkéw handlowych oraz w innych sprawach, o ktérych sta-
nowi niniejsze porozumienie oraz wielostronne porozumienia handlowe, moze przystapi¢ do
niniejszego porozumienia na warunkach, ktére zostana uzgodnione miedzy nim a WTO. Takie
przystapienie bedzie mialo zastosowanie do niniejszego porozumienia oraz wielostronnych po-
rozumiefi handlowych do niego dotaczonych. 2. Decyzja o przystapieniu bedzie podejmowana

GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2012/2 135

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione
Publikacja przeznaczona jedynie dla klientow indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania w serwisach bibliotecznych



powolaniem specjalnej grupy roboczej (working party) celem zbadania wniosku
o cztonkostwo ztozonego przez mongolski rzad. Po kilku latach prac przedstawita
ona raport>
jecia Mongolii w poczet cztonkéw Swiatowej Organizacji Handlu.

Wskazano w nim, ze w latach 90. kraj ten rozpoczal proces glebokich prze-

, w ktoérym zawarto kluczowe informacje dotyczace uwarunkowan przy-

mian i restrukturyzacji gospodarki, prywatyzacji majatku panstwowego, uwalnia-
nia cen spod kontroli administracyjnej czy tez wprowadzania stosownych ustaw
stanowiacych kanon prawa gospodarczego oraz rozwigzan tworzacych tad insty-
tucjonalny. Nie zapomniano takze zastrzec, ze Mongolia byla (i w zasadzie nadal
pozostaje — B.M.) krajem, ktérego rynek wewnetrzny jest niewielki, borykajacym si¢
z problemem braku dostepu do morza (landlocked country), niskim poziomem roz-
woju infrastruktury wymagajacym poteznych nakladéw inwestycyjnych, zasobow
finansowych oraz powiazan gospodarczych z otoczeniem zewnetrznym. Charakte-
rystyczne dla dwezesnego jezyka®™ jest optymistyczne stwierdzenie, ze cztonkostwo
Mongolii przyczyni si¢ do ztagodzenia biezacych trudnosci, wsparcia dla rozwoju
ekonomicznego, pomocy w przycigganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz wzmocnienia multilateralnego systemu handlowego®.

W toku prowadzonych prac analizie poddano wiele sfer majacych kluczowe zna-
czenie zaréwno dla funkcjonowania gospodarki rynkowej, jak i stosunkéw han-
dlowych z zagranica. Byly nimi: 1) reformy gospodarcze (zniesienie kontroli cen,
wprowadzenie wymienialnosci krajowej waluty — tugrika mongolskiego/MNT, de-
monopolizacja gospodarki); 2) rezim taryfowy, oplaty importowe, podatki, §rod-
ki ochrony pozataryfowej (licencje, ograniczenia ilosciowe); 3) zachety eksporto-
we 1 polityka przemystowa (zwolnienia podatkowe dla inwestordéw zagranicznych
w przemysle wydobywczym, przetwérstwie metali, maszynowym, infrastrukturze,
zobowiazanie do wyeliminowania subsydiéw eksportowych do konica 2002 roku);
4) pafistwowe przedsi¢biorstwa handlowe (kwestie ich prawnego uprzywilejowania,
prywatyzacji, samofinansowania wlasnej dzialalnosci); 5) program prywatyzacyjny
(programy Malej i Duzej Prywatyzacji, konwersja bonéw inwestycyjnych w udzia-

przez Konferencje Ministerialna. Konferencja Ministerialna bedzie zatwierdzala porozumienie
w sprawie warunkéw przystapienia wickszoscia dwoch trzecich Cztonkéw WTO. 3. Przystapie-
nie do fakultatywnego porozumienia handlowego bedzie regulowane postanowieniami odnosne-
g0 porozumienia.

B WTO, Report of the Working Party on the Accession of Mongolia, WT/ACC/MNG/9, 27 June
1996.

2 TLata 90. XX w. jako okres, w ktérym dominowalo liberalne podejscie do kwestii polityczno-
-gospodarczych i silne przekonanie o skutecznosci ksztaltowanych multilateralnych rozwiazan
konstruujacych tad handlowy.

» Org. ,,Mongolia’s accession to the WTO would contribute to alleviating the current difficul-
ties, would promote the country’s economic development, and help to attract foreign investment
and would also contribute to strengthening of the multilateral trading system”. Zob. WTO, Report
of the Working Party..., s. 4.
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ty wlasnosciowe, utworzenie sektora prywatnej bankowosci)®; 6) rezim inwesty-
cyjny (zachety dla inwestoréw zagranicznych, wymogi kapitatowe, zwolnienia od
zobowiazan celnych i podatkowych), wolne strefy podatkowe; 7) procedury celne
i transparentnos¢ (publikacja przepisow prawnych), ustalanie wartosci celnej dobr;
8) porozumienia handlowe (konsekwencje upadku Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej — RWPG, zobowigzanie do utrzymywania stosunkéw handlowych na
zasadach réwnosci i wzajemnych korzysci); 9) prawa wlasnosci intelektualnej, ustugi
(sektor bankowy, telekomunikacyjny, transportowy, turystyczny); 10) zamowienia
publiczne.

Caly proces negocjacyjny zostal zakoniczony na mocy decyzji Rady Ogolne;j
WTO z dnia 18 lipca 1996 roku®’. Mongolia przyjeta zobowigzanie do przedkta-
dania corocznie notyfikacji zobowiazan, wobec ktérych zastosowano rozwigzania
przejSciowe oraz raportowania jakichkolwiek opdznien w ich wdrazaniu wraz z wy-
jasnieniem ich przyczyn®.

Przystapienie tego kraju do WTO nie obylo si¢ jednak bez wigkszych napigc,
kontrowersji czy watpliwosci. Dotyczyly one przede wszystkim braku pragmatycz-
nego podejscia i wyboru tzw. buddyjskiej Sciezki samodoskonalenia, politycznie mo-
tywowanej checi wyprzedzenia dwoch duzych sasiadow (Chin i Rosji), niewynego-
cjowania okresow przejSciowych, braku efektywnego dialogu na linii rzad — biznes,
ignorancji rzadu w postaci braku ekonomicznych analiz bedacych podstawa racjonal-
nej polityki akcesyjnej i pdzniejszego ksztaltowania stanowiska w relacjach z WTO?.

Struktura geograficzna i przedmiotowa
mongolskiego eksportu i importu

Konsekwencja neutralnosci handlowej w przypadku Mongolii jest to, Ze §rednia wy-
soko$¢ taryfy celnej zgodnie z KNU wynosi 5,1%. Jednoczesnie trzeba odnies¢ sig
takze do podstawowych wskaznikow charakteryzujacych znaczenie i intensywnosc¢

% Warto w tym kontekscie wspomnied, ze zgodnie z komunikatem przestanym przez Mongo-
li¢ do WTO dotyczacym programu prywatyzacyjnego za lata 1997-2000 udziat sektora prywat-
nego w ostatniej dekadzie XX w. wzrést w tym kraju z 4 do 72%. Zob. WTO, Mongolia: Accession
Commitments. Communication from Mongolia. Privatization Program of Mongolia During 1997-2000,\W'T/
ACC/MNG/12, 11.05.2001.

7T \WTO, Accession of Mongolia. Decision of 18 July 1996, WT /ACC/MNG/10, 25.07.1996.

2 \WTO, Accession of Mongolia, WT/ACC/MNG/11, 25.07.1996.

# O tym i wielu innych czynnikach zob. szerzej: D. Tsogtbaatar, Mongolia’s W1TO Accession:
Expectations and Realities of WTO Membership, [w:| Managing the Challenges of WO Participation. 45
Case Studies, red. P. Gallagher, P. Low, A. L. Stoler, Cambridge 2005, s. 409-419.

% Zob. http://stat.wto.org/ TariffProfile/ WSDBTariffPFViewaspxrLanguage=E&Country=MN
oraz http://tariffdata.wto.org/ReportersAndProducts.aspx [10.09.2012].
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mongolskiej wymiany handlowej. I tak warto§¢ handlu (eksportu 1 importu $rednio
za okres 2008-2010) wyniosta 2,33 tys. USD na jednego mieszkadca®, natomiast
wskaznik otwartosci gospodarki wyniést az 115,4%%.

Na duza uwage zasluguje wzrost wymiany handlowej zanotowany w pierwszej
dekadzie XXI wieku (zob. wykres 1). Obroty dynamiczne rosty (wzrost kilkudziesie-
cioprocentowy w kazdym roku, z wyjatkiem lat 2008—2009, to jest wybuchu kryzysu
finansowego, ktéry negatywnie wplynal na obroty handlowe na calym $wiecie). Na
przestrzeni badanego okresu warto§¢ mongolskiego eksportu wzrosta o 868,4%,
a importu o 901,9%%. Funkcjonowanie mongolskiej gospodarki w ramach mie-
dzynarodowego rezimu handlowego i stosowanie relatywnie niskich stawek kon-
wencyjnych mozna wiec uznac za jeden z czynnikéw, ktory przyczynil sie do tak
wysokiej stopy wzrostu obrotéw (cho¢ jednoczesnie udzial mongolskiego eksportu
iimportu w handlu $wiatowym jest bardzo niski — odpowiednio 0,025% 1 0,035%)
oraz silnego otwarcia (warto$¢ eksportu i importu w stosunku do PKB) mongol-
skiej gospodarki. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze przez niemal caly badany okres (z wy-
jatkiem roku 2006) utrzymywal si¢ ujemny bilans handlowy (w roku 2011 bylo to
juz niemal 2 mld USD), kt6ry — jak mozna z duza doza pewnosci przypuszczac i co
zostanie potwierdzone w dalszej cze$ci artykutu — wynika z cech strukturalnych, to
znaczy slabego zaawansowania technologicznego (niskiego stopnia przetworzenia,
wysokiego udziatu dobr surowco- i pracochtonnych) oferty eksportowej przy jed-
noczesnie wyraznej dominacji débr kapitatochtonnych w imporcie.

Gléwnymi partnerami handlowymi (dane za okres 2003—2007 z uwagi na ich
dostepnos¢; zob. tab. 1) byly w przypadku eksportu: Chiny, USA, Kanada oraz
Rosja, natomiast na rynek mongolski trafialy gtéwnie towary z Rosji, Chin, Korei
Potudniowej oraz Japonii (zob. tab. 2). Positkujac si¢ danymi z roku 2007, mozna
zauwazy¢, ze saldo wymiany handlowej z Chinami oraz Stanami Zjednoczonymi
bylo dodatnie (odpowiednio 741,6 mln USD oraz 14,2 mln USD), natomiast wat-
to$¢ ujemng zanotowano w obrotach z Rosja (669,3 mln USD), Japonia (92,9 mln
USD) oraz Koreg Potudniowa (77,6 mln USD). Taki stan rzeczy wynika ze wspo-
mnianej juz wezesniej struktury réznego stopnia zaawansowania technologicznego
wymiany dwustronnej, co w przekroju wybranych krajéw zostanie przedstawione
w dalszej czesci artykutu.

' Dla poréwnania dla Polski wynosi ona 10,46 tys. USD, dla Niemiec 35,64 tys. USD, dla
Stanéw Zjednoczonych 12,96 tys. USD. Zob. http://stat.wto.org/CountryProfile/ WSDBCoun-
tryPFViewaspxrLanguage=E&Country [10.09.2012].

2 Suma wartosci eksportu i importu podzielona przez warto$¢ PKB. W okresie 2008—2010
wyni6st on dla Polski 83,8%, dla Niemiec 85,8%, dla USA zaledwie 27,8%. Zob. http://stat.wto.
org/CountryProfile/ WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country [10.09.2012].

¥ Dla poréwnania obroty handlowe w gospodarce §wiatowej w przypadku wartosci eksportu

wzrosly ,,zaledwie” o 187,3%, a importu o 182,3%.
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Wykres 1. Warto$¢ eksportu i importu Mongolii w latach 2001-2011 (mln USD)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Mi¢dzynarodowego Centrum Handlu,
http://www.intracen.org/trade-support/trade-statistics [13.08.2012] oraz UN Comtrade,
http://comtrade.un.org [13.08.2012].

Analiza struktury przedmiotowej mongolskiego ecksportu wskazuje, Ze jest ona
bardzo silnie zdominowana przez surowce (zob. tab. 3). Mongolia posiada w kaz-
dej z grup surowcowych (HS 2701, 2603, 2601, 7108)*, z wyjatkiem olejéw ropy
naftowej surowych (HS 2709), bardzo wyrazna ujawniona przewage komparatywna
(revealed comparative advantage, RCA)™. Struktura importu jest bardziej zdywersyfiko-
wana, lecz istotne udzialy maja w niej dobra o relatywnie wysokim stopniu przetwo-
rzenia (zob. tab. 4). Jest to wi¢c potwierdzenie przyczyny ujemnego salda handlowe-
go, ktore szczegdlnie silnie narastalo w latach 2008—2011.

* Wedlug danych za lata 2008-2011 usredniona warto$¢ wskaznika RCA wyniosta dla HS
2701 — 35,9, dla HS 2603 — 128,3, dla HS 2601 — 12,8 a dla HS 7108 — 9. Obliczenia wtasne
na podstawie danych Mi¢dzynarodowego Centrum Handlu, http://www.intracen.org/trade-sup-
port/trade-statistics [13.08.2012].

» Zloza wegla i rud miedzi (a takze zlota) znajdujg si¢ w srodkowej i potudniowej czesci kra-
ju, w bezposredniej bliskosci granicy z Chinami i sq skomunikowane z nimi liniami kolejowymi
(prowincje: Ajmak Potudniowogobijski, Srodkowogobijski i Wschodniogobijski). Zob. szerzej:
http://www.mbendi.com/indy/ming/coal/as/mn/p0005.htm [11.09.2012] oraz http://www.
mbendi.com/indy/ming/cppr/as/mn/p0005.htm [11.09.2012].
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By obraz struktury mongolskiej wymiany handlowej (a zwlaszcza eksportu) byt
pelniejszy, nalezy takze przesledzi¢ strukture przedmiotowa wymiany w przekro-
ju najwazniejszych partneréw handlowych (dane za rok 2011; zob. tab. 5) — Chin,
USA, Rosji, Japonii oraz Kotei Potudniowej™. Gléwnym towarem eksportowym,
kierowanym przede wszystkim na rynek chinski, sa:

— wegiel — Mongolia jest czwartym dostawcg tego surowca do Chin (po Indo-

nezji, Australii i Wietnamie),

— rudy i koncentraty miedzi — Mongolia jest pigtym dostawca (po Chile, Peru,

Australii i Meksyku),

— rudy i koncentraty zelaza — Mongolia jest siedemnastym dostawca.

Z kolei w imporcie na rynek mongolski dominuja oleje ropy naftowej (Mongolia
jest dla Rosji dziewictnastym odbiorcg w tej grupie towarowej) oraz sprzet trans-
portowy”’.

Wybitnie surowcowa struktura mongolskiego eksportu pozostaje takze w $ci-
stym zwiazku z dynamicznym naplywem kapitatu zagranicznego (przede wszystkim
z Chin), ktérego aktywnos$¢ koncentruje sie glownie na poszukiwaniach geologicz-
nych oraz przemysle wydobywczym (zob. wykres 2). Mongolia w roku 2012 zostala
uznana za Panstwo Gornicze Roku, a prestizowe nagrody Asia Mining Awards,
przyznawane w branzy poszukiwawczej, gérniczej, finansdéw gérniczych oraz inwe-
stycji przypadly przedsi¢biorstwom z Mongolii i Australii’*®. Z kolei wedtug infor-
macji Ministerstwa Spraw Zagranicznych aktywnos$¢ polskich firm wydobywczych
koncentruje si¢ tam na uzyskiwaniu koncesji na poszukiwania i wydobycie tzw. me-
tali ziem rzadkich (skand, itr i 15 pierwiastkdéw z grupy lantanowcoéw)* oraz gazu
ziemnego (Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo)™*.

7 uwagi na brak danych przestanych przez Mongoli¢ w cytowanej bazie Migdzynarodowej
Organizacji Handlu struktura ta zostala odtworzona w opatciu o dane jej partneréw handlowych
(wspomniane statystyki lustrzane).

7 Jesliby przyjrzec si¢ polskiemu eksportowi do Mongolii (dane za rok 2011), to osiagnat on
aczna warto$¢ 49,7 mln USD, a dominowaly w nim preparaty kosmetyczne lub upickszajace
oraz preparaty do pielegnacji skory (HS 3304; 10%), podgrzewacze, grzalki, aparatura do ogrze-
wania, suszarki, lokowki, zelazka (HS 8516; 7%), ogérki $wieze i korniszony (HS 2001; 6,6%),
wieprzowina $wieza i mrozona (HS 0203; 6,6%), cigzaréwki (HS 8704; 6,4%), owoce przetwo-
rzone lub zakonserwowane (HS 2008; 6,1%). Import z Mongolii do Polski ma charakter §ladowy
(1 mln USD) i w zasadzie dotyczyt tylko wegla (HS 2701).

* http://www.eckonomia24.pl/artykul/902046.html [13.09.2012].

¥ http://biznes.pl/magazyny/energetyka/polska-jedna-noga-w-mongolii-po-metale-ziem-
rzadki,5160106,magazyn-detal.html [13.09.2012].

0 http://forsal.pl/artykuly /410881,pgnig_zamierza_szukac_ropy_i_gazu_w_kenii_maroku-
_i_mongolii.html [13.09.2012].
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Tabela 5. Gléwne grupy towarowe mongolskiej wymiany handlowej z najwazniejszymi partnera-
mi handlowymi w roku 2011 (mln USD)

. Eksport do Mongolii Import z Mongolii
Kraj = - = -
towar/warto$¢ udziat towar/warto$é udziat
1. Kostiumy damskie, 5,0% |1. Wegiel — 1594,6 43.1%
spodnice, zakiety, spodnie 2. Rudy i koncentraty miedzi 23,8%
- 1374 —1030,5
Chiny 2. Ciagniki — 121,7 4,5% | 3. Rudy i koncentraty zelaza 15,0%
3. Cigzaréwki —118,1 4,3% — 554
4. Konstrukcje i czesci 3,6%
konstrukeji z zeliwa i stali
-98,1
1. Samochody osobowe — 97,5 | 31,1% |1. Rudy i koncentraty 57, 7%
2. Cigzaréwki — 47,1 15,0% wolframu — 6,5
USA 3. Ciagniki — 21,4 6,8% | 2. Towary gdzie indziej 18,9%
4. Spycharki, réwniarki, 6,7% niesklasyfikowane — 2,1
niwelatory samobiezne — 21,1
1. Oleje ropy naftowej — 885,9 | 59,6% |1. Skaleq, fluoryt, leucyt — 63,7 | 71,8%
2. Lokomotywy — 123,9 8,3% |2. Mieso z bydla, zamrozone 14,8%
Rosja 3. Sztaby i prety z zeliwa lub 3,2% -13,1
stali — 472 . Migso z koni, ostéw, mutéw | 9,1%
-81
1. Samochody osobowe — 157 | 48,7% |1. Towary gdzie indziej 46,4%
2. Spycharki, réwniarki, 8,8% niesklasyfikowane — 8,19
niwelatory samobiezne — . Skalen, fluoryt, leucyt — 5,4 | 30,6%
. 28,3
Japonia 3. Jednostki plywajace 6,8%
do przewozu os6b lub
towarow — 22
4. Ciezaréwki — 19,7 6,1%
1. Samochody osobowe — 48,5 | 13,9% |1. Rudy i koncentraty 60,5%
2. Cigzaréwki — 38,6 11,0% molibdenu — 36,7
Korea |3. Oleje ropy naftowej — 19,8 5,7% | 2. Wegiel — 18,4 30,3%
Pid. 4. Spycharki, rowniarki, 5,6%
niwelatory samobiezne —
19,5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowego Centrum Handlu,
http://www.intracen.org/trade-support/trade-statistics [13.08.2012].
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Wykres 2. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Mongolii w sektorze wydobywczym w latach 2005-2010 (mln USD)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych
Foreign Investment and Foreign Trade Agency, http://www.investmongolia.com/fiftanew/
contents.phprid=7&sId=11&lang=Eng [13.09.2012].

Wnioski

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, mozna wskaza¢ kilka wzajemnie po-
wiazanych ze soba czynnikéw determinujacych neutralnos¢ handlowa Mongolii
i wyznaczajacych kierunek dziatan w ramach polityki wspotpracy gospodarczej z za-
granica. Pierwszym z nich jest podjety wysilek modernizacyjny/restrukturyzacyjny
gospodarki i zwiazane z nim bardzo silne (wrecz gwaltowne) otwarcie na wspotpra-
ce gospodarczg z zagranica. Po dlugich latach formalnego cztonkostwa Mongolii
w RWPG, ktora byla sztucznym, oderwanym od realiow rynkowych bytem sank-
cjonujacym (odgérnie formujacym) strukture, jakos¢ i zakres relacji handlowych
w ramach bloku sowieckiego, kraj ten stanal przed trudnym wyzwaniem, jakim jest
ksztaltowanie wiasnej polityki handlowej. Racjonalnym krokiem bylo wiec czton-
kostwo w WTO i przyjecie swoistego parasola ochronnego w postaci zobowiazan
ksztattujacych miedzynarodowy fad handlowy.

Z tym wiaze si¢ czynnik drugi, ktérym jest strukturalna stabos¢ gospodarki
zdominowanej gtéwnie przez produkcje i eksport nieprzetworzonych surowcow.
W takich warunkach mozna zracjonalizowa¢ handlowa neutralnosé¢, dzieki ktorej
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wraz z konsekwentnym budowaniem klimatu inwestycyjnego*' kraj w wybranych
sferach ma sta¢ si¢ atrakcyjnym miejscem lokowania projektow inwestycyjnych
(gléwnie w sektorze wydobywezym®) i realizacji kontraktow w zakresie rozwoju
zacofanej infrastruktury (choc¢ ich skala przy ograniczonych zasobach budzetowych
i tak nie jest i nie bedzie duza). Mongolii powinno zwlaszcza zaleze¢ na wzmocnie-
niu dywersyfikacji zrodet pochodzenia kapitatu zagranicznego, by zachowac¢ wta-
sne bezpieczenistwo ekonomiczne i réwnowazyé, o ile jest to tylko mozliwe, silne
wplywy Chin. Te z uwagi na bezposrednia geograficzna blisko$¢ zt6z 1 wlasnych
okregdw przemystowych beda konsekwentnie prowadzi¢ eksploatacje mongol-
skich zasobow, utrwalajgc jednoczesnie strukturalne zacofanie. Naturg inwestycji
w sektorze wydobywczym w krajach slabo rozwinigtych i rozwijajacych si¢ jest
bowiem wzmacnianie tylko potrzebnej dla ich funkcjonowania infrastruktury, co
realnie przeklada si¢ na niebezpieczefistwo nowej surowcowej kolonizacji. Zapew-
ne miedzy innymi z tego powodu mongolski parlament (Chural) wprowadzit roz-
wiazania prawne dotyczace funkcjonowania kapitatu zagranicznego w sektorach
uznawanych za strategiczne.

Sytuacji z pewnoscig nie ulatwia $rédladowe poltozenie migdzy Rosja i Chinami.
Dominacja tego drugiego kraju jako gtéwnego rynku eksportowego réowniez wia-
ze si¢ z cala gama potencjalnych ryzyk — od konsekwencji spowolnienia wzrostu
chiniskiej gospodarki i tym samym spadku popytu na surowce poczawszy, a skoni-
czywszy na mozliwosci wywierania naciskow politycznych przy wykorzystaniu
instrumentéw ekonomicznych. Rzad mongolski przyjal wobec tego do realizacji
tzw. polityke trzeciego sgsiada, co oznacza probe wzmocnienia wigzi ze Stanami
Zjednoczonymi®. Nalezy jednak pamigtad, ze dalsza dywersyfikacja rynkéw eks-
portowych (wzmocnienie znaczenia Japonii czy Korei Poludniowej) i tak wiaze si¢
z koniecznoscia uzyskania dostepu do chifiskiej 1 rosyjskiej infrastruktury kolejo-
wej 1 portéw morskich.

" Wedlug rankingu Doing Business za rok 2012 Mongolia znalazla si¢ na 86. miejscu. Zob.
szerzej: World Bank, Doing Business 2012, Country Profile: Mongolia, Washington DC 2012, http://
www.doingbusiness.org/~/media/fpdkm/doing%Z20business/documents/profiles /country/
MNG.pdf [13.08.2012].

# Mongolia jest okreslana mianem weglowego Kuwejtu. Jedno z najwickszych na $wiecie 2162
wysokokalorycznego wegla kamiennego — Tawan Tolgoj — polozone jest w poludniowej czesci
pustyni Gobi. Zob. http://www.mongolia-investment.com/tavan-tolgoi [13.09.2012]. Pojawito
si¢ wokol niego wiele kontrowersji i politycznych sporow, gdyz rzadzacy — cheac wywiazaé sie
z wyborczych obietnic — dokonali redystrybucji 20% udzialéw w zlozu posréd wszystkich oby-
wateli, oferujac przed wyborami, ktére odbyly si¢ w czerwcu 2012 r. (wygrala je Wolnosciowa
Partia Demokratyczna), ich wykup za 1 mln MNT za udzial. Zob. http://www.ft.com/cms/s/0/
d20bfd5e-b866-11e1-a2d6-00144feabdc0.html [13.09.2012].

¥ http://www.nytimes.com/2012/06/27 /world /asia/mongolias-coal-deposits-draw-neigh-
bors-attention.html?pagewanted=all [13.09.2012].
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W odniesieniu do problematyki integracyjnej w regionie Azji Srodkowe]
i Wschodniej Mongolia nie ma wielu alternatyw. Sfera stosunkéw gospodarczych
oraz politycznych jest zdominowana przez najwigkszych graczy (tzw. regionalne
kompleksowe réwnowazenie) i trudno w najblizszym czasie oczekiwaé trwalej in-
stytucjonalizacji tej materii*.

Czynnikiem trzecim, ktory uzasadnia handlows neutralno$¢ i tym samym stara-
nia o mozliwie jak najbardziej intensywna, sie¢ powiazan, jest stosunkowo niewiel-
ki rynek wewnetrzny (populacja to niecale 3,2 mln mieszkancow), niski poziom
rozwoju i zamoznosci (wedlug wskaznika PKB per capita wynosi on okoto 5 tys.
USD®). Dynamiczny wzrost obrotéw handlowych traktowany jest wigc jako realna
sita napedowa wzrostu PKB*, ktéry — jesli nastapia wraz z nim glebokie zmiany
strukturalne — moze przelozyc si¢ takze na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Wobec powyzszych stwierdzen zasadne wydaje sie zatem przyjecie zalozenia
charakterystycznego dla miedzynarodowej ekonomii politycznej o zasadniczym
wplywie relacji rynek — wladza na ksztalt zaréwno samych stosunkéw miedzyna-
rodowych, jak 1 polityki prowadzonej przez krajowe podmioty. Mozliwosci efek-
tywnego dzialania wydaja si¢ szczegdlnie ograniczone w przypadku krajéw malych,
stabiej rozwinigtych, a takim jest omowiona w ramach tego artykulu Mongolia.
Determinuje to tym samym prowadzenie rozwaznych dzialan dyplomatycznych,
ktérych elementem jest takze zachowanie handlowej neutralnosci. Najbezpieczniej-
szym wyborem dla matego kraju jest w takim kontekscie obserwacja biezacych tren-
déw rozwoju sytuaciji ekonomiczno-politycznej w bezposrednim otoczeniu i przyla-
czanie si¢ do dominujacych opcji (tzw. band wagoning).

# Zob. szerzej: A. Tuvshintugs, National Perspectives on Linkage Strategy: The Mongolian Perspective,
[w:] M. McCown i in., Political Econony of the Northeast Asia Regionalisn: Linkages between Economic
and Security Cooperation, Seoul 2000, s. 177-200, C.J. Lee, Will Northeast Asia’s Functional Economic In-
tegration 1 ead to Formal Regional Economic Integration?, [w:) Financing for Regional Economic Integration for
Northeast Asia, red. L.]. Cho, C.J. Lee, Seoul 2010, s. 51-64; E. Halizak, Wipdinota Pacyfikn a Wspdl-
nota Wichodnioagjatycka, ,,/arawia Papers”, z. 8, Warszawa 20006; a takze ¥.. Fijatkowski, Regionalny
wymtiar bezpieczeristwa w Azji Potudniowo-W schodniej. Normy — instytugie — lad regionalny, Wroctaw 2011.

# http://www.cnbc.com/id/44498765/Mongolia_Per_Capita_ GDP_to_Hit_5_000_
by_2012_Govt_Minister [13.09.2012].

W roku 2011 wyniést on 17,2%. Nalezy dodad, ze ponizej poziomu ubdstwa zyje okoto 35%
populacji. Zob. http://data.worldbank.org/country/mongolia [13.09.2012].
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SUMMARY

TRADE NEUTRALITY IN THE WTO REGIME.
THE CASE OF MONGOLIA

The paper addresses the concept of trade neutrality of contemporary trade policy through
embarking upon the case of Mongolia — the sole country within the World Trade Organ-
isation regime which did not sign any preferential or regional trade agreement. The author
attempts to clarify theoretical foundations of trade neutrality, its reasons and preconditions
applying the perspective of the international political economy according to which rela-
tions between market and government are determined by the structures of power within
the global politics. Empirical analysis of the Mongolian case covers the period 2001-2011
and is mainly focused on presenting the geographical and commodity structure of exports
and imports assuming that these issues settle directions both of diplomatic efforts devised
within the foreign policy as well as the choice of strategic options for trade policy of a small
country.
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