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1. Wprowadzenie

Dwa kluczowe pojecia uzyte w tym tekscie doczekaly si¢ juz obszernej lite-
ratury naukowej. Modernizacja zostala opisana przez socjologéw, ekono-
mistow i historykow?. W tych dyscyplinach naukowych definicja ta pojawia
sie w kontekscie unowocze$nienia i racjonalnego przeobrazenia. Politolodzy
ktadg nacisk na towarzyszace modernizacji postegpowe reformy, wskazujac
na ich innowacyjne skutki, ktére zorganizowanym grupom spolecznym
umozliwiajg nie tylko porzadkowanie swego otoczenia, lecz réwniez powo-
dowanie zmian w makrostrukturach zycia spotecznego®. Terytorialne wyod-
rebnienie modernizacji wynika z teorii (m.in. W. Schramma i D. Lerne’a)*,
eksponujacych role mikrostruktur spolecznych w procesie rozwoju spotecz-
nego, uznajac unowoczesnienie takich wspoélnot za jeden z najpowazniej-
szych przejawdéw modernizacji, ktérej fundamentem jest zréwnowazony
rozwdj. Natomiast o europeizacji mozna moéwi¢, gdy wspomniang juz mo-
dernizacje (czyli awans materialny i cywilizacyjny, ksztaltowanie spoteczen-
stwa otwartego) implementujemy poprzez instrumenty europejskie, w wy-
miarze normatywnym, instytucjonalnym i organizacyjnym?®.

Powyzsze definicje w nauce o administracji sprowadzone zostaly
gléwnie do wymiaru normatywnego. W najnowszym bardzo obszernym
opracowaniu System Prawa Administracyjnego europeizacji prawa admi-
nistracyjnego poswigcono trzeci tom, w ktéorym analizowany jest typ od-

! Prof. dr hab. Andrzej Piasecki, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie, ul. Podchorazych 2, 30-084 Krakoéw.

> M. Kula, Modernizacja wyzwaniem? Rzut oka na historig Polski, w: Modernizacja
Polski. Struktury. Agencje. Instytucje, W. Morawski (red.), Warszawa 2010.

3 D. Winiarska-Twar6g, Modernizacja, w: Encyklopedia politologii, t. 4, M. Zmi-
grodzki (red.), Krakéw 2000, s. 240.

* M. S. Szczepanski, Modernizacja, w: Encyklopedia socjologii, t. 2, Warszawa 1999,
s. 270.

> W. Aniol, Integracja europejska jako czynnik spolecznej modernizacji Polski,
w: Demokratyczna Polska w globalizujgcym sie swiecie, 1 Ogoélnopolski Kongres Polito-
logii, Warszawa, 22-24 wrze$nia 2009 r.
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dzialywania oraz relacje pomiedzy prawem UE a prawem poszczegolnych
panstw cztonkowskich®. Tymczasem analiza procesu europeizacji (jak
i modernizacji) wymaga podejscia interdyscyplinarnego, miedzyobszaro-
wego i holistycznego.

W tym kontekscie niniejszy artykul jest proba zasygnalizowania naj-
wazniejszych proceséw oraz faktow, a takze podmiotéw za nie odpowie-
dzialnych na poziomie administracji gminnej. To wlasnie 2479 urzedow
gminnych (w tym 307 miejskich) stanowi administracje ,,pierwszego kon-
taktu”, to tutaj obywatele najszybciej i najbardziej wszechstronnie moga
oceni¢ zmiany, formalne i merytoryczne, w zalatwianiu spraw publicznych.
Gminom przybywa kompetencji, zadan, zwigksza si¢ ich udzial w finan-
sach publicznych. Rosnie znaczenie polityczne radnych i wojtéw (burmi-
strzow, prezydentéw miast), a pracownicy samorzadowi gmin stanowig
najliczniejsza grupe zawodowa polskiej administracji’. Z tych powodéw
adekwatne wydaje si¢ okreslenie administracji gminnej jako filaru polskie-
go systemu zarzadzania publicznego.

Aby jednak dopetni¢ to fokusowe spojrzenie na temat badan, w dalszej
cze$ci artykulu skupiono si¢ na jednej gminie, w ktorej przebieg oraz efekt
procesoéw europeizacji i modernizacji moze stanowi¢ model dla wielu pol-
skich jednostek administracyjnych. W ten sposéb, poprzez odwotanie si¢
do indukcyjnej metody badan, tytulowe zagadnienie zostanie zaprezento-
wane poprzez studium przypadku.

Dla pelnego usystematyzowania tresci artykulu nalezy jeszcze wyjasnic¢
chronologiczne ramy badan w celu zachowania ich aktualnosci. Z pewno-
$cig najbardziej aktualne beda ustalenia odnoszace si¢ do okresu mierzo-
nego od 2014 r., w zwiagzku z obowigzujaca nowa perspektywa programo-
wo-finansowa UE (2014-2020). Tym niemniej juz w poprzednim okresie
(2007-2013) uwidocznily sie efekty modernizacji polskich gmin. Nato-
miast proces europeizacji, rozpoczety formalnie z dniem akcesji (1 maja
2004 r.), mozna analizowa¢ wczesniej, uwzgledniajac referendum akcesyj-
ne (2003 r.), a takze szereg inicjatyw unijnych realizowanych w Polsce na
poziomie gmin w latach 90. XX w. Tym niemniej postulowana aktualnos¢
ponizszej analizy wymusza skupienie uwagi przede wszystkim na najnow-
szych faktach i procesach.

¢ System Prawa Administracyjnego, t. 3, Europeizacja prawa administracyjnego,
R. Hausner, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Warszawa 2014, s. 10.

7 Osoby zatrudnione w urzedach gmin stanowia najliczniejsza grupe wéréd pra-
cownikow samorzadowych, ktorych liczbe (wedlug danych Zwigzku Miast Polskich
z 2015 r.) szacuje si¢ na ok. 250 tys., a w calym tzw. sektorze samorzagdowym zatrud-
nionych jest 1,9 mln ludzi. Stanowi to 21% zatrudnionych w kraju, ,Wspoélnota” 2015,
nr2,s. 14.
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2. Proces europeizadji

Po 1990 r. administracja gminna uzyskala mozliwo$¢ wykorzystania
szansy, jaka dala swoboda kontaktéw miedzynarodowych oraz ogélna
reorientacja polityki zagranicznej Polski w kierunku zachodnim. W cig-
gu nastepnych kilku lat wigkszo$¢ polskich gmin znalazta partneréw do
wspoltpracy w krajach Wspolnoty Europejskiej. W 1998 r. ok. 570 gmin
utrzymywalo aktywne kontakty miedzynarodowe w ramach tzw. miast
partnerskich (najwigcej z Niemiec)®. Blisko potowa z nich miala kilku ta-
kich partneréw. Wspolpraca obejmowata przede wszystkim sprawy kultu-
ry, mlodziezy i sportu’. W ramach szesnastu euroregionéw uksztattowa-
nych w latach 1991-2003 na obszarze RP funkcjonuje ok. tysigca gmin.
Ich dzialalnos¢ utatwia prowadzenie europejskiej polityki zagospodarowa-
nia przestrzennego. Euroregiony realizuja w praktyce polityke spdjnosci,
sprzyjaja budowie podstaw wzajemnego zaufania i wspolpracy miedzy
wspolnotami lokalnymi, instytucjami samorzagdowymi oraz unijnymi. Nie
zastepuja tozsamosci narodowych, ale buduja tozsamo$¢ europejska. Inne
formy wspoélpracy transgranicznej najbardziej dynamicznie rozwijaja si¢ na
granicy Polski i Niemiec'.

Szczegdlna aktywnos$¢ administracji gminnej w kierunku europejskim
uwidocznita sie¢ w 2003 r. Przed referendum unijnym eksperci podkresla-
li, ze istotnym elementem uzyskania poparcia Polakéw dla integracji z UE
bedzie przekonanie do niej na poziomie lokalnym'. W 2003 r. wiele rad
miast i gmin wystosowywalo apel o udzial w referendum. Rekordy w po-
parciu i sprzeciwie dla integracji padly na dwdch krancach kraju: w lubu-
skiej Gozdnicy az 92% bylo za akcesja (frekwencja 57%), a w Godziszowie
(wojewddztwo lubelskie) 88% obywateli glosowato przeciwko przystapie-
niu do UE (przy frekwencji 71%). Ten ostatni przykiad przypomina nam,
ze europeizacja polskich gmin nie jest zjawiskiem powszechnym. Czeé¢
administracji samorzadowej podchodzita do europejskich wyzwan w spo-
sob pasywny lub nasladowczy'. Przejawiato si¢ to w niesystematycznych
i mato programowych kontaktach z UE oraz niewielkiej kreatywnosci i in-
nowacyjnoséci podejmowanych dzialan.

8 S. Malarski, Polskie samorzgdy w miedzynarodowej wspolpracy transgranicznej,
w: 20 lat samorzgdu terytorialnego w Polsce. Sukcesy, porazki, perspektywy, K. Miecz-
kowska-Czerniak, K. Razik-Maruszak (red.), Lublin 2012.

° A. Brzozowska, Zwigzki blizniacze. Wspélpraca migdzynarodowa samorzgdow lo-
kalnych, Poznan 1998, s. 198.

10 C. Osekowski, H. Szczegota, Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacji
(1989-1997), Zielona Géra 1999.

"' D. Niedzwiedzki, Rola wladzy w ksztattowaniu postaw wobec integracji, w: Polska
lokalna wobec integracji europejskiej, Z. Mach, D. Niedzwiedzki (red.), Krakéw 2001.

12 E. Pancer-Cybulska, Uwarunkowania proceséw integracji Polski z UE na poziomie
regionalnym i lokalnym, Wroctaw 2005, s. 41.
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Wplywy gmin w strukturach europejskich potwierdzaly kolejne wybory
do Parlamentu Europejskiego. Mniej wigcej potowa z polskich eurodeputo-
wanych posiadata doswiadczenia w pracy w administracji gminnej. Wéréd
delegatéw z Polski do Komitetu Regionéw UE dominuja przedstawiciele
gmin. Ponadto Zwigzek Miast Polskich obecny jest w Kongresie Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy (CLARE), w Stalej Konferencji Wspdtpracy
Wtadz Lokalnych w Basenie Morze Srédziemnego (COPPEM) i w Swiato-
wym Zwigzku Miast i Wladz Lokalnych (UCLG). Polskie gminy nalezg do
réznych organizacji miedzynarodowych, takze o wyraznie modernizacyj-
nym charakterze, np. dziesie¢ polskich malych miast nalezy do Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Miast Dobrego Zycia Cittaslow'.

Europeizacja to proces cywilizacyjny, z ktérym taczy sie powstanie wielu
wartosci, idei oraz instytucji. Wejscie Polski do Unii Europejskiej zbiegto si¢
z poczatkiem dobrej koniunktury gospodarczej. Gminy staly sie beneficjen-
tami korzystnej synergii zmian politycznych i ekonomicznych. Wspdlnoty
gminne pozytywnie odczuly efekty doptat dla gospodarstw rolnych, wzrost
cen nieruchomosci, mozliwosci pracy w krajach UE oraz nowych szans roz-
woju matych i §rednich przedsiebiorstw. Pracownicy urzedéw gmin musieli
podnosi¢ kwalifikacje, wspoldziala¢ i koordynowaé wspoétprace z partne-
rami z UE, wzmacnia¢ dobre relacje miedzy poszczegdlnymi wspdlnota-
mi terytorialnymi oraz administracja rzadowa, zwieksza¢ interaktywnos¢
w stosunkach ze swym zapleczem, doskonali¢ zmiany instytucjonalne'.
Jednak podstawowym czynnikiem wplywajacym na wzrost zainteresowa-
nia administracji polskich gmin Unia Europejska staly si¢ instrumenty jej
polityki regionalnej: Fundusz Rozwoju Regionalnego, a zwlaszcza szcze-
gllnie zasobny Funduszu Spojnosci'®. Przed przystagpieniem do Unii gminy
korzystaly ze srodkéw przedakcesyjnych trzech programéw pomocowych:
PHARE, ISPA i SAPARD. W ramach pierwszego z nich o charakterze ogol-
nym poczatkowo (1989-1991) udzielano gléwnie pomocy humanitarnej,
nastepnie (1991-1993) pomoc opierala sie na doradztwie i szkoleniach,
pozniej (1993-1997) byly to przede wszystkim inwestycje oraz projekty
przygotowujace do integracji (1997-1999). Fundusz ISPA dotyczyl poli-
tyki strukturalnej, ochrony $rodowiska i transportu. Natomiast w ramach
SAPARD wsparcie otrzymaly obszary wiejskie i rolnictwo.

Wraz z formalnym przystgpieniem do UE samorzady gminne korzystaty
znowych inicjatyw, stajac si¢ juz w pierwszym roku gléownym beneficjentem

3 A. Szelagowska, Slowcity jako innowacyjna koncepcja rozwoju miast, w: Innowacje
w zarzgdzaniu miastami w Polsce, M. Bryx (red.), Warszawa 2014.

4 J. Bartkowski, Europeizacja jako modernizacja. Samorzgdy polskie a idea integra-
cji europejskiej, w: Oblicza lokalnosci. Ku nowym formom zycia lokalnego, ]. Kurczewska
(red.), Warszawa 2008.

* T. Kierzkowski (red.), Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci, Warszawa
2009, s. 28.
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integracji'. W ramach EQUAL rozwigzywano problemy dyskryminacji na
rynku pracy, program LEADER+ wspomagal wdrozenie nowych strategii
rozwojow terenéw wiejskich, a dzigki programowi URBAN II udzielano
wsparcia oraz rewitalizacji gospodarczej i spolecznej miast. Niektore z tych
inicjatyw wykorzystywano jeszcze przed akcesja. Dopiero jednak Narodo-
wy Plan Rozwoju 2004-2006 umozliwil uruchomienie funduszy struktu-
ralnych UE w ramach wspierania przedsigbiorstw, rozwoju konkurencyjnej
gospodarki i zasobow ludzkich.

Kolejny Narodowy Plan Rozwoju (2007-2013) uwzglednial cele Strate-
gii lizbonskiej: szersze wykorzystanie wiedzy i innowacyjnosci stuzacych
wzrostowi gospodarczemu oraz umozliwienie europejskiej wspolpracy
strukturalnej". Ich realizacja nastapita w ramach szesnastu Regionalnych
Programéw Operacyjnych, a takze Programéw Operacyjnych: Infrastruk-
tura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki, Pomoc
Techniczna, Rozw6j Polski Wschodniej oraz Programu Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej.

Juz w pierwszym okresie po akcesji (2004-2006) ok. 77% gmin realizo-
walo projekty dofinansowywane ze srodkéw unijnych'®. W drugim etapie
(2007-2013) przetom nastapil w 2009 r., kiedy to ruszyty wszystkie rodza-
je grantow. W przeliczeniu na jednego mieszkanca warto$¢ podpisanych
umoéw o dotacje wyniosta 1,1 tys. zI'". W nowej perspektywie finansowe;j
2014-2020 administracja gminna bedzie mogta korzysta¢ gtéwnie ze §rod-
kéw przeznaczonych na wspieranie e-ustug oraz instrumentéw ICT.

Dla samorzadéw gminnych wykorzystanie funduszy Unii jest priory-
tetem, ktoremu podporzadkowuja ksztalt budzetu i dostosowuja szereg
swych dziatan do standardéw unijnych. Rachuby administracji gminnej sa
proste: Moja gmina postawita na rozwdj z uwzglednieniem maksymalnego
wykorzystania Srodkow ze zZrédet UE - odpowiadalo 84% wojtow w piec lat
po akcesji®.

¢ 'W 2005 r. administracja samorzadowa realizowala 48% wartosci projektow. Na
drugim miejscu (35%) byty jednostki budzetowe, agencje panstwowe agencje i admi-
nistracja rzadowa, zob. M. Dolowiec, Kierunki i tendencje w wykorzystaniu srodkéw
strukturalnych, Instytucja Zarzgdzania Podstawami Wsparcia Wspélnoty, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

7 Plan dziatati na rzecz zwigkszenia potencjatu administracyjnego jednostek zaan-
gazowanych w realizacje Programéw Operacyjnych w Polsce w latach 2007-2013, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 3.

'8 Ocena postepow Polski w konwergencji z krajami UE oraz wplyw funduszy unij-
nych na gospodarke w latach 2004-2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa, lipiec 2008, s. 48.

¥ Gminni mistrzowie dotacji, ,Rzeczpospolita” 2010, nr 56.

» K. Kociubinski, Kondycja polskiego samorzqdu gminnego w Unii Europejskiej.
Wybrane aspekty, w: Samorzqgd terytorialny. Ale jaki?, A. Lutrzykowski (red.), Torun
2009, s. 170.
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3. Modernizacja gmin

Najwazniejsze etapy unowoczesniania administracji gminnej po 1990 r.
wyznaczajg daty kolejnych kadencji wladz lokalnych oraz najwiekszych
reform samorzadu terytorialnego (1999 r. — utworzenie samorzadowych
powiatéw i wojewddztw, 2002 r. — przejecie przez wdjta, pochodzace-
go z wyboréw powszechnych, kompetencji zarzadu gminy). Sukcesywne
poszerzenie zadan gmin wzmacnialo ich administracje. Tylko w latach
1996-1997 pracownicy samorzadowi gmin musieli wzig¢ odpowiedzial-
nos¢ za szereg zadan wymagajacych nowych kompetencji i srodkéw. Bylo
to m.in. prowadzenie szkoét podstawowych (od 1999 r. réwniez gimnazjow),
a takze wdrozenie nowatorskich rozwiazan z zakresu gospodarki komunal-
nej z powodu przyjecia nowych ustaw: o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, o gospodarce komunalnej, o strazach gminnych.

W XXI w. zmiany normatywne spowodowaly unowoczesnienie szere-
gu obszaréw panstwa, a wdrozeniem tego procesu najczesciej zajmowatla
sie administracja gminna. Chodzi tu m.in. o wprowadzenie w zycie posta-
nowien nastepujacych katow prawnych: ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych, ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej, ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, ustawy z dnia 28 lip-
ca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym czy ustawy z dnia 24 paz-
dziernika 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Réwniez pozniejsze
nowelizacje wielokrotnie powodowaly mobilizacje administracyjnych kadr
w kazdej gminie. Najlepszym przyktadem sg tu ostatnie zmiany tzw. ustawy
$mieciowej dokonane w 2011 i w 2014 r.

Uwarunkowanie normatywne nie decyduja jednak o modernizacji w ta-
kim stopniu jak ludzie. Dlatego unowocze$nienie kadr administracji gmin-
nej mozna uzna¢ za najbardziej kluczowy element tytulowego zagadnie-
nia’*’. Emanacja tego procesu byto uformowanie korpusu liczacego blisko
2,5 tys. wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast. W tej grupie polityczno-
-zawodowej jak w soczewce skupiaja sie najwazniejsze osiagniecia kadrowe
polskiej administracji gminnej. Wojtowie to w zdecydowanej wigkszosci
zdolni menadzerowie, kompetentni kierownicy i naturalni przywodcy. Po-
taczenie tych cech w jednej osobie, pelnigcej zarazem funkcje monokra-
tycznego organu wykonawczego, naklada wielki cigzar odpowiedzialnosci,
ale daje tez szerokie mozliwosci oddzialywania na rzeczywistos¢ gminna®.

! Wigcej na ten temat: A. Piasecki, Modernizacja elit lokalnych w III RP, w: Rola
samorzgdu terytorialnego w modernizacji Polski, M. Baranski, A. Czyz, S. Kubas (red.),
Katowice 2010.

2 Roli wojta w gminie poswiecono szereg publikacji przyczynkowych i monogra-
ficznych. Najpelniejsze ujecie ustrojowo-administracyjne prezentuje praca A. Szewca
i T. Szewca, Wéjt, burmistrz, prezydent miasta, Warszawa 2006.
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Zmiana, jakos$ciowa i ilosciowa, objela tez pracownikéw samorzado-
wych. Dotyczy to zwlaszcza lat 2006-2010. To wlasnie w piatej kadencji sa-
morzadu gminnego rozpoczeto realizacje projektéw wspomaganych przez
$rodki unijne. Spowodowalo to zwigkszenie liczby zatrudnionych (w2012 r.
w samorzadach pracowalo 252 tys. 0sdb). Pracownicy urzedéw gmin sys-
tematycznie podnosza swoje kwalifikacje. Wigkszos$¢ z nich posiada wyz-
sze wyksztalcenie. Obok coraz wyzszych wymagan ustawowych wzgledem
tej grupy zawodowej, pojawily si¢ tez postulaty wyznaczania standardow
etycznych®.

W przypadku urzedéw gmin waznym ogniwem spolecznego zaplecza
w pracy administracji sg radni, soltysi, dzialacze srodowiskowi. Ich praca
trwa najczesciej dluzej niz jedng kadencje. Ciludzie réwniez podnosza swo-
je kwalifikacje, zdobywajg nowe doswiadczenia, sg coraz bardziej skuteczni
w realizacji konkretnych celow o charakterze spotecznym. Wspdlnie z ad-
ministracja gmin podejmuja dzialania majace na celu zwiekszenie partycy-
pacji obywatelskiej i zmniejszenie podzialu na linii ,,rzadzacy - rzadzeni”

Kwestie uczestnictwa spolecznego w zarzadzaniu publicznym ulegly
znaczacemu unowoczes$nieniu. O ile w latach 90. bezposrednie zaanga-
zowanie obywateli ograniczalo si¢ najczesciej do udzialu w glosowaniach
powszechnych (rzadziej w konsultacjach), o tyle druga dekada samorzadu
terytorialnego przyniosta w tym zakresie szereg innowacji. Wiecej byto me-
chanizmoéw zbierania opinii mieszkancéw gminy o dziataniach administra-
cji, w statutach jednostek terytorialnych przybywa zapiséw o inicjatywach
obywatelskich (np. uchwat), coraz wiecej miast tworzy budzety partycypa-
cyjne. W postulatach organizacji spotecznych adresowanych do organéw
i administracji gminy pojawilo si¢ ostatnio zwigkszenie jawnosci ich dzia-
tania. Dotyczy to np. upublicznienia rejestru wszystkich umdéw zawiera-
nych przez urzad oraz wynagrodzen pracownikow urzedu, obowiagzku glo-
sowan imiennych radnych czy wprowadzenia zakazu zaleznosci radnych
od organu wykonawczego (gmina, powiat, wojewddztwo)*.

Unowoczes$nione zostaly mechanizmy komunikacji zewnetrznej i we-
wnetrznej urzedéw gmin. Badania wykazaly, ze podanie informacji w In-
ternecie wplynelo na zmniejszenie skarg na administracje o 35%, zredu-
kowalo koszty o 47%, a czas przeznaczony przez urzednikéw na sprawy
zwigzane z ustlugami dla petenta zmniejszyl si¢ o 48%*. Postepujaca in-
formatyzacja urzedow gmin objela juz zdecydowang wiekszos¢ jednostek.
Wprowadzane s3 nowe modele kompleksowej obstugi w celu zapewnienia
petentowi pelnej informacji juz przy samym wejsciu do budynku.

2 Standardy etyczne radnych i pracownikéw samorzgdowych (praca zbiorowa), Kra-
kow 2000.

#* Zob. www.siecobywatelska.pl (11.04.2015).

» B. Ulijasz, E-administracja w samorzgdzie terytorialnym, w: Dziesigc¢ lat reformy
ustrojowej w samorzqdzie terytorialnym, . Parchomiuk, B. Uljjasz, E. Kruk (red.), War-
szawa 2009.
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Wisrod wielu nowych wydziatow i referatow w urzedach gmin w ostat-
nich latach pojawily si¢ jednostki organizacyjne odpowiedzialne za pro-
mocje¢ oraz pozyskiwanie srodkow zewnetrznych. Podejscie marketingowe
zwigzane jest czesto z ksztaltowaniem tozsamosci i wizerunku miasta (gmi-
ny) poprzez realizacje jego misji. Towarzyszy mu tworzenie specjalnych
komunikatéw, instrumentéw i strategii promocyjnych. Srodki promocji
lokalnej to nie tylko tradycyjne media, plakaty i gadzety, ale coraz czesciej
multimedialne rozwigzania wykorzystujace polaczenie Internetu i telefonu
oraz interaktywnos$¢ nadawcy z odbiorcg (zwlaszcza na portalach spotecz-
no$ciowych)*. Pracownicy samorzadowi gminy odpowiedzialni za promo-
cje to najczesciej ludzie miodzi, dobrze wyksztalceni, doskonale orientuja-
cy sie w dynamicznie zmieniajacych si¢ trendach marketingu.

Aktywno$¢ administracji gminnej w procesie modernizacji swojej
wspolnoty przybiera najczesciej efekt wymierny i zmaterializowany. To
przede wszystkim nowoczesna infrastruktura komunikacyjna i procesy re-
witalizacji miast*”’, nowatorskie inwestycje (np. budowa przystani jachtowej
w Sopocie) czy réwnie innowacyjne projekty oparte na tradycji (np. Eu-
ropejskie Centrum Bajki w Pacanowie). Do tego mozna doda¢ oryginalne
programy realizowane przy wspdlpracy administracji gminnej z powiata-
mi, regionami, urzedami centralnymi, unijnymi oraz przedsigbiorstwami
prywatnymi i stowarzyszeniami spolecznymi. Najlepszym przykladem
takiej szerokiej wspodlpracy urzedéw gmin sg Orliki — 2604 nowoczesne
kompleksy sportowe, ktore w ciggu ostatnich kliku lat powstaty w zdecydo-
wanej wiekszosci polskich wspdlnot lokalnych.

4. Aktualne wyzwania

Modernizacja i europeizacja dotycza najwazniejszych podmiotéw
gminnej administracji — wojtow. W wyniku wyboréw w 2014 r., czedciej
niz to byto w latach 2006 i 2010, w role monokratycznych organéw gminy
wecielili si¢ ludzie miodzi i bezpartyjni. To znaczacy sygnal zapowiadajacy
zmiane pokoleniowa w administracji samorzadowej. Obejmuje on takze
zmiany jako$ciowe w zarzadzaniu gminami. Rosnie potrzeba odcigzenia
wojta od obowigzkéw kierowania urzedem, wzrasta przydatno$¢ migkkich
kompetencji (np. zwigzanych z zapewnieniem partycypacji obywatelskiej).
Oznacza to koniecznos$¢ przeprofilowania osobowosci ,idealnego” wdj-
ta, ktory w mniejszym stopniu powinien by¢ technokratg i menadzerem,
a bardziej musi zwraca¢ uwage na kwestie spoleczne, kulturowe czy este-

% A. Stanowiska-Traczyk, Rola marketingu mix w strategiach tozsamosci miasta,
»Samorzad Terytorialny” 2007, nr 9, s. 29; A. Panuszko, Zaatakowa( blogiem, poprawic¢
Facebookiem, ,Wspdlnota” 2012, nr 19-20.

7O zakresie rewitalizacji miast polskich §wiadczy 12-tomowe wydawnictwo pod
takim wiasnie tytulem, ktdre przygotowano na I Kongres Rewitalizacji Miast zorgani-
zowany w Krakowie w 2010 r.
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tyczne®. W roli gospodarza zastapia wojta specjalisci od spraw komunal-
nych, biezgcym administrowaniem zajmowac si¢ bedzie raczej sekretarz
lub dyrektor urz¢du (nowo kreowany urzad). Wyzwaniem bedzie rowniez
zjawisko kostnienia samorzadowego systemu wladzy w gminach w zwigz-
ku z utrzymujaca si¢ dominacja wéjtéw urzedujacych przez kilka kaden-
cji. Réwnie negatywne skutki niesie ze soba starzenie si¢ rad, ograniczony
wplyw organizacji spotecznych na radnych, ich wielokadencyjnos¢. ,,Swie-
za krew” potrzebna jest tez pracownikom samorzagdowym. I nie chodzi tu
tylko o kwesti¢ wieku. Rekrutacja do pracy w samorzadzie gminnym jest
wcigz blizsza francuskiemu modelowi kariery, wedlug ktérego urzednik
przyjmowany jest na podstawowe stanowisko, a z czasem nastepuje jego
awans na bazie doswiadczenia i nowych kwalifikacji*. Wprawdzie usta-
wa z 2008 r. o pracownikach samorzagdowych daje szanse wprowadzenia
modelu zatrudnienia spotykanego w panstwach skandynawskich i w Wiel-
kiej Brytanii — zatrudnienie na konkretne (nawet kierownicze) stanowisko
w drodze konkursu na okreslony czas - lecz nie zmienia to zasadniczo prak-
tyki rekrutacji do pracy w gminnych urzedach. A sprzyja ona patologiom
zatrudnienia: niekompetencji, nepotyzmowi, partyjniactwu, korupcji.
Szereg aktualnych wyzwan stojacych przed administracjg gminng doty-
czy kwestii ekonomicznych i wlasciwego wykorzystania srodkéw unijnych
zarezerwowanych na lata 2014-2020, w tym uczestnictwa w tworzeniu Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych®. Dla dalszej modernizacji gmin
potrzebne bedzie wspieranie przez lokalne urzedy samorzadowe zdywer-
syfikowanej i innowacyjnej gospodarki opartej na endogennych zasobach
i wysoko wykwalifikowanej kadrze w strukturze MSP. W tym zakresie pra-
cownicy samorzadowi gmin musza w wigkszym stopniu skupiac si¢ na re-
alizacji polityki zréwnowazonego rozwoju, zarzadzaniu sieciowym?', wspot-
pracy ze srodowiskami naukowymi i biznesowymi, inicjowaé partnerstwo
publiczno-prywatne, wspiera¢ wykorzystanie nowych technologii i energii
odnawialnej, chroni¢ srodowisko naturalne, unowoczesnia¢ system bezpie-
czenstwa (zaledwie 10% gmin korzysta z sms-owej formy alarmu)®.
Kwalifikacje urzednikéw gminnych siegaja pulapu wyzszego wyksztal-
cenia, ktory trudno bedzie pokona¢ kolejnymi studiami. Dlatego dalsze

2 K. Zuk, Od centralnego zarzgdzania do miasta obywatelskiego, ,Wspdlnota” 2015,
nr 5.

# R. Skarto, Funkcjonowanie trybu naboru na stanowisko w administracji samorzg-
dowej — podsumowanie pierwszych doswiadczen, w: Stosunki pracy pracownikow samo-
rzgdowych, M. Stec (red.), Warszawa 2008.

" Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zasady realizacji Zintegrowanych Inwesty-
cji Terytorialnych w Polsce, 22 lipca 2013 r., http://ec.europa.eu/regional_policy/sour-
ces/docgener/informat/2014/iti_pl.pdf (10.04.2015).

' ]. Czaputowicz, Zarzgdzanie w administracji publicznej w dobie globalizacji,
w: Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, J. Czaputowicz
(red.), Warszawa 2008.

32 K. Miernik, Komunikacja gmin z obywatelami, ,Wspdlnota” 2013, nr 4.
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wyzwania modernizacyjne beda wymagaly zdobycia nie tyle nowych dy-
plomoéw, co praktycznych umiejetnosci z zakresu partycypacji spotecznej
oraz interaktywnej komunikacji opartej na nowoczesnych srodkach ta-
kich jak czaty, blogi, technologia QR kod*, profile na portalach spofecz-
nosciowych, skrzynki dialogu z mieszkanicami umozliwiajace sprawny
kontakt z pominigciem zwyklej procedury administracyjnej. Pracownicy
administracji muszg nauczy¢ si¢ funkcjonowa¢ w warunkach coraz wigk-
szej transparentnosci*, rozwoju demokracji deliberacyjnej, aktywizacji*
réznych srodowisk lokalnych (np. ,,ruchéw miejskich”), taczenia procesu
europeizacji z glokalizacjg™.

Aktualnos¢ wyzwan stojacych przed administracja gminng dotyczy
wielu zréznicowanych obszaréw z racji chociazby kompetencji generalnej
cigzacej na tej samorzadowej, a zarazem podstawowej jednostce podziatu
terytorialnego kraju. Wspdlna cechg tych wyzwan jest ich zmiennos¢ i zlo-
zono$¢, co utrudniajaca systematyke i diagnoze. Probujac jednak z tej mi-
gawkowej rzeczywisto$ci wyodrebnic jakies stale trendy, mozna podkresli¢
znaczenie komasacji matych gmin?, taczenia gmin wiejskich z miejskimi
(przyklad Zielonej Gory*), wdrazania standardéw e-administracji w ra-
mach Platformy Ustug Administracji Publicznej*. W szerszym kontekscie
trzeba stwierdzi¢, ze urzedy gmin beda dotkniete problemami, ktérych
zwiastuny pojawily sie w ostatnich latach. Dotycza one konsekwencji pro-
cesdw migracyjnych i demograficznych, emancypacji srodowisk mniejszo-
$ci, polityki proréwnosciowej, znaczenia ekologii.

33 N. Zywezyniski, Nowoczesna i skuteczna strategia promocji samorzgdu przy uzyciu
Macierzy Celow Wizerunkowych oraz technologii QR kod, w: Innowacje i komunikowa-
nie w samorzgdzie - trendy i perspektywy, Z. Chmielewski, J. Reczek, D. Tworzydlo
(red.), Rzeszow 2012.

* Jawnos¢ w samorzgdzie terytorialnym, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2015.

» Koncepcje aktywizacji i rozwoju uczestniczacego omawia w swym studium so-
cjologicznym B. Tuziak, Autorytet wladz gminnych a rozwdj spotecznosci lokalnych,
Warszawa 2014, s. 97 i 101.

* 7. Bauman, Glokalizacja, czyli komu globalizacja, a komu lokalizacja, ,Studia
Socjologiczne” 1997, nr 3; B. Guziejewska, Glokalizacja — oksymoron czy wyzwanie dla
samorzgdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8.

¥ W Polsce jest 38 gmin liczacych do 2,5 tys. mieszkancow, a 588 majacych
w granicach 2,5-5 tys. mieszkaficow, ,Wspdlnota” 2013, nr 18, s. 22.

% Referendum z 2014 r. w sprawie polaczenia gminy wiejskiej i miejskiej w Zielo-
nej Gorze jest doskonatym, cho¢ wyjatkowym, przyktadem trendéw i potrzeb komasa-
cyjnych. Por. S. Bukowski, Zielona Gora potyka gming, ,Wspolnota” 2014, nr 11; idem,
Zielona Géra poligonem dla fuzji gminnej, ,Wspolnota” 2015, nr 5.

¥ A. Pawluczuk, P. Drozdzewicz, E. Grudzinska, K. Holubowicz, Strony interneto-
we urzedow gmin jako element wsparcia e-admisnitracji w gminie, ,Samorzad Teryto-
rialny” 2014, nr 5.
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5. Studium przypadku

Aktualne wyzwania polskiej administracji gminnej w kontekscie mo-
dernizacji i europeizacji mozna przesledzi¢ na przykladzie jednego mia-
steczka, ktore pod wieloma wzgledami stanowi idealne studium przypadku
dla tytutowego zagadnienia®. Uniejéw to miejsko-wiejska gmina, liczaca
ok. 7,5 tys. mieszkancéw (w tym 3,0 tys. to ludnos$¢ miasta), o powierzch-
ni 129 km?, potozona w centralnej Polsce, nad Wartg, w poblizu autostra-
dy A-2. Nie ma tu duzych przedsiebiorstw (zatrudniajacych powyzej 250
0s6b), ale zagospodarowanie zt6z wod termalnych oraz wykorzystanie wa-
loréw srodowiska przyrodniczego i atrakeji historyczno-kulturowych cat-
kowicie zmienia oblicze tej wspdlnoty.

Miasto posiada bogatg historig, a okres najwiekszej jego $wietnosci
zwigzany jest ze Sredniowieczem (osada otrzymala prawa miejskie w 1298 r.
- najwcze$niej w regionie). Jedno z solectw — Spycimierz, w sredniowieczu
réwnie znaczacy grod, chlubi sie ponad dwustuletnig tradycjg uktadania
dywanéw kwiatowych na Boze Cialo. W XIX w. rozwdj gminy byl typo-
wy dla terendéw kongresowki. Peryferyjne potozenie powodowato zmiany
przynalezno$ci terytorialno-administracyjnej. W ciggu XX w. Uniejéw na-
lezal kolejno do guberni kaliskiej, wojewddztwa tédzkiego, poznanskiego,
koninskiego i od 1999 r. znéw 16dzkiego. W ramach lokalnych powigzan
administracyjnych gmina byta najdluzej zwigzana z Turkiem, a od 1999 r.
stala si¢ czescig malego powiatu poddebickiego (41 tys. mieszkancow).

Do konca XX w. niewiele bylo przestanek dla modernizacji Uniejowa.
Upadek przemystu tekstylnego i ostabienie o$rodka 16dzkiego odbily sig
negatywnie réwniez na tej rolniczej gminie, ktéra nalezata do najubozszych
w Polsce. Jej niedorozwdj kontrastowal dotkliwie na tle dynamicznych
zmian sgsiedniej gminy Przykona, ktora doskonale korzystata z podatkow
i odszkodowan ptaconych przez Kopalni¢ Wegla Brunatnego ,, Adaméw™*.
W Uniejowie natomiast wcigz brakowalo koncepcji wykorzystania odkry-
tych juz w 1978 r. zrédel goracych wod. Dopiero w 1999 r. gmina wraz
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi utworzyla spolke z 0.0. Geotermia Uniejow, co rozpoczeto proces
zagospodarowywania tego bogactwa.

Reforma samorzgdowa z 1990 r. upodmiotowila wspdlnote gminna, da-
jac jej mozliwos$¢ skutecznego tworzenia prawa miejscowego, zarzadzania
wlasnym majatkiem, kreowania budzetu, wyboru lideréw lokalnych. Jed-

%0 Z satysfakcja pozwalam sobie tu przytoczy¢ przypis z wlasnego artykutu (Per-
spektywa rozwoju samorzgdu terytorialnego w Polsce. Bilans i prognoza, w: XX lat sa-
morzgdu terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia — problemy - perspektywy, J. Kowalik,
A. Bednarz (red.), Kielce 2010, s. 100), powstalego przed ponad pigcioma laty, w kto-
rym zasygnalizowalem widoczng juz wéwczas modelowa modernizacje tej gminy.

1 Wiecej o modernizacyjnym wplywie tego przedsiebiorstwa na rejon turecki
w ksigzce Kopalnia Wegla Brunatnego ,, Adaméw”, Turek 1999.
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nak w pierwszej dekadzie efekty samorzadnosci nie byly specjalnie widocz-
ne. Administracji gminnej brakowato stabilnego przywédztwa (trzykrotne
zmiany na stanowisku burmistrza) oraz skuteczno$ci w lobbingu w instytu-
cjach wojewddzkich w Koninie. Dopiero strategiczna uchwala Rady Miej-
sko-Gminnej Uniejowa z 1998 r. w sprawie przynaleznosci do wojewodztwa
todzkiego przyspieszyta modernizacje, ktérej towarzyszyly zmiany kadro-
we, mentalne i jakosciowe lokalnych struktur administracyjnych. Symbo-
lem tego stata si¢ btyskawiczna kariera radnego Jozefa Kaczmarka, nauczy-
ciela historii, ktory w1998 r. zostal poddebickim wicestarosta, a od 2002 r.
jest burmistrzem Uniejowa (w kolejnych wyborach wygrywal w pierwszej
turze, zdobywajac w latach 2002-2014: 62, 93, 87 i 88% glosdw)*.

Nowy lider Uniejowa byt bezpartyjny, wiekszo$¢ radnych pochodzi-
fa z jego komitetu wyborczego, a wéréd nowych wspotpracownikéw do-
minowali ludzie mlodzi o wysokich kwalifikacjach®*. W 2015 r. 85% pra-
cownikow urzedu stanowily osoby ponizej 40. roku zycia, niemal wszyscy
posiadali wyzsze wyksztalcenie. Jednoczes$nie rozwéj gminy zostal zdyna-
mizowany poprzez zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu uniejowskiego
samorzadu. W urzedzie stworzono Dzial Promocji i samodzielne stanowi-
sko inspektora ds. funduszy UE, w Radzie powstata Komisja Uzdrowisko-
wa. Wladze podjely wspdlprace z instytucjami naukowymi*, rozwijala sie
dzialalnos¢ spotki Geotermia Uniejow, w ktérej gmina posiada 64% udzia-
tu. Konsekwentnie realizowano strategi¢ rozwoju gminy na lata 2000-2010
Dynamicznie rozwijajgce si¢ miasto i gmina Uniejow - atrakcyjna turystycz-
nie, styngca z wod geotermalnych i oferujgca wysokg jakosc zycia®.

Czescig tych przemian byla europeizacja Uniejowa. W tym zakre-
sie warto wymieni¢ dziatania administracji gminy dotyczace wspdlpracy
z miastami (i regionami) partnerskimi. Na tej liScie sa nastepujace osrodki
i panstwa: Mdrahalom (Wegry), Kraslava (Lotwa), Sonkajdrvi (Finlandia),
Truskawiec (Ukraina), Racha (Gruzja), Tskaltubo (Gruzja), Gorki (Bialo-
rus), Naftalan (Azerbejdzan), Hyrzauka (Moldawia). Wspdtpraca dotyczy
rozwoju i promowania turystyki (gléwnie zdrowotnej), wymiany doswiad-
czen w wykorzystaniu wod geotermalnych, ochrony srodowiska i racjo-
nalnego wykorzystanie zasobow przyrody, oswiaty i edukacji, kultury,
sztuki, sportu, rozwoju terenéw wiejskich, nawigzywania i pielegnowania
bezposrednich kontaktéw miedzy spofecznosciami lokalnymi oraz wza-

# Dane z www.pkw.gov.pl ,,Uniejowskie Strony” 2014, nr 4, s. 11.

# Miedzy innymi Karolina Smetkiewicz z Dzialu Promocji, ur. w 1983 r., ktéra
w 2014 r. obronita doktorat na Wydziale Nauk Geograficznych UL.

“ K. Smetkiewicz, Swiadomos¢ spoteczna wykorzystania wéd geotermalnych w wo-
jewddztwie tédzkim i w landzie Styria w kontekscie zréwnowazonego rozwoju regiondw,
L6dz 2014, s. 88.

# D. Walkiewicz, A. Kulawiak, Uniejow jako potencjalne uzdrowisko w regionie
tédzkim, w: Ekonomiczne i organizacyjne aspekty funkcjonowania polskich uzdrowisk,
E. Ryd (red.), Stupsk 2012.
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jemnego poznawania kultur. Odbywa sie to poprzez odwiedziny delegacji,
wymiane dzieci i mlodziezy szkolnej, organizowanie imprez kulturalnych,
sportowych, artystycznych i edukacyjnych, wzajemne promowanie atrakeji
turystycznych, a takze w formie innych kontaktéw spotecznych i gospo-
darczych*.

Europeizacja gminy w najbardziej wymiernej formie wiaze si¢ z wyko-
rzystaniem srodkéw unijnych. Dominujg one we wszystkich projektach in-
westycyjnych zrealizowanych w latach 2004-2013, razem o wartosci blisko
200 mln zt. Najwiekszym z nich byt Projekt zintegrowany ,,Termy Uniejow
- Regionalny Markowy Produkt Turystyki Uzdrowiskowe;j” (120 mln zl).
Jego cele to: wzrost znaczenia turystyki jako czynnika stymulujacego roz-
woj gospodarczo-spoleczny wojewddztwa 16dzkiego, stworzenie i wypro-
mowanie Markowego Regionalnego Produktu Turystyki Uzdrowiskowej,
utworzenie pierwszego termalnego uzdrowiska w regionie i w Polsce, pozy-
skanie nowych terenéw inwestycyjnych, utworzenie nowych miejsc pracy,
poprawa jakodci powietrza poprzez wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii, dywersyfikacja zrodel zasilania sieci grzewczej.

Jak juz to zasygnalizowano, proces modernizacji Uniejowa w ostatnich
latach opiera si¢ na wykorzystaniu wod geotermalnych o temperaturze
70°C, stuzacych do celéw leczniczych, rekreacyjno-balneologicznych i tu-
rystyczno-wypoczynkowych oraz grzewczych”. Tylko w ostatniej kadencji
samorzadu (2010-2014) inwestycje uzdrowiskowe pochtonety 115 mln zt.
Whbudowano za to hotele, baseny, stworzono szereg atrakcji turystycznych,
powstala infrastruktura uzdrowiskowa, zorganizowano promocje osrodka.
W tym samym czasie podobng kwote przeznaczono w gminie na wodo-
ciagi, cieplociagi, kanalizacje, przyzagrodowe oczyszczalnie $ciekow, drogi,
chodniki, sieci energetyczne, budowe obiektéw mieszkalnych i straznic,
adaptacje pustostandw, zakup samochodoéw ratowniczo-gasniczych, orga-
nizacje placéw zabaw, wsparcie dla parafii. Wtasny udzial finansowy gminy
w tych przedsiewzieciach wynidst ok. 10%*.

Efekty dziatalnosci administracji gminnej Uniejowa na rzecz europeiza-
¢ji i modernizacji lokalnej wspdlnoty zyskaly powszechne uznanie, czego
wyrazem s3 liczne nagrody oraz tytuty. W kadencji 2010-2014 Uniejow
otrzymal 23 réznego rodzaju wyréznienia, z ktérych za najwazniejsze nale-
zy uzna¢ czterokrotne przyznanie gminie pierwszego miejsca za wykorzy-
stanie funduszy unijnych (ranking Zlota Setka Samorzadéw prowadzony
przez dziennik ,,Rzeczpospolita”). O skali tych zmian $wiadczy ich tempo
(pierwsze termy zostaly otwarte w 2008 r.) oraz ich misyjny wymiar, gdyz
w 2012 r. miasto otrzymalo status uzdrowiska (jedyne w wojewddztwie
t6dzkim, pierwsze w Polsce oparte na solankach leczniczych).

* Informacje uzyskane z Dzialu Promocji UMiG Uniejow.

¥ Strategia rozwoju gminy Uniejéw 2013-2020, Uniejow 2013, s. 26.

® Dziatania Samorzgdu Miasta i Gminy Uniejow w kadencji 2010-2014, raport
okolicznosciowy, Uniejow 2014.
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6. Podsumowanie

Dyskusja nad tym, czy to europeizacja wymusita modernizacje, czy tez
odwrotnie, ma znaczenie raczej teoretyczne. W gminnej rzeczywisto$ci
zarzadzania publicznego obydwa te zjawiska sa postrzegane jako komple-
mentarne przemiany, wymagajace kompetentnego administrowania. To
szansa, ale tez zobowigzanie wobec lokalnej wspolnoty i przysztych poko-
len. W codziennej dziatalno$ci pracownikéw samorzadowych nowoczesne
zmiany przyblizajace ich gmine do standardéw wspoélnot lokalnych w UE
mierzy si¢ bardzo wyraznymi wskaznikami. W plaszczyznie finansowe;j
jest to zamozno$¢ gminy per capita (zwlaszcza potencjalne dochody wta-
sne). Liczg sie takze oczywiscie wysokie dochody budzetéw gminy z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych. Istotne
jest dobre zarzadzanie mierzone wskaznikiem bezrobocia, liczbg prywat-
nych podmiotéw na tysigc mieszkancow (zwlaszcza nowo zarejestrowa-
nych firm innowacyjnych). Modernizacja to takze osiagniecia infrastruk-
tury: wydatkowanie srodkéw unijnych, powierzchnia nowych mieszkan,
kanalizacja, sie¢ gazowa, $ciezki rekreacyjne. Postep weryfikowany jest tez
przez jakos¢ edukacji, czyli np. wyniki sprawdzianéw konczacych uczniow
szkote podstawowsg, procent dzieci w przedszkolach. Licza sie rowniez
czynniki spoleczno-socjalne: frekwencja wyborcza, srednia dltugos¢ zycia.

Aktualnych wyzwan stojacych przed gminnymi urzednikami jest wiele,
a wladze centralne nie nadazajg za tempem przemian. Wedlug ekspertdw,
aktualnie ,,zaden z wniesionych do Sejmu projektéw ustaw dotyczacych sa-
morzadu terytorialnego nie ma bowiem odpowiedniego systemowego cha-
rakteru™®. Dlatego gléwny kierunek modernizacji i europeizacji polskich
gmin bedzie opieral si¢ na endogennym wysitku administracji tych jed-
nostek. Szukajac jednego kluczowego stowa definiujacego wyzwania sto-
jace przed administracjg polskich gmin, uzylbym pojecia ,kreatywno$c”,
rozumianego jako imperatyw modernizacji. Kreatywnos¢ ta powinna by¢
oparta na nowoczesnej dzialalnosci informacyjno-komunikacyjnej oraz
inteligentnej specjalizacji®*. Wymaga to rozwoju nowych technologii, a jed-
nocze$nie przeorganizowania spofecznosci w ten sposob, aby uzycie sity
techniki stuzylo technice sity*'. Dzialalno$¢ administracji Uniejowa jest do-
skonatym przykladem skutecznego podejmowania takich wyzwan.

¥ H. Izdebski, Bilans aktualnych projektow ustaw dotyczgcych samorzgdu teryto-
rialnego, w: Sprawne paristwo (praca zbiorowa), Krakow 2014.

0 T. G. Grosse, Inteligentna specjalizacja w Polsce, ,Samorzad Terytorialny” 2010,
nr 10.

' L. Mierzejewska, Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw miasta jako cel miejskiej
polityki przestrzennej, w: Zarzgdzanie przestrzenig miasta, M. J. Nowak, T. Skotarczyk
(red.), Warszawa 2012, s. 127.
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Administracja polskich gmin wobec aktualnych wyzwan europeizacji i modernizacji
Streszczenie

W polskich jednostkach samorzadu terytorialnego proces europeizacji zwigzany byt
z modernizacjg gminnych wspdlnot. W Polsce lokalnej europeizacja objela takie ob-
szary wspolpracy z UE, jak: miasta partnerskie, relacje transgraniczne (Euroregiony),
wykorzystanie srodkéw unijnych, aktywizacja wspdlnot w okresie kampanii referen-
dalnej (2003 r.). Wigkszo$¢ z tych proceséw miata takze swoje modernizacyjne oblicze.
Dotyczy to nie tylko kwestii ekonomicznych, ale rowniez spolecznych i politycznych.
Nowoczesnos¢ polskiej administracji gminnej w ostatnich latach to takze nowe i mlode
kadry pracownikéw samorzgdowych - ludzi o wysokich kwalifikacjach, posiadajacych
wizje dla swojego zawodowego rozwoju. Procesy europeizacji i modernizacji jak w so-
czewce skupiajg si¢ w Uniejowie, ktory w ciggu ostatnich kilku lat stal sie najlepiej
rozwijajaca sie polska gming. Artykut jest proba wykazania, w jakim stopniu wielkie
zjawiska z obszaru ekonomii i polityki regionalnej moga zmieni¢ funkcjonowanie ma-
tych wspoélnot i jak wiele zalezy tu od sprawnego zarzadzania publicznego.

Stowa kluczowe: europeizacja, modernizacja, samorzad terytorialny

Administration of Polish Communes and the Current Challenges
of Europeanisation and Modernisation

Abstract

In Polish local government units the process of Europeisation has entailed the mod-
ernisation of local communities. In local Poland, Europeisation includes such areas of
cooperation with the EU as: partner towns, trans-borderrelations (Euroregions), use
of EU funds, and the activation o communities at the time of the EU accession ref-
erendum campaign (2003). Most of those processes have also entailed modernisation
efforts. This is true not just for economic but also social and political issues. The mod-
ern face of the Polish local administration in recent years also means new and young
corps of local-government staff who are highly qualified and have a vision of their own
professional development. The focal point of the Europeaisation and modernisation
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processes is Uniejow, which over the last few years has become the best developing
Polish commune. The article attempts at showing to what an extent major phenomena

in economics and regional policy may change the way small communities function as
well as how much depends on efficient public governance.

Keywords: Europeisation, modernisation, local government



