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Abstract
Assessment of adolescence peer to peer violence prevention in Poland in public health approach

This article assesses Poland’s performance with respect to the level of adoption, implementation and enforcement of national level policy actions
to address adolescence peer to peer violence prevention. The assessment is based on an examination of current national policies to support the
prevention of violence amongst adolescents, accurate to July 2013. The analysis included the assessment of adolescents violence surveillance,
government lead and national strategy for peer to peer violence prevention (e.g. bulling and cyberbulling), capacity, such as school related actions,
telecommunications services (help lines) and media campaigns on the violence prevention. Policies selected were based on current best evidence
for good practices in peer violence prevention.

To gather information on each of the policies being examined, the law and policy documents were reviewed, and the relevant government depart-
ments were contacted. The assessment tool — a questionnaire — developed in the frame of the European Project TACTICS (Tools to Address Child-
hood Trauma, Injury and Children’s Safety) was applied. Each policy was assessed on 3-points scale: whether it had been adopted, if it was partially
or fully implemented and as appropriate was being enforced.

The following scores were obtained for each the area of peer violence prevention among adolescents. The overarching policies, government
leadership, and surveillance was assessed in 86%, and the capacity related to resources at schools and, interventions on peer violence prevention
was assessed in 88%.

Generally, the national level in addressing adolescence peer to peer violence prevention in Poland was graded as good performance. However,
the further actions are required, particularly in improvement of regular, annual estimation of incidences of peer violence possible, and at school
related actions, especially mandatory education in life skills, health curriculum including sexual, intimate partner abuse prevention, and bulling (cy-
berbulling), and sexual abuse prevention programs (e.g. counselling) at schools.

There are some good programmes and services available in Poland to build capacity both for victims and perpetrators. However follow-up and
monitoring is needed, to ensure implementation, particularly for those aimed at low and high secondary schools. The monitoring of the places where
alcohol and drugs are available needs to be improved and better executed. Moreover the development and implementation of all available resources
for adolescents at the communities level should result also in decrease of prevalence of peer to peer violence.

The government approved the National Program of Domestic Violence Prevention, which does not include other areas, except home, of adoles-
cence violence occurring outside of the school setting (e.g., dating and intimate partner violence, and cyberbulling) and this leaves a gap that should
be addressed. The development of national guidance and policy regarding assessment in situations of potential, suspected risk would strengthen
existing services. Education on prevention of dating and intimate partner violence would provide another opportunity to screen for risk of these types
of sexual violence amongst youth.
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™ Wprowadzenie

Rozpowszechnienie przemocy réowiesniczej wsrod
nastolatkow, jej konsekwencje zdrowotne, psycholo-
giczne, spoteczne i ekonomiczne powoduja, ze jest to
powazny problem w zdrowiu publicznym w Polsce.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) okre$la przemoc
interpersonalng jako ,,(...) celowe, zamierzone uzycie sity
fizycznej, wladzy, mocy, relacji zaleznosci lub zaufania,
zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko drugiej osobie
lub malej grupie, co powoduje lub jest prawdopodobne,
ze spowoduje uraz, fizyczne obrazenia, $§mier¢, psycholo-
giczna szkode, zaburzenia w rozwoju, w zdrowiu lub de-
prawacj¢ jednostki” [1]. Oprocz bezposrednich skutkow
zdrowotnych, obrazen ciala czy nawet zgonu w wyniku
zabojstwa lub samobojstwa skutki tej przemocy obejmu-
ja réznego rodzaju, odlegte, odroczone konsekwencje,
w tym choroby psychosomatyczne, zaburzenia psychicz-
ne, emocjonalne, poznawcze, rozwojowe, problemy
w funkcjonowaniu spolecznym, w zdrowiu seksualnym.
Sutki przemocy znaczaco obnizaja jako$¢ zycia nasto-
latka i moga wpltywac na pozniejsze jego zycie. Konse-
kwencje przemocy wiaza si¢ czgsto z dtugim leczeniem,
rehabilitacja czy terapia. Nastolatki czgsto doswiadczaja
réznych form przemocy i na wiele sposobow. Moze to
by¢ dreczenie (bulling) fizyczne (fizyczne ataki), psy-
chiczne (werbalne obrazanie, wykluczenie z grupy, roz-
powszechnianie plotek), cyberprzemoc (cyberbulling),
a takze zdarza si¢ przemoc seksualna, np. w czasie randki
(dating violence). Fizyczny atak czy werbalne obrazanie
jest forma bezposrednia, a wykluczenie z grupy, roz-
powszechnianie plotek forma posrednig drgczenia [2].
Cyberprzemoc, cyberbulling lub mobbing elektroniczny
(ang. cyberbullying) to stosowanie technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych do realizacji intencjonalnego,
powtarzanego, wrogiego zachowania przez jednostke lub
grupe, ktéra ma na celu skrzywdzenie innej osoby, czyli
jest to uzywanie internetu lub cyfrowych technologii, aby
obraza¢ lub straszy¢, krzywdzi¢ inng osobg. W zwigz-
ku z rozwojem technologii i mediow elektronicznych
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obserwuje si¢ rosnacg liczbe przypadkéw tego rodzaju
przemocy szczegdlnie wsrod nastolatkow i mtodych do-
rostych [3]. Warto pamigtac, ze nastolatki bedace ofiara-
mi przemocy cz¢sto sg rowniez jej sprawcami [1].

Migjscem, gdzie najczesciej dochodzi do przemocy
rowiesniczej wsrdd nastolatkow, jest szkota. Wykres 1
przedstawia przestgpstwa popetnione przez uczniow
szkot podstawowych i gimnazjalnych w latach 2009—
2012 w Polsce.

Uwage zwraca znaczacy wzrost zgloszonych prze-
stepstw rozbdjniczych, czyli rozbojow oraz wymuszen
i kradziezy z uzyciem lub grozba uzycia przemocy, w tym
broni. Trzeba pamigtaé, ze wiele aktéw przemocy nie jest
ujawnianych i odnotowywanych w zadnych statystykach.
Ich liczbe¢ mozna szacowa¢ na podstawie wynikoéw ba-
dan sondazowych. Badania takie sa regularnie i od wielu
lat prowadzone wsroéd ucznidw polskich szkot w wieku
11-15 lat w ramach mi¢dzynarodowych badan zachowan
zdrowotnych (The WHO Collaborative Study of Health
Behaviour in School-aged Children — HBSC) [4]. Wyniki
tych badan pokazuja, ze w latach 2002—2010 utrzymywa-
fa si¢ stala tendencja zmniejszania si¢ odsetka polskich
nastolatkow uczestniczacych w bdjkach. Uczestnictwo
W przemocy rowiesniczej (przynajmniej 2—3 razy w mie-
sigcu) czesciej dotyczyto chlopcow i zmniejszato si¢
z wiekiem. Jednak wzro6st odsetek dziewczat 11-1 13-let-
nich, ktore byly sprawcami drgczenia innych uczniow.
Zmniejszyt si¢ odsetek mtodszej mtodziezy, czyli 11-lat-
kow bedacych ofiarami i sprawcami drgczenia, ale wsrod
starszych 15-latkow zwigkszyt si¢ odsetek uczniéw beda-
cych czgsto sprawcami przemocy.

W zdrowiu publicznym czynniki ryzyka wystepowa-
nia przemocy wsrod nastolatkow, ktore mozna skutecznie
redukowa¢, sa znane. Wskazuje si¢ na koniecznos$¢ wie-
losektorowych dziatan majacych na celu wzmacnianie
czynnikéw ochronnych na réznych poziomach prewencji
i w réznorodnych $rodowiskach zycia mtodziezy. W pla-
nowaniu prewencji przemocy proponuje si¢ dziatania skie-
rowane na czynniki wyrdznione w ekologicznym modelu.
Przemoc w tym modelu rozumiana jest jako spoteczne
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Wykres 1. Wybrane przestepstwa wsrod uczniow szkot podstawowych i gimnazjum w latach 2009-2012. Wartosci wspotczynnikow

na 100 tys. uczniow.

Zrédio: Policja, http://www.statystyka.policja.pl/portal/st/950/50868/Przestepczosc_w_szkole i i_innych_placowkach_oswiato-
wych.html, dostep: 28.02.2014; Centrum Informatyczne Edukacji, http://www.cie.men.gov.pl/index.php/dane-statystyczne/137.html,

dostep: 28.02.2014
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zjawisko begdace wynikiem kompleksowego oddziatywa-
nia czynnikéw indywidualnych charakteryzujacych ofia-
re 1 sprawcg, relacyjnych oraz cech charakteryzujacych
spoteczno$é i spoteczenstwo [5]. Rekomenduje si¢ wigc
faczenie dziatan prewencyjnych ukierunkowanych nie
tylko na zmiang¢ indywidualnych czy relacyjnych determi-
nant, ale rowniez na zmiang polityki na poziomie zarow-
no krajowym, jak i lokalnym. Chodzi tu o realizowanie
dobrych praktyk zarowno w szkole, ukierunkowanych na
wzmacnianie kompetencji interpersonalnych oraz zasobow
odporno$ciowych jednostki, jak 1 dziatania ukierunkowane
na wzmocnienie zdolnosci spotecznosci lokalnej oraz pro-
gramy krajowe nastawione na redukowanie nierownosci
spoteczno-ekonomicznych, zmiang norm kulturowych
[6]. Programy szkolne powinny by¢ dostosowane do lo-
kalnych potrzeb, charakterystyki zjawiska przemocy i in-
nych towarzyszacych problemow (naduzywanie alkoholu,
narkomania, bezrobocie, ubdstwo, gangi mtodziezowe).
W szkotach wolnych od przemocy programy maja wy-
raznie charakter zapobiegawczy, profilaktyczny, podczas
gdy w szkotach, gdzie wystepuje przemoc, konieczne sg
programy interwencyjne.

o Cel

Celem prezentowanych badan byla ocena prewen-
cji przemocy roéwiesniczej wérdd nastolatkoéw w Polsce
w zakresie przywodztwa ze strony rzadu, krajowej po-
lityki, nadzoru, zdolnoSci i stopnia wdrazania dobrych
praktyk w tej sferze. Ocena ta byta podstawa do zidenty-
fikowania brakow lub niedostatecznych wdrozen dziatan,
ktorych skutecznos¢ jest udowodniona, i s3 one rekomen-
dowane jako dobre praktyki w zakresie prewencji prze-
mocy rowiesniczej wsrod nastolatkow.

#0 Metoda i materiat

W badaniu zastosowano metod¢ opracowana

w ramach europejskiego programu ,,Narzgdzia oceny

prewencji urazow i bezpieczenstwa dzieci” (Tools to

Address Childhood Trauma, Injury and Children'’s Safe-

ty — TACTICS) [7]. Stosowane wskazniki stuzace ocenie

poszczegblnych dzialow prewencji przemocy rowiesni-
czej wsrod nastolatkow odnosily si¢ do dobrych praktyk
rekomendowanych przez WHO [8-10]. Zostaly one
wybrane w wyniku dyskusji z europejskimi ekspertami,
przedstawicielami o$rodkow badawczo-naukowych zaj-
mujacych si¢ tym problemem, w tym Instytutu Zdrowia

Publicznego Uniwersytetu Jagiellonskiego Collegium

Medicum w Krakowie. Do oceny prewencji przemocy

wsrod nastolatkow zastosowano wskazniki odnoszace

si¢ do dwoch zakresow prewencji przemocy rowiesniczej
wsrod nastolatkow:

1. przywodztwo, polityka i nadzor, co obejmowato oce-
n¢ odpowiedzialnosci rzadu w zakresie koordynacji
dziatan na rzecz prewencji przemocy rowiesniczej
wsrod nastolatkow, polityki przeciwdzialania tej
przemocy i problemow z nig zwigzanych, prawa do-
tyczacego nieletnich sprawcoéw oraz nadzoru nad ta
przemoca;

2. zdolnosci, dobrych praktyk realizowanych w szko-
fach, co obejmowalo ocen¢ odpowiedzialnosci rza-
du w zakresie dziatan na rzecz prewencji przemocy
réwiesniczej wsrod nastolatkow w szkotach, polityki
przeciwdziatania tej przemocy, programow nauczania
zwigzanych z prewencja przemocy i innych zwia-
zanych z nig problemoéw, kampanii realizowanych
w szkotach oraz dostgpnosci pomocy telekomunika-
cyjnej dla nastoletnich ofiar przemocy.
Przeprowadzono analizg istniejgcego prawa, dokona-

no oceny jego egzekwowania; oceniono realizacje polity-

ki w postaci uchwalonych i wdrazanych krajowych pro-
gramow, strategii; oceniono odpowiedzialno$¢ instytucji
na szczeblu administracji centralnej i terytorialnej; prze-
prowadzono poszukiwania i analiz¢ krajowych kampanii
w szkotach zrealizowanych w ostatnich latach. W ana-
lizie istniejgcego prawa zastosowano przeglad aktow
prawnych: ustaw, rozporzadzen, uchwat. W zbieraniu
informacji na temat polityki wykorzystywano przeglad
krajowych programoéw i strategii, w ktorych analizowa-
no cele 1 zadania oraz fazy ich implementacji. Zastoso-
wano rowniez wywiad elektroniczny, ktory pozwolit na
zebranie odpowiedzi bezposrednio od przedstawicieli
odpowiednich jednostek administracji centralnej (Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej — MEN, Rzecznik Praw

Dziecka — RPD oraz Komendy Gtoéwnej Policji — KGP).

Zebrane na podstawie tych wywiadow odpowiedzi byty

nastgpnie oceniane przez zespot badaczy z Instytutu

Zdrowia Publicznego UJ CM.

W badaniu zastosowano kwestionariusz opracowany
w ramach wspomnianego powyzej europejskiego pro-
gramu TACTICS [7]. Oceniano jasno$¢ sformutowan
odpowiednich przepisow odnoszacych si¢ do prewencji
przemocy rowiesniczej i innych powigzanych proble-
moéw, czyli spozywania alkoholu i stosowania narkoty-
kow przez nastolatkow, oraz stopien ich nadzorowania,
monitorowania, kontrolowania i egzekwowania. Oceny
dokonano pod katem istnienia i realizowania odpowied-
nich krajowych programow, strategii dziatan.

Zebrane informacje oceniano w 3-stopniowej skali od
,07 do ,,2”. Ocena ,,0” oznaczata, ze dane prawo, polity-
ka nie istniejg lub nie sg jasno sformutowane. Ocena ,,1”
oznaczala, ze dane prawo, polityka istnieja, s jasno sfor-
mutowane, ale sa tylko czgsciowo realizowane, wdrazane
lub egzekwowane albo Ze sag w procesie wdrazania lub
wdrozone, ale niedostatecznie egzekwowane, lub wdro-
zone 1 egzekwowane, ale nieregularnie lub nieskutecznie.
Ocena ,,2” oznaczata, ze dane prawo, polityka istnieja, sa
jasno sformutowane, realizowane, wdrazane lub monito-
rowane, nadzorowane i kontrolowane w praktyce przez
odpowiednie stuzby, kompetentne zespoty, a prawo jest
egzekwowane.

Oceny dokonano na podstawie analizy dokumentoéw
prawnych opublikowanych i obowiazujacych w Polsce
na dzien 30 lipca 2013 roku.

= Wyniki

Na oceng prewencji przemocy rowiesniczej wsrod na-
stolatkow w Polsce sktadaja si¢ oceny dwoch zakresow,
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przedstawione w Tabelach I i II. Ogdlny wynik oceny
danego zakresu prewencji zostal wyrazony warto$cia
procentowa, ktora obliczono na podstawie ocen poje-
dynczych wskaznikow w 3-stopniowej skali. Ogolny
wynik wyniost 87%, na ktory ztozyla si¢ ocena polityki
i nadzoru nad przemoca rowiesnicza wsrod nastolatkow
w Polsce (86%) oraz ocena polityki programow realizo-
wanych w szkotach oraz wczesnej interwencji w zakre-
sie prewencji przemocy rowiesniczej wsrod nastolatkow
w Polsce (87%). 11 wskaznikoéw uzyskato maksymalng
oceng. Zaden wskaznik nie otrzymat oceny ,,0”.

Ocena polityki i nadzor nad przemoca rowiesnicza wsréd
nastolatkgw w Polsce

Tabela I przedstawia ocen¢ zakresu odnoszacego
si¢ do przywoddztwa, polityki i nadzoru nad przemoca
rowiesnicza wsrod nastolatkow w Polsce. Dziat ten zo-
stat oceniony na 86%. Oceniano 7 wskaznikow, z czego
5 otrzymato maksymalna oceng.

RPD oraz MEN sg organami rzadu, ktore sg odpo-
wiedzialne i koordynujg dzialania na rzecz prewencji
przemocy réwiesniczej wsrdd nastolatkéw. Zakres od-
powiedzialnosci RPD okresla ustawa o Rzeczniku Praw
Dziecka [11]. W ramach posiadanych kompetencji po-
dejmuje on dziatania zmierzajace do ochrony nastolatka
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demora-
lizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem.
Sprawy, ktoérymi si¢ zajmuje, w zdecydowanej wigkszo-
$ci maja charakter interwencyjny, co potwierdzaja skta-
dane corocznie sprawozdania o swojej dziatalnosci [12].
Resort edukacji (MEN) tworzy warunki prawne umoz-
liwiajace wdrazanie dziatan profilaktycznych i wycho-
waweczych przez szkoty i placowki oswiatowe, w ktorych
podstawa jest wspotpraca nauczycieli, rodzicow, srodo-
wiska lokalnego, a takze podejmuje dziatania w ramach

réznych programoéw wspierajace dyrektorow, nauczy-
cieli, od ktérych one zaleza [13]. Oceniono, ze dziatania
zwigzane z przeciwdziatlaniem przemocy rowiesniczej
wsrod nastolatkow, w tym bullingowi i przemocy sek-
sualnej, sa jasno sformutowane i wyodregbnione w rzado-
wym programie ograniczania przestepczosci i aspotecz-
nych zachowan ,,Razem Bezpieczniej”, koordynowanym
przez ministra spraw wewngtrznych (MSW) i ministra
oswiaty i wychowania (MEN) [14]. Program ten koncen-
truje si¢ na poprawie bezpieczenstwa w spolecznosciach
lokalnych, miejscach publicznych, w tym w sporcie i re-
kreacji oraz w szkotach i placowkach o§wiatowych.
Obowiazek udzielenia wsparcia, rehabilitacji i reso-
cjalizacji nieletnim sprawcom przestgpstw naktada usta-
wa o postepowaniu w sprawach nieletnich sprawcow
przestepstw [15]. Obejmuje ona mozliwos¢ zastosowania
srodkow wychowawczych, leczniczo-wychowawczych
lub poprawczych, a w wyjatkowych przypadkach kary
kryminalne. W zwiazku z niepozadanymi zachowania-
mi ucznia dyrektor szkoly moze zwroci¢ si¢ do sadu
z wnioskiem o zastosowanie odpowiednich srodkoéw wy-
chowawczych. Sad moze zastosowac¢ katalog srodkow
zawarty w tej ustawie, czyli mozliwo$¢ umieszczenia
w mitodziezowym o$rodku wychowawczym, mtodzie-
zowym o$rodku socjoterapii albo w innych osrodkach
wychowawczych w systemie o$wiaty. Dzieci i mlodziez
zagrozeni niedostosowaniem spotecznym, z zaburzenia-
mi zachowania i niedostosowani spotecznie kierowani sg
do osrodkow przez sady rodzinne na podstawie przepi-
sOw tej ustawy (mlodziezowych osrodkow socjoterapii).
Zasady kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwal-
niania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku
wychowawczym oraz mtodziezowym osrodku socjotera-
pii okreslone sg rozporzadzeniem MEN [16]. Rowniez
policja ma obowigzek podejmowania dziatan wspiera-
jacych, rehabilitacji i resocjalizacji nieletnich sprawcow

Lp. Wskazniki oceny polityki i nadzoru nad przemoca rowiesnicza wsréd nastolatkow w Polsce Ocena
1. Ministerstwo lub inna jednostka administracji centralnej odpowiedzialna za przeciwdzialanie przemocy réwiesniczej 2
wsrdd nastolatkow, w tym (cyber)bullingowi i przemocy seksualnej.
2. | Krajowa strategia dzialan na rzecz prewencji przemocy rowiesniczej wsrod nastolatkow, szczegolnie (cyber)bullingu 2
i przemocy seksualnej.
3. Prawo nakazujace udzielanie wsparcia, rehabilitacji, resocjalizacji dla nieletnich sprawcow przestgpstw, stosowanie 2
srodkéw wychowawczych, leczniczych lub poprawczych przed karami kryminalnymi.
4. | Egzekwowanie prawa zakazujacego sprzedazy i picia alkoholu przez nastolatkow, ze szczegolnym uwzglgdnieniem 1
kontrolowania miejsc publicznych, pubow, klubow, dyskotek, imprez mtodziezowych.
5. Egzekwowanie prawa zakazujacego obrotu, wytwarzania, posiadania narkotykow, ze szczeg6élnym uwzglednieniem 1
kontrolowania miejsc publicznych, pubow, klubow, dyskotek, imprez mtodziezowych.
6. | Regularne zbieranie i raportowanie danych, ktére umozliwiaja oszacowanie wystgpowania przemocy rowiesniczej wsrod 2
nastolatkow.
7. Regularne realizowanie reprezentatywnych badan sondazowych, np. badan zachowan zdrowotnych nastolatkéw — HBSC, 2
zawierajacych pytania na temat przejawiania i doswiadczania przemocy rowiesniczej.
Ogolny wynik [(2 x 5) + (1 x 2)]/14... x 100 86%

Tabela 1. Ocena polityki i nadzoru nad przemocq réwiesniczq wsrod nastolatkéw w Polsce.

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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przestepstw [17]. Do zadan policyjnych specjalistow do
spraw nieletnich nalezy m.in. merytoryczny nadzor nad
prawidtowym zatatwianiem spraw nieletnich i doborem
odpowiednich form oddziatywania prewencyjnego oraz
udziat w pracach zespotow interdyscyplinarnych, ktorych
dziatalno$¢ ma na celu skoordynowanie dziatan profi-
laktycznych i resocjalizacyjnych. Przepisy dotyczace
egzekwowania zakazu sprzedazy i spozywania alkoholu
osobom niepelnoletnim okres$la ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi [18],
a jej zapisy sg realizowane w ramach Narodowego Pro-
gramu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alko-
holowych [19]. Sprzedaz alkoholu nieletnim jest prze-
stepstwem, a sprzedawcy alkoholu posiadajg ustawowe
upowaznienie do zadania okazywania dokumentow
potwierdzajacych wiek nabywajacego alkohol. Jednak
prawo to jest czesto tamane przez sprzedajacych. Oce-
niono, ze kontrolowanie miejsc publicznych, pubow,
dyskotek, klubow i innych imprez mtodziezowych jest
niedostateczne, a to wtasnie w tych miejscach nastolatki
najczesciej spozywaja alkohol. Podobnie oceniono kon-
trolowanie i egzekwowanie zakazu obrotu, wytwarzania
i posiadania narkotykow, co reguluje ustawa o prze-
ciwdzialaniu narkomanii [20]. Realizowanie tej ustawy
odbywa si¢ w ramach Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Narkomanii [21]. Oceniono, ze miejsca, gdzie
mlodziez najczesciej kupuje i zazywa narkotyki, sa stabo
monitorowanie i kontrolowane.

Nadzér nad przemoca réwiesniczg wérdd nastolatkow
jest sprawowany przez policj¢ we wspotpracy z resortem
o$wiaty. Policyjne statystyki na podstawie sprawozdan
MEN publikujg roczne raporty na temat przestepczosci
uczniéw szkot i1 innych placéwek [22, 23]. W Polsce od
1994 roku co cztery lata sa prowadzone przez Instytut
Matki i Dziecka w Warszawie reprezentatywne badania

ankietowe zachowan zdrowotnych nastolatkow (Health
Behaviour in School-aged Children — HBSC), ktore zbie-
raja dane na temat bojek, bullingu, a planowane badania
w 2014 roku bedg zawiera¢ dodatkowe pytania na temat
cyberprzemocy [4]. Badania HBSC pozwalajg nie tylko
na monitorowanie skali zjawiska przemocy fizyczne;j
i psychicznej, nieujmowanej w statystykach policyjnych,
ale tez na prezentowanie jej ztozonych uwarunkowan
i skutkéw. Inne badania sondazowe realizowane wsrod
polskich nastolatkow sg prowadzone nieregularnie przez
osrodki podlegajace MEN [24] oraz przez organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ zapobieganiem przemocy
wérod nastolatkéw, np. w ramach ogdlnopolskiego Pro-
gramu ,,Szkota bez Przemocy” [25].

Ocena polityki, programdw realizowanych w Szkofach oraz
wezesnej interwencji w zakresie prewencji przemocy
riwiesniczej wsrdd nastolatkaw w Polsce

Tabela II przedstawia ocene¢ polityki, programow
realizowanych w szkotach i innych placowkach o$wiato-
wych oraz zdolnosci zapobiegania i wczesnej interwencji
w przypadku przemocy réwiesniczej wsrdd nastolatkow.
Dziat ten zostat oceniony na 88%. Na jego ocen¢ sktada-
to si¢ osiem wskaznikow, z czego szes¢ otrzymato mak-
symalng oceng.

W Polsce MEN jest odpowiedzialne i realizuje polity-
ke przeciwdziatania przemocy rowies$niczej wsrod nasto-
latkow w szkotach i placowkach jemu podleglych. Resort
edukacji tworzy warunki prawne umozliwiajace realizo-
wanie dziatan profilaktycznych i wychowawczych przez
szkoly i placowki, a takze podejmuje inicjatywy wspie-
rajace dyrektorow szkot, nauczycieli, od ktorych te dzia-
ania zaleza [13]. Programy koordynowane przez MEN

Lp. Wskazniki oceny polityki zapobiegania przemocy rowiesniczej w szkolach i w placéwkach oraz wczesnej interwencji Ocena
1. Ministerstwo odpowiedzialne i realizujace polityke prewencji przemocy rowiesniczej wérdd nastolatkow w szkotach 2
i placéwkach o§wiatowych.
2. | Polityka wymagajaca, aby kazda szkota realizowata program przeciwdziatania przemocy rowiesniczej, szczegolnie 2
dotyczacy bullingu, cyberbullingu.
3. Polityka wymagajaca, zeby w kazdej szkole byt zespot ds. przeciwdziatania przemocy ztozony z nauczycieli, pedagoga, 1
uczniow, rodzicow.
4. | Obowiazkowy program nauczania w ramach edukacji o zdrowiu rozrodczym i seksualnym, zawierajacy tematyke 1
prewencji przemocy seksualnej, w tym przemocy ,,randkowe;j”.
5. Polityka wymagajaca od kazdej szkoty realizowania programéw wychowania w trzezwosci i profilaktyki problemow 2
alkoholowych.
6. Polityka wymagajaca od kazdej szkoty realizowania programow profilaktyki zapobiegania narkomanii i uzaleznieniom od 2
innych substancji.
7. | Krajowa kampania realizowana w szkotach na temat przeciwdziatania przemocy rowiesniczej wérod nastolatkow w ostat- 2
nich pigciu latach.
8. Krajowy catodobowy serwis telekomunikacyjny i internetowy dla nastoletnich ofiar przemocy réwiesniczej, w tym 2
przemocy seksualne;j.
Og6lny wynik [(2 x 6) + (1 x 2)]/16 x 100 88%

Tabela I1. Ocena polityki, programow realizowanych w szkotach oraz wczesnej interwencji w zakresie prewencji przemocy rowies-

niczej wsrod nastolatkow w Polsce.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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dotycza zaréwno profilaktyki, zapobiegania wystapieniu
przemocy, ktére sa kierowane do wszystkich uczniow,
jak réwniez programy selektywne kierowane do uczniow
zagrozonych z grup ryzyka. W przypadku wystapienia
przemocy dyrekcja szkoty lub placowki jest zobowigzana
do wszczecia procedury Niebieskich Kart oraz udziatu
w pracach zespotu interdyscyplinarnego [26]. Zgodnie
z zapisami uprzednio realizowanego programu ,,Zero
Tolerancji dla Przemocy w Szkole” oraz realizowanego
do 2013 roku ,,Bezpieczna i Przyjazna Szkota” wszyst-
kie placowki o§wiatowe, wychowawcze miaty obowig-
zek okresowego regularnego diagnozowania problemow
zwigzanych z przemoca i podejmowania dziatan profi-
laktycznych, adekwatnych do wystepujacych na terenie
szkoty zagrozen [27, 28]. Zgodnie z zapisami Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie [29]
zaleca si¢, aby w kazdej szkole byly zespoty ds. prze-
ciwdziatania przemocy w szkole ztozone z nauczycieli,
pedagoga, ucznidéw, rodzicow. Jednak postulat ten nie jest
w pelni realizowany. Czg¢sto rozwigzaniem problemow
przemocy na terenie szkoly zajmuje si¢ tylko dyrekcja
oraz nauczyciele bez udziatu przedstawicieli uczniow czy
rodzicow.

Polityka, ktéra zostata oceniona jako niedostatecznie
realizowana, byt obowigzek nauczania w ramach eduka-
¢ji o zdrowiu rozrodczym i seksualnym cztowieka, tema-
tyki dotyczacej przemocy seksualnej, w tym przemocy
~randkowej” i jej zapobiegania. Problematyka ta jest
zawarta w programie nauczania przedmiotu wychowa-
nie do zycia w rodzinie, ale sam program nie jest obo-
wigzkowy i zalezy to od zgody rodzicow [30]. Totez nie
kazdy uczen jest objety tym programem. Kazda szkota
jest zobligowana do wdrazania programéw wychowania
w trzezwosci i1 profilaktyki problemow alkoholowych,
co si¢ wigze réwniez z realizacjg celu strategicznego
Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych zakladajacego ograniczenie
picia alkoholu przez dzieci i mtodziez [19]. Polityka wy-
magajaca od kazdej szkoty realizowania programéw za-
pobiegania narkomanii zostata rowniez dobrze oceniona.
Szkoty i placowki maja obowigzek realizowania dziatan
wychowawczych i zapobiegawczych wsrod wszystkich
uczniéw oraz dzialan selektywnych skierowanych do
tych, u ktorych czynniki psychologiczne i $rodowisko-
we stwarzaja ryzyko wystapienia problemu lub dziatan
interwencyjnych wobec tych, ktorzy sporadycznie zazy-
waja srodki odurzajace lub substancje psychotropowe.
Dziatania te polegaja na systematycznym rozpoznawaniu
i diagnozowaniu zagrozen zwigzanych z uzaleznieniem;
informowaniu o narkomanii i jej skutkach; §cistej wspot-
pracy z rodzicami dzieci i mtodziezy zagrozonych uza-
leznieniem; poradnictwie w zakresie zapobiegania uza-
leznieniom od $rodkéw i substancji oraz przygotowaniu
nauczycieli i 0s6b zajmujacych si¢ wychowaniem dzieci
i mlodziezy do przeciwdziatania narkomanii [21, 31].
Szkoty i placowki oswiatowe podejmuja dzialania inter-
wencyjne polegajace na powiadomieniu rodzicow i poli-
cji w sytuacjach kryzysowych, w szczegolnosci gdy dzie-
ci lub mlodziez uzywaja, posiadaja lub rozprowadzaja
srodki lub substancje psychoaktywne. Szkoty i placowki

opracowuja strategie dziatan wychowawczych i zapo-
biegawczych oraz interwencyjnych wobec dzieci i mto-
dziezy zagrozonych uzaleznieniem, ktore uwzgledniaja
w szczegolnos$ci procedury postepowania w sytuacjach
zagrozen zwigzanych ze $§rodkami odurzajgcymi i psy-
chotropowymi oraz zadania 0séb podejmujacych inter-
wencje; sposoby wspodtdziatania pracownikow szkoty
ze stuzba zdrowia i policja w sytuacjach wymagajacych
interwencji. W polskich szkotach sg realizowane kampa-
nie potaczone z programami przeciwdziatania przemocy
réwiesniczej wsrdd ucznidw. Przyktadem tego moze by¢
ogolnopolski program spoteczny ,,Szkota Bez Przemocy”
prowadzony przez 18 dziennikow regionalnych dwoch
grup wydawniczych — Media Regionalne i Polskapresse
oraz Fundacj¢ Orange pod patronatem Prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego. Program ten jest realizo-
wany we wspotpracy z samorzadami lokalnymi, ktore fi-
nansuja szkolne programy z zakresu profilaktyki przemo-
cy, organizowanie mediacji rowiesniczych w szkotach,
wspoOtinansujg badania oceniajgce wystgpowanie prze-
mocy w szkotach oraz zobowiazuja si¢ do zatrudnienia
przynajmniej jednego pedagoga lub psychologa w kazdej
swojej szkole [32]. W zakresie prewencji przemocy sek-
sualnej Grupa Edukatorow Seksualnych ,,Ponton” przy
wspolpracy z samorzagdami lokalnymi realizuje ogdlno-
polski program ,,Nie Zgadzam Si¢ Na Przemoc”, ktory
ma na celu aktywizacj¢ mlodziezy w zakresie przeciw-
dziatania przemocy seksualnej i wiktymizacji z tego po-
wodu [33]. W Polsce dziataja rézne catodobowe serwisy
telekomunikacyjne lub internetowe dla ofiar przemocy
rowiesniczej, w tym rowniez przemocy seksualnej. Od
listopada 2008 roku pod numerem 116 111 dziata pierw-
szy ogblnopolski i bezptatny Telefon Zaufania dla Dzieci
i Mtodziezy prowadzony przez Fundacj¢ Dzieci Niczy-
je (FDN). Przez 5 lat jego funkcjonowania konsultanci
odebrali blisko 640 tysiecy potaczen i ponad 21 tysiecy
anonimowych wiadomosci on-line przestanych przez
stron¢ internetowa www.116111.pl [34]. FDN jest zaan-
gazowana rowniez w przeciwdziatanie cyberprzemocy
oraz w poprawe bezpieczenstwa nastolatkow w $wiecie
wirtualnym w ramach projektu Helpline.org.pl [35].
W zakresie przeciwdziatania przemocy seksualnej wsrod
mtodziezy Grupa Edukatoréw Seksualnych ,,Ponton”
prowadzi telefon zaufania oraz forum na swojej stronie
internetowej [36].

Dyskusja

Przeprowadzona powyzej ocena prewencji przemocy
réwiesniczej wirod nastolatkow w Polsce posiada wiele
ograniczen, a uzyskane wyniki powinny by¢ interpreto-
wane w kontekscie zastosowanej metody. Niniejsze bada-
nie ograniczyto si¢ do analizy polityki z perspektywy re-
gulacji prawnych i innych oficjalnych dokumentéw (law
in books) oraz stanowisk przedstawicieli odpowiednich
organow publicznych administracji centralnej. Oceniane
byly polityki i stopien ich realizowania oraz istniejace
prawo i jego egzekucja na podstawie istniejacych zapi-
sow dokumentow prawnych. Wybrane wskazniki oce-
niono w 3-stopniowej skali od ,,0” do ,,2”, gdzie ocena



,0” oznaczata brak danej polityki, prawa lub jej niedosta-
teczne lub niejasne sformutowanie; ocena ,,1” — istnienie
danej polityki w ogolnych dokumentach politycznych,
ale niedostatecznie realizowanej w postaci opracowanej
krajowej strategii oraz w praktyce lub istnienie danego
prawa tylko w aktach prawnych o charakterze prawa
powszechnie obowigzujacego, ale niedostatecznie egze-
kwowanego; ocena ,,2” za$§ oznaczata, ze dany program,
strategia sg dobrze realizowane, prawo jest skutecznie
egzekwowane na poziomie wykonawczym, ze dana po-
lityka jest realizowana, posiada instrumenty regularnej
i skutecznej egzekucji, jej monitorowania i kontroli. Oce-
na byla dokonana na podstawie przegladu aktow prawych
i dokumentow politycznych, raportow i analizy informa-
cji zawartych na oficjalnych stronach internetowych oraz
wywiadow elektronicznych z przedstawicielami ziden-
tyfikowanych wcze$niej organdéw publicznych. Badanie,
w ktorym respondentami sg urzednicy wyzszego szczebla
odpowiedzialni za dzialanie organéw powotanych do re-
alizacji polityk, nie powinno by¢ tylko jednym ze zrodet
informacji o tym, jak faktycznie egzekwowane jest pra-
wo 1 realizowana polityka. Wskazane jest, aby obraz ten
z czasem uzupehity informacje dotyczace spotecznego
postrzegania i oddzialywania oraz wdrazania tych polityk
w praktyce (law in action). Uzyskana informacja, cho¢
profesjonalna, jest oceng subiektywna, wynikajaca z za-
wodowego doswiadczenia i wiedzy respondentdéw z ich
punktu widzenia i oceny oraz zajmowanego stanowiska.
Aby mie¢ pelny obraz badanej problematyki, wymagane
bylyby badania sondazowe realizowane w spotecznosci —
szczegblnie wywiady z osobami profesjonalnie pracuja-
cymi z nastolatkami, ktére do§wiadczaja lub przejawiaja
przemoc, czyli policjantami przyjmujgcymi zgloszenia
o przypadkach przemocy w szkotach, terenowymi pra-
cownikami pomocy spotecznej, lekarzami pierwszego
kontaktu, pedagogami, psychologami, rodzicami, wy-
chowawcami i nauczycielami, kuratorami sagdowymi oraz
osobami pracujacymi w organizacjach pozarzadowych.
Istotnym dopetnieniem bylyby ich opinie o tym, jak
wlasciwie dziatajg omawiane polityki, przepisy w prak-
tyce, odpowiedzialne instytucje, przedstawiciele admini-
stracji terytorialnej, jakie sg bariery, czego brakuje, a co
nie przynosi oczekiwanych skutkéw. Samo powolanie
lub wykazanie w wywiadach istnienia odpowiednich
jednostek odpowiedzialnych za prewencj¢ przemocy nie
dowodzi skutecznosci ich dziatania. W przypadku wy-
tycznych ze strony MEN dotyczacych realizacji konkret-
nych programow skutkuja one tym, ze tylko czgs¢ szkot
si¢ do nich stosuje. Czgsto tez programy, bedace dobrymi
praktykami, realizowane sa akcyjnie, nieregularnie.

Wnioski

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze w Pol-
sce sg sformutowane rekomendowane polityki prewencji
przemocy wsrod nastolatkow, cho¢ sg one realizowane
i egzekwowane w r6znym stopniu. Niektore z nich nie
maja dostatecznie wystarczajacego wsparcia w postaci
zasobow kadrowych i finansowych czy organizacyjnych.
Jest to m.in. egzekwowanie prawa zakazujacego picia

i sprzedazy alkoholu i narkotykéw (przyktad ,,dopala-
czy”), obowiazek powotania dziatania zespolu interdy-
scyplinarnego w kazdej szkole, obowigzkowe nauczanie
o0 zdrowiu rozrodczym i seksualnym z zagadnieniami do-
tyczacymi prewencji przemocy seksualnej, partnerskie;j
czy tzw. randkowej. Wymagane byloby wzmocnienie sy-
stemu kontrolowania i egzekwowania przepisOw prawa
oraz monitorowania realizowanych dziatan na poziomie
spotecznosci lokalne;.

Przeprowadzona powyzej ocena w ramach programu
TACTICS wskazuje na nastepujacych pieé prioryteto-
wych potrzeb i kierunkow dziatan w zakresie prewencji
przemocy wsrod nastolatkéw w Polsce.

1. Potrzeba silnego przywodztwa i koordynacji
dziatan

Polityczne przywodztwo jest istotne dla dobrej ko-
ordynacji i komunikacji w realizacji i monitorowaniu
dziatan z poziomu krajowego na poziom regionalny
i lokalny pomigdzy réoznymi zaangazowanymi sektorami
[8]. Zapewnia to zabezpieczenie potrzebnych zasoboéw
zarowno kadrowych, jak i finansowych oraz organizacyj-
nych, ktére odpowiednio lokowane przez samorzady te-
rytorialne powinny przektadac si¢ na skuteczne dziatania
zapobiegawcze, profilaktyczne, interwencyjne, lecznicze,
wspierajace zarowno poszkodowanych, jak i nieletnich
sprawcow. W Polsce kompetencje w zakresie prewencji
przemocy i ochrony poszkodowanych nastolatkow sa
podzielone migdzy dziatania interwencyjne RPD i policji
oraz zapobiegawcze realizowane przez ministra wlasci-
wego ds. o$wiaty i wychowania.

2. Potrzeba wspélpracy wielosektorowej w dzia-
laniach na rzecz prewencji réznego typu przemocy
i probleméw z nig zwigzanych

W programach krajowych istnieja ogdlne zapisy
odnoszace si¢ do prewencji przemocy wobec dzieci
i mtodziezy, szczegdlnie domowej, ale brakuje strategii
specyficznie ukierunkowanej na przeciwdziatanie rozne-
g0 typu przemocy wsrod nastolatkow, ktora obejmowa-
laby réznorodne programy wszystkich zaangazowanych
sektorow, w tym rowniez organizacji pozarzadowych,
i zaktadataby ich wspotprace. Zauwazono potrzebe
wzmocnienia powigzan 1 wspotpracy pomiedzy réznymi
programami realizowanymi w szkotach i w spotecznos-
ciach lokalnych, czgsto oferowanymi przez organizacje
pozarzadowe. Na przyktad poprawa infrastruktury urba-
nistycznej, redukowanie nierdwnosci spoteczno-ekono-
micznych w srodowisku zycia nastolatkow, wzmacnianie
kapitatu spotecznego (stowarzyszeniowego) poprawiaja
spojnos¢ spoleczng i poczucie bezpieczenstwa, co zna-
czaco redukuje ryzyko wystepowania przemocy roéwniez
wsrod nastolatkow. Wazne jest rowniez skuteczne mo-
nitorowanie i kontrolowanie miejsc sprzedazy i spozy-
wania alkoholu, narkotykow przez nastolatki przy row-
noczesnym rozwijaniu oferty i dostgpu do réznorodnych
form wspolnego spedzania przez nich wolnego czasu.

3. Potrzeba zintensyfikowania selektywnych inter-
wencyjnych programoéw adresowanych do zagrozonej
mlodziezy

Zauwazono potrzeb¢ szerszego realizowania selek-
tywnych dziatan skierowanych do populacji zagrozone;j
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mtodziezy, z rodzin o niskim statusie spoteczno-ekono-
micznym, z réoznego typu zaburzeniami i dysfunkcja-
mi, niepelnosprawnoscia, o innej orientacji seksualnej,
z mniejszosci etnicznych, wyznaniowych, kulturowych.
Szersze realizowanie celowanych badan wsrdd zagrozo-
nej mlodziezy, a takze wsrdd nastolatkow mieszkajacych
w osrodkach resocjalizacyjnych lub poprawczych, po-
zwoli na lepsze zrozumienie czynnikow ryzyka i bardziej
skuteczne ich redukowanie oraz wzmacnianie czynnikow
ochronnych u tej mlodziezy.

4. Potrzeba wzmocnienia zdolnoSci spolecznosci
lokalnych, oferowanych dla szkél dobrych praktyk
i kompetencji kadry szkolnej oraz systemu wsparcia
dla nieletnich ofiar i sprawcow

W Polsce istnieje potrzeba ksztalcenia i rozwijania
kadry oraz zapewnienia odpowiedniej liczby etatow
w instytucjach i organizacjach zajmujacych si¢ prewen-
cja przemocy wsrdd nastolatkow. Budowanie dobrych
relacji, zaufania, zapewnienie bezpieczenstwa oraz inne
kompetencje chronigce nieletnig ofiarg przed wiktymiza-
cja powinny by¢ czgécig szkolenia wszystkich specjali-
stow pracujacych z mtodzieza. Ponadto wiedza o tym, jak
identyfikowac¢ ryzyko, jak si¢ broni¢ i co robi¢ w przy-
padku doswiadczania przemocy lub bycia jej swiadkiem
powinny by¢ obowigzkowo realizowane w szkolnych
programach nauczania. Mechanizmy uruchamiajace
wsparcie i pomoc w sytuacji do§wiadczania r6znego typu
przemocy, w tym cyberprzemocy i przemocy seksualnej,
powinny by¢ tatwe i dostgpne dla kazdego nastolatka.
Wazne jest tez poszerzenie §wiadomosci spotecznej po-
przez realizowanie kampanii nie tylko w szkotach, ale
w mediach publicznych.

5. Potrzeba poprawy nadzoru, czyli zbierania i ra-
portowania danych o przemocy na potrzeby prewencji

Dostepne statystyki policyjne i os§wiatowe, sadowe
ograniczajg si¢ do danych dotyczacych zabojstw oraz
ujawnianych przestepstw nieletnich. Ze wzgledu na
trudno$ci w szacowaniu przemocy roéwiesniczej wsrod
nastolatkow i jej skutkow statystyki te powinny by¢ uzu-
petniane o dane na temat leczenia obrazen i terapii zabu-
rzen oraz wyniki badan sondazowych. Wyniki badan son-
dazowych sg bardzo warto$ciowe i powinny by¢ lepiej
wykorzystane do planowania ogélnych i selektywnych
dziatan prewencyjnych. W dostgpnych statystkach doty-
czacych przemocy brakuje danych o statusie spoleczno-
-ekonomicznym rodziny, spotecznosci lokalnej, z jakiej
pochodza zarowno nastoletni sprawcy, jak i ofiary prze-
mocy rowiesniczej. Tego typu informacje sg bardzo waz-
ne z punktu widzenia ewaluacji dzialan prewencji prze-
mocy ukierunkowanych na redukowanie nierownosci.
Dane takie powinny by¢ dostepne na poziomie kraju, na
poziomie regionalnym i lokalnym. W wyniku przeprowa-
dzonej analizy zauwazono, ze brakuje doniesien o ewalu-
acji realizowanych programow zarowno krajowych, jak
i lokalnych, realizowanych w szkole i w innych srodowi-
skach zycia nastolatkow.

Podziekowania

Koncepcja badania zostata opracowana w ramach
projektu TACTICS (Tools to Address Childhood Trauma,
Injury and Children’s Safety) w wyniku pracy zespoto-
wej nastepujacych osrodkéw: European Child Safety Al-
liance of EuroSafe, The Nordic School of Public Health,
Maastricht University, Swansea University, Dublin City
University, The European Public Health Alliance, Insty-
tut Zdrowia Publicznego, Wydziat Nauk o Zdrowiu Uni-
wersytet Jagiellonski Collegium Medicum w Krakowie.

Finansowanie

Badanie zrealizowano w ramach projektu TA-
CTICS (Tools to Address Childhood Trauma, Injury and
Children's Safety) finansowanego przez Komisje Euro-
pejska na podstawie kontraktu nr 20101212 w ramach
EC Public Health Program 2010.
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