PRZEGLAD ARCHIWALNO-HISTORYCZNY

Tom VIII Poznan 2021

DOI: 10.4467/2391-890XPAH.21.005.15310

Sylwia Stryjkowska

(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu)
dr, sylwia.stryjkowska@amu.edu.pl

ORCID iD: 0000-0003-0404-4935

Odbudowa administracji gminnej w Wielkopolsce
po Il wojnie Swiatowej —
uwarunkowania, kadry i biurowos¢

Poczatki odbudowy administracji szczebla gminnego w Polsce po II woj-
nie $wiatowej nie byly dotad przedmiotem szczegélnego zainteresowania.
Dotyczy to rowniez kwestii zwigzanych z jej organizacjq oraz systemami kan-
celaryjnymi stosowanymi w zarzadach gminnych'. Tymczasem wiedza na ten
temat przynajmniej cze$ciowo wyjasnia¢ moze przyczyne brakéw w zasobach
dzisiejszych archiwéw dokumentacji zawierajacej wiele informacji istotnych
dla odtwarzania nie tylko dziejéw regionalnych. Stan zespoléw archiwalnych
wytworzonych w pierwszych latach po zakoriczeniu II wojny §wiatowej byt
przeciez w istotny sposéb uzalezniony od ludzi zatrudnionych w administra-
qji szczebla podstawowego, a przede wszystkim od ich kompetencji, przy
czym wiedza o zasadach prowadzenia akt nalezata do kluczowych.

W Wielkopolsce, podobnie jak w innych czesciach kraju, jeszcze w trak-
cie walk lub tuz po ucieczce Niemcoéw rozpoczeto dzialania na rzecz reak-
tywowania administracji lokalnej. Grupa odpowiedzialna za zorganizowa-
nie Urzedu Wojewoddzkiego Poznariskiego pojawila si¢ w Poznaniu w koricu
stycznia 1945 r., a wiec na trzy tygodnie przed zdobyciem Cytadeli, co uwaza-
no za ostateczne wyzwolenie miasta. 7 lutego przyby? do stolicy Wielkopolski
Pelnomocnik Rzadu na wojewédztwo poznaniskie Michat Gwiazdowicz?

! Wiekszym zainteresowaniem ciesza sie zagadnienia organizacji urzedow wyzszych
szczebli, tj. powiatowego i wojewédzkiego. Zob. np. M. Mataniak, Urzqd Wojewddzki w Krakowie
w poczgtkach powojennej dziatalnosci (styczeri-grudzien 1945 r.). Organizacja — kompetencje — per-
sonalia, ,Dzieje biurokracji”, t. 6, pod red. T. Bykowej, A. Goraka, G. Smyka, Lublin 2016,
s. 639-675.

2 Wojewddzkie organy administracji paristwowej w Poznaniu 1945-1985. Struktury organizacyj-
ne i zarys kompetencji, opracowanie zbiorowe pod red. S. Klysa, Poznan 1986, s. 26.
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Odbudowywano struktury administracji powiatowej — nowych starostow
powolywaly najczesciej wladze wojewddzkie. Nie mniej uwagi poSwieca-
no obsadzeniu kierowniczych stanowisk szczebla najnizszego, tj. w admi-
nistracji gminnej. Jej organizatorami uczyniono woéjtéw jako kierownikow
wladz odpowiedzialnych za zarzadzanie gminami. Funkcje wojtow poczat-
kowo sprawowali ludzie mocno osadzeni w miejscowych srodowiskach, wy-
suwani przez nie do objecia stanowisk. Wéréd pierwszych organizatorow
administracji lokalnej znaleZz¢ mozna przedstawicieli wielkopolskiej konspi-
racji zbrojnej z lat okupacji. Na przyktad Antoni Kubiak, pierwszy powojen-
ny woéjt Dominowa w powiecie §redzkim, byl znanym na tym terenie uczest-
nikiem struktur Armii Krajowej. Zaangazowany byl w dzialania Inspektoratu
Rejonowego Armii Krajowej w Srodzie i nalezat do twércow jego placow-
ki w Dominowie. Wiele do powiedzenia w powierzeniu funkcji woéjtow kon-
kretnym osobom mieli sowieccy dowdédcy wkraczajacych do Wielkopolski
oddziatéw Armii Czerwonej, a nastepnie zainstalowani przez niag komendan-
ci wojenni. Nieco pdéZniej tacy wojtowie uzyskiwali potwierdzenia mianowa-
nia od wladz szczebla powiatowego, tj. starostow powiatowych. Niektorzy
z wojtéw tuz po objeciu urzedowania uznawali za konieczne wystosowanie
odezwy do ludnoéci podlegtego im terenu. Juz 9 lutego 1945 r. wajt powota-
ny dla gmin Granowo i Grodzisk w powiecie nowotomyskim w dokumencie
kolportowanym m.in. przez soltyséw oswiadczat:

RODACY Chwila na ktéra zeSmy z upragnieniem 5 i p6t roku czekali nadeszta — wy-
zwalajac nasza Ojczyzne — Matke z kajdan ciemiezcy, ktéry nie przebierat w srodkach,
aby to co polskie zniweczy¢, zniszczy¢ i wymordowad, — bo taki byt plan rezimu hi-
tlerowskiego. Jednak nie stalo sie tak, jako sobie ciemiezca wytyczyl, bo naréd pobra-
tymczy Wielkiego Zwigzku Radzieckiego, a szczegélnie Armia Czerwona, przecieta
ni¢ niszczycielska, wypedzajac wroga z granic naszej Najjasniejszej Rzeczypospolitej
Polskiej. Za zgoda Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych Zwigzku Sowieckiego Wielkiego
marszalka J6zefa Stalina utworzony zostal Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w Lublinie,
ktéry wytknat sobie za cel odbudowacé naszg Polske na zasadach demokratycznych.
W tym celu musimy daznosci naszych wladz naczelnych wydatnie pracg nasza wspie-
raé, aby utworzy¢ wielka i niezalezng Polske. Na skutek nominacji Pana Starosty
Powiatowego w Nowym Tomy$lu zamianowany zostalem z dniem 8-go lutego 1945 r.
Wjtem na gminy Grodzisk i Granowo z siedziba w Grodzisku i Granowie. Wzywam
za tym calg ludnosc tychze gmin do bezwzglednego postuszenstwa i podporzadko-
wania sie moim zarzadzeniom, aby podjeta praca w kierunku uporzadkowania i do-
prowadzenia do normalnego zycia data nalezyte rezultaty. PP. Sottysi podlegtych mi
gromad gminy Grodzisk zglosza sie na konferencje, ktora odbedzie si¢ w Grodzisku
w bytem gmachu Urzedu Cla przy ulicy Bukowskiej Nr. 65 w $rode, dnia 14-go lute-
go br. o godzinie 10-tej, a PP. Soltysi gminy Granowo w czwartek, dnia 15-go lutego
br. o godzinie 14-tej w biurze Zarzadu Gminnego w Granowie. Z ramienia Obszaréw
Dworskich winien stawic¢ sie na wspomniang konferencje dotychczasowy zarzadca te-
goz obszaru. Gdyby jednak w niektérych gromadach dotychczas Soltys nie byt wy-
brany, nalezy natychmiast w porozumieniu si¢ z mieszkaficami gromady wysuna¢
odpowiedniego kandydata na Soltysa, ktéry na wyznaczona konferencje winien przy-
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by¢. Za wspoélprace okolo ugruntowania naszej Rzeczypospolitej Polskiej sktadam
juz z goéry wszystkim moje podziekowania. — Nasza Najjasniejsza Rzeczypospolita
Polska niech zyje — Grodzisk-Granowo, dnia 9-go lutego 1945 r. Wéjt na gminy
Grodzisk i Granowo: (-) Stefan Siwiriski®.

Dziatalnos¢ struktur samorzadowych w Polsce w pierwszych latach po-
wojennych zostata oparta na postanowieniach Dekretu PKWN z 23 listopa-
da 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego. Dekret
utrzymywal w duzej czedci przedwojenna koncepcje samorzadu terytorial-
nego. Nie zmieniono jego podstawowej struktury, zachowano dotychczaso-
we uprawnienia i zasady finansowania. W przepisach listopadowego dekre-
tu znalazlo sie wiele odniesieri do ustawy z 23 marca 1933 r. o czedciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego. Powazniejsze zmiany w organi-
zacji samorzadu dotyczyly natomiast jego organéw uchwatodawczych, kto-
rymi ustanowiono w miejsce tradycyjnych instytucji samorzadowych, to
jest rad gminnych, miejskich, powiatowych, sejmikéw wojewo6dzkich, orga-
ny nowe, czyli rady narodowe, ktére oproécz innych zadan miaty prawo re-
prezentowania samorzadu terytorialnego jako jego organy uchwalodawcze.
W rozdziale III wspomnianego dekretu z 23 listopada 1944 r. o organach wy-
konawczych samorzadu miejskiego i gminnego stanowit artykut 30., wedtug
ktorego: ,,Organem wykonawczym gminnej rady narodowejjest zarzad gmin-
ny”*. Na jego czele stal wojt, ktorego zastepowat podwoéjci. W sklad zarzadu
wchodzilo jeszcze trzech czlonkéw wybieranych przez gminng rade narodo-
wa. Wybodr wéjta i podwojciego zatwierdzal wlasciwy starosta. Wéjtowi dla
celow administracji gromad podlegali sottysi i podsottysi, wybierani przez
ogoblne zebranie mieszkancow®.

Juz w pierwszych dniach po zakonczeniu dziatait wojennych ujawnita
si¢ wyrazana przez lokalne spotecznosci potrzeba przywrécenia przedwo-
jennego podzialu administracyjnego. Byta ona akceptowana, a niekiedy tez
inspirowana przez wladze wyzszego szczebla. W okresie okupacji bowiem,
w wielu przypadkach administracja niemiecka doprowadzila do polaczenia
w jedna jednostke odrebnych wczesniej gmin i miast. W jednym z dokumen-
tow omawiajacych te kwestie czytamy:

[...] Zarzad Gminny w Zbaszyniu stanowil za czaséw niemieckich razem z zarzadem
miasta Zbaszyn jedna jednostke administracyjng. W ten sposéb zorganizowany za-

3 Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej cyt. APP), Starostwo Powiatowe w Nowym
Tomyslu, sygn. 80, s. 7. Odezwa wojta gminy Grodzisk z 9 lutego 1945 r. [pisownia orygi-
nalna].

* Dz. U.RPnr 14 21944 r., poz. 74. Dekret PKWN z 23 listopada 1944 r. o organizacji i za-
kresie dziatania samorzadu terytorialnego.

° Tamze. Zob. tez: W. Kozyra, Ustrdj administracji paistwowej w Polsce w latach 1944-1950,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. 73, z. 1, s. 188-189.
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rzad gminy i miasta zostal tez przejety po objeciu administracji w Zbaszyniu przez
polskie wiadze. Dopiero na skutek zarzadzenia Starostwa nastapit rozdzial dwaéch
urzedow i tak dopiero od 15. II. 45 Zarzad Gminny Zbaszyn stat sie samodzielnym®.

Tuz po powolaniu i zatrudnieniu sit biurowych szefowie wtadz lokalnych po-
dejmowali dzialania na rzecz urzadzania swoich siedzib. Duza cze$¢ budyn-
kéw zajmowanych przez gminng administracje byta powaznie zniszczona,
pozbawiona sprzetéw i materialéw niezbednych do podjecia urzedowania.
Budynki zajmowane przez okupacyjng administracje stawaly sie obiektem ra-
bunku, ktéry uznawano nawet za odwet i poczatek rozliczen ze znienawidzo-
nym wrogiem. Jak donosit cytowany juz wajt gminy w Grodzisku:

biura Zarzadu Gminnego tak w Grodzisku jak i w Granowie zostaly kompletnie zde-
molowane tak, iz nie byto mozna od razu biur tych uruchomié. Po przeprowadze-
niu gruntownych napraw i uporzadkowaniu zorganizowatem biura, powotujac kilku
pracownikéw rozpoczeto prace wstepne. W tym stanie rzeczy prosze Pana Staroste
Powiatowego o wyjatkowe traktowanie tych gmin, z uwagi na to, ze brak na razie ko-
niecznych urzadzen i materialu biurowego powoduje trudnosci w administracji’.

Wojtowie poszukiwali chetnych do pracy w podleglych im zarzadach
gminnych. W trakcie odbudowy administracji lokalnej miejsce w jej struk-
turach mogli poczatkowo znalezé wszyscy chetni, w tym ludzie, ktérzy byli
zwigzani ze sprawowaniem wladzy w latach II Rzeczypospolitej. Takich wtas-
nie szczegodlnie poszukiwano. Mozliwos¢ taka otrzymali tez byli funkcjona-
riusze Policji Paristwowej. W ich wypadku przyjecie do pracy w administracji
warunkowano jednak uzyskaniem zaswiadczenia Komisji Rehabilitacyjno-
Kwalifikacyjnej, powolanej zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 29 sierp-
nia 1945 r.8 Bytych policjantéow w wielkopolskich zarzadach gminnych byto
niewielu. Incydentalnie zatrudniano ich nawet na eksponowanych stanowi-
skach kierowniczych. W Zarzadzie Gminnym w Miedzichowie posade urzed-
nicza otrzymat byly posterunkowy Policji Paristwowej nazwiskiem Krzyzak,
ktory w czerwcu 1945 r. zatrudniony byt jako jego sekretarz. Natomiast spra-
wujacy w tej gminie funkcje wéjta Stanistaw Cech byl przedwojennym sekre-
tarzem gminy’. Wojt oraz podlegty mu aparat urzedniczy posiadali kompe-
tencje podobne do przedwojennych. Z biegiem czasu ich znaczenie ulegato

¢ APP, Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu, sygn. 51, s. 15. Sprawozdanie Zarzadu
Gminy w Zbaszyniu o stanie administracji i aprowizacji, b.d. (luty 1945 r.?).

7 Tamze, sygn. 80, s. 7. Pismo Zarzadu Gminy w Grodzisku z 15 lutego 1945 r. [pisow-
nia oryginalna].

8 APP, Urzad Wojewodzki Poznanski (dalej cyt. UWP), sygn. 3264, s. 103. Pismo Prezesa
Rady Ministréw nr 40/3/1 w sprawie zatrudniania bytych funkcjonariuszéw policji paristwo-
wej z 6 grudnia 1945 r.

® APP, Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu, sygn. 49, s. 272. Protokét lustracji
Zarzadu Gminy w Miedzichowie z 9 czerwca 1945 r.
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pomniejszeniu. W koncu stali sie tylko wykonawcami zadan zleconych przez
prezydium gminnej rady narodowej, ktéra réwnoczesnie przejeta wiekszos¢
uprawnien przynaleznych dotychczas zarzadowi gminy i woéjtowi. Braki ka-
drowe oraz zmiany w podziale administracyjnym wprowadzone w czasach
okupacyjnych odbijaly sie negatywnie na funkcjonowaniu wielu urzedow
gminnych. Wéjt Zbaszynia, odnoszac sie do tych kwestii, pisat w cytowanym
juz dokumencie, ze

[...] W konsekwengji tego musiato utworzy¢ sie nowe biuro, zebra¢ trzeba byto odpo-
wiedni sprzet, zaangazowac pracownikéw. Wszystko to op6znito normalne urzedo-
wanie Zarzadu Gminy. Pracownicy, ktérzy zatrudnieni byli za niemieckich czasow
w polaczonym zarzadzie gminy i miasta, pozostali nadal w zarzadzie miasta, za$ za-
rzad gminny musial dobra¢ sobie zupelnie nowe sity, niewpracowane i niezapoznane
z tym dzialem administracji'®.

Wyb6r i zatrudnienie sit biurowych nie nalezaly do zadan prostych. W pierw-
szych dniach po wyzwoleniu w Wielkopolsce brakowalo ludzi przygoto-
wanych do pracy w administracji. Bylo to spowodowane przede wszyst-
kim przeprowadzonym przez hitlerowcéw wysiedleniem do Generalnego
Gubernatorstwa kadr lokalnej administracji. Czes¢ z nich podejmowata do-
piero starania na rzecz powrotu. Znikoma tylko grupa ludzi znajacych pod-
stawy pracy administracyjnej pozostata na miejscu. Wsréd nich tez poszu-
kiwano kandydatéw na urzednikéw. W gminnej administracji zatrudniano
czesto osoby przypadkowe. W przywolywanej juz gminie Zbaszyn tylko je-
den pracownik zatrudniony w urzedzie gminy posiadal praktyke zdobyta
dzieki pracy w podobnej instytucji jeszcze przed wojna. Jak informowat wojt
tej gminy:

[...] Z poséréd urzednikéw czynnych przed 1939 r. w samorzadzie jest tylko jeden

urzednik. Reszta personelu nie byla czynna w samorzadzie jednakze w innych urze-

dach lub instytucjach prywatnych, ktéra jednakze jest zdolna samodzielnie prowadzi¢

poszczegodlne referaty. Sity mlodsze ktére sg zatrudnione w tut. Zarzadzie Gminnym
zalecato by sie je przeszkoli¢, by w ten sposéb mie¢ narybek!.

Obsada urzedoéw administracji szczebla gminnego nie byla liczna i w wypad-
ku przecietnego zarzadu gminnego liczyla zaledwie kilka oséb. Wobec bra-
ku srodkéw tacznosci kontakty miedzy poszczegdélnymi gromadami/wsia-
mi a wladzami gminnymi byty utrzymywane dzieki goricom zatrudnianym
przez poszczegolne zarzady. Tq tez droga w pierwszym okresie po wyzwo-
leniu przekazywano informacje z gmin do wladz powiatowych. Najczesciej

10" Tamze, sygn. 51, s. 15. Sprawozdanie Zarzadu Gminy w Zbaszyniu o stanie administra-
qjii aprowizacji, b.d. (luty 1945 r.?).

11 APP, Zarzad Gminy w Zbaszyniu, sygn. 49, s. 56. Sprawozdanie sytuacyjne z 31 sierp-
nia 1945 r. [pisownia oryginalna].
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wykorzystywanym $érodkiem transportu byty rowery, niejednokrotnie tra-
cone podczas rabunkéw, ktérych sprawcami okazywali sie m.in. Zolnierze
Armii Czerwonej'?.

Praca w administracji gminnej nie byla atrakcyjna finansowo — zatrud-
nionym w niej oferowano bardzo niskie uposazenia. Z tego powodu nie cie-
szyla sie¢ ona wiekszym uznaniem, ani urzednicy prestizem. Juz w pierw-
szych powojennych miesigcach niskie wynagrodzenia urzednicze wptywaty
na podejmowanie prob uzyskiwania dochodéw z innych, nie zawsze legal-
nych zrodel. W 1945 r. i w mniejszym stopniu w roku nastepnym niektérzy
z zatrudnionych w administracji brak godziwych wynagrodzen kompenso-
wali w inny sposéb. Sprzyjat im czas wojennego i tuzpowojennego chaosu.
Zarzucano zatem urzednikom korupcje i osigganie nieuprawnionych korzy-
$ci zwigzanych ze sprawowana przez nich funkcja. Zrédlem nielegalnego do-
chodu bywalo na przyktad wydawanie r6znego rodzaju zezwoleni. Nalezaly
do nich chociazby zgody na przejecie sprzetu rolniczego i wyposazenia po-
zostatego w opuszczonych przez wlascicieli gospodarstwach poniemieckich.
Zarzady gmin wydawaly ponadto zaswiadczenia-zezwolenia na odszuka-
nie mienia, ktére w okresie okupacji zostalo wywiezione z podleglego im te-
renu. Zdarzalo sig, ze byly one wykorzystywane do zalegalizowania szabru
prowadzonego na terenach Ziem Odzyskanych przez co bardziej , przedsie-
biorczych” osobnikéw. Wiadze i duza czes¢ spotecznosci lokalnej bardzo nie-
przychylnie traktowaly przypadki naduzy¢ urzedniczych. Opinia publicz-
na podejmowata dzialania na rzecz ich ukrécenia z zadaniami zwolnienia
wlacznie. Natomiast reakcja wojtéw bylo niekiedy podejmowanie dziatan
wyjasdniajacych, ktére miaty podlegtych im urzednikéw oczysci¢ z zarzutow.
W Zbaszyniu to nie wobec nich, lecz w stosunku do 0s6b zgtaszajacych przy-
ktady korupcji wéréd pracownikéw miejscowego Zarzadu Gminy wszcze-
to postepowanie. Uznano, ze formulowane przez nich pretensje sa nieuspra-
wiedliwionymi insynuacjami i nie jest prawda, ze urzednicy gminni , za p6t
funta maslta”, jak to okreslono, wydaja zaswiadczenia oraz polecenia, ktére
mialy satysfakcjonowaé wystepujace o nie osoby. Postepowanie zainicjowa-
ne przez woéjta miato, wedlug jego wyjasnierr,, doprowadzi¢ do odbudowy
nadszarpnietego prestizu pracownikéw Zarzadu Gminy'®. Skargi na urzed-
nikéw szczebla gminnego i sugestie o osigganiu przez nich nieuprawnionych
korzysci ptynety do wielu instytucji. Ich adresatem czesto bylo kierownictwo
Urzedu Wojewo6dzkiego Poznariskiego. W zwiazku z informacjami o przy-
padkach niewlasciwego zachowania czesci urzednikow glos w tej sprawie

12 Na ten temat zob. m.in. K. Stryjkowski, Skutki obecnosci Armii Czerwonej w Wielkopolsce pod
koniec wojny i w pierwszych latach powojennych, , Kronika Wielkopolski” 2008, nr 1 (125), s. 35-59.

13 APP, Zarzad Gminy w Zbaszyniu, sygn. 63, b.p. Pismo Zarzadu Gminy z 25 sierpnia
1945 1.
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zabral wojewoda poznanski Feliks Widy-Wirski. Odnoszac sie¢ do obserwo-
wanych i pietnowanych przez spoleczeristwo postaw, podkreslal w pismie
skierowanym do wszystkich pracownikéw urzedéw w wojewédztwie po-
znanskim, bez wzgledu na ich miejsce pracy (wojewo6dztwo, starostwa, gmi-
ny), ze

[...] Dochodzi do mej wiadomosci, ze niektérzy urzednicy w lokalach publicznych
oddaja sie pijaristwu, siejac zgorszenie i nawet niezadowolenie wéréd spoleczenstwa.
Jest to zrozumiale, jezeli zwazy sie, ze tyle méwi sie o nedzy urzedniczej, gdy tym-
czasem funkcjonariusze publiczni w lokalach restauracyjnych, barach itp. lokalach
publicznych tracg sumy, ktére kilkakrotnie nie raz przewyzszaja miesieczne uposa-
zenie funkcjonariusza; zatem sami zadajg klam prawdzie niskiego uposazenia, a co
gorsza utwierdzajg w spoteczenstwie stuszne poniekad mniemanie, Ze pienigdze tra-
cone w sposéb opisany, nie moga pochodzic¢ ze Zrédet uposazeniowych. Wiem o tym,
ze w lokalach ptacg rachunki wygérowane osobnicy, znajdujacy sie w towarzystwie
urzednikéw, sa to elementy spekulacyjne, szerzace korupcje, chcace opanowac stab-
sze jednostki za pomoca rozpijania ich, by uczynié¢ nastepnie z nich powolne narzedzie
dla swoich niecnych intereséw. Wprawdzie sa to dotychczas nieliczne moze wypad-
ki, lecz i one rzucaja ciefi na moralnoé¢ wzgl. nieodpornosé urzednika publicznego.
Rozumiem, ze urzednicy nie musza prowadzi¢ ascetycznego zycia, lecz wobec trud-
nych warunkéw powojennych kazdy musi si¢ ograniczaé, nalezy wiec unikaé zwlasz-
cza scen gorszacych i razacych przynajmniej w lokalach publicznych a natomiast
u siebie w domu wzgl. w zamknietych prywatnych kétkach, mozna znalez¢é réwniez
godziwa rozrywke!t.

Inng przyczyna skarg zglaszanych przez petentéw na pracownikéw ad-
ministracji lokalnej byto zjawisko nieprzestrzegania godzin pracy w niekto-
rych urzedach. W powiecie sredzkim zauwazano ich obecnos¢ w czasie stuz-
bowym w miejscach z praca niezwigzanych (np. odwiedzanie w godzinach
urzedowania lokali restauracyjnych). Starosta éredzki, zabierajac glos w tej
sprawie, wystosowal pismo do urzedéw na terenie podleglego mu powiatu,
w ktérym podnosil i ostrzegal, ze urzednicy gminni sa kontrolowani nie tyl-
ko przez swoich zwierzchnikow — wojtow — lecz sa takze przedmiotem ob-
serwagji

[...] czynnikéw spotecznych i politycznych. Czynniki te, nieskrepowane zadna droga
stuzbowa, sa niezalezne w swoich czynnosciach i moga dostrzezone uchybienia pod-
nosi¢ na forum publicznym. A to oznaczaloby kompromitacje, ktéra musiataby dopro-
wadzi¢ do usuniecia z zajmowanego stanowiska®®.

Juz woéwczas diagnozowano, ze podstawowgq przyczyna nagannego za-
chowania urzednikéw byly fatalne warunki ptacowe oferowane pracowni-

14 APP, Zarzad Gminy w Dopiewie, sygn. 88, s. 45. Odpis pisma Wojewody Poznariskiego
z 22 marca 1946 r.

15 APP, Zarzad Gminy w Krzykosach, sygn. 12, s. 65. Pismo Starosty Powiatowego
w Srodzie z 9 pazdziernika 1945 r. w sprawie przestrzegania godzin urzedowych.
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kom zatrudnionym w administracji. Mizeria finansowa byla tez przyczy-
ng bardzo duzej fluktuacji kadr. Wedlug sprawozdania sytuacyjnego wojta
z Grodziska w podleglym mu Zarzadzie Gminy

[...] 3 pracownikéw porzucito prace z powodu niskich poboréw (400-650 zt) miesiecz-
nie. Tlomacza sie tym, zZe trudno jest im sie wyzywié, gdyz na karty zywnosciowe
otrzymuje sie tylko chleb, a miesa i thuszczéw nie otrzymuja. Nabycie za$ tych artyku-
tow w wolnym handlu stwarza to, ze pobory wystarczaja na 2 tygodnie'.

Okazywalo sie, ze zatrudnionych w ich miejsce nowych pracownikéw bylo
réwnie trudno utrzymac na skromnych posadach urzedniczych. W gminie tej
odnotowano juz niebawem kolejne odejscia z pracy, a wojt byt zmuszony do
przeprowadzenia ponownych zmian w podleglej sobie administracji, o czym
informowal nastepujaco:

[...] Przeprowadzilem wewnetrzng organizacje pracy w biurze tut. Urzedu z uwa-
gi na to, ze od 1 lipca zatrudniam tylko 4 urzednikéw w tut. administracji tacznie
z Urzedem Stanu Cywilnego. W ubiegtym miesigcu byto 8 pracownikéw, lecz z powo-
du niskiej ptacy 500-600 z1. prace porzucili udajac sie na lepsze posady w prywatnych
czy innych przedsiebiorstwach. W tym stanie rzeczy niema specjalnych referentéw
tylko jednego dziatu pracy, gdyz jednemu urzednikowi przydzielitem wiecej dzialow
dla braku sit biurowych'.

Czes¢ urzednikow zatrudnionych dotychczas w gminnej administracji po-
szukiwala szczescia i lepszych warunkéw zatrudnienia, przenoszac sie na
Ziemie Odzyskane. Tam tez mozna bylo oczekiwaé szybszych awansow.
W wiekszym nawet wymiarze dotyczylo to pracownikéw administracji szcze-
bla powiatowego oraz zatrudnionych w zarzadach wiekszych osrodkéw,
w tym np. miasta Poznania. W tym ostatnim wypadku objeto to np. Piotra
Zarembe, zatrudnionego dotychczas w Wydziale Techniczno-Budowlanym
poznanskiego Zarzadu Miasta. Juz w marcu 1945 r. Zaremba przeniodst sie do
Szczecina, gdzie objal stanowisko prezydenta stolicy Pomorza Zachodniego.
Przedstawione przez niego argumenty byly pewnie zblizone do tych, ktéry-
mi kierowali si¢ inni pracownicy administracyjni wyjezdzajacy na nowe tere-
ny Polski. Zaremba podchodzil do sprawy pragmatycznie. W swoich wspo-
mnieniach pisat:

[...] zdawatem sobie sprawe, ze wraca¢ beda do Poznania znaczniejsi ode mnie, ci,
ktérzy przed wojng mieli tu rozliczne stanowiska i posiadali wieksze ode mnie urba-
nistyczne doswiadczenie, dluzszy staz i wyzsze tytuly. Na razie ich jeszcze nie byto —

16 APP, Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu, sygn. 51, s. 226. Sprawozdanie sytu-
acyjne Zarzadu Gminy w Grodzisku z 30 czerwca 1945 r.

7 Tamze, s. 279. Sprawozdanie sytuacyjne Zarzadu Gminy w Grodzisku z 31 lipca 1945 r.
[pisownia oryginalna].
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ale za pare miesiecy moze nie bede tu miat juz okazji do wykazania sie wlasng inwen-
¢ja i inicjatywa!s.
Informacje o podejmowaniu podobnych decyzji znajdujemy nawet w spra-
wozdaniach dotyczacych organizacji urzedéw i stosowanych przez nie me-
tod pracy kancelaryjnej. W sprawozdaniu okresowym za czerwiec 1945 r.
Starostwo Powiatowe w Nowym Tomy$lu donosito, ze

[...] Wobec ogloszenia w Dzienniku Wojewo6dzkim zarzadzenia Wojewody
Poznarskiego zawierajacego statut organizacyjny i inne przepisy regulujace tak prace
w Starostwach: na odbytej konferencji szkoleniowej zapoznano urzednikéw w gtow-
nych zarysach z trescia statutu, szczegétowym podzialem czynnosci, przepisami kan-
celaryjnymi i rzeczowym podzialem akt, polecajac nadto indywidualnie zaznajomic
sie i przyswojenie tychze przepiséw, celem niezwlocznego wprowadzenia w zycie
odnosnych postanowieni i usprawnienia urzedowania. Mimo wszystko istnieja nadal
powazne niedociagniecia w urzedowaniu z braku dostatecznej ilosci sit fachowych
wyszkolonych, zwlaszcza na stanowiskach referentéw, w zwiazku z czym pozostaja
nieobsadzone niektére wazne referaty, tym wiecej ze w ostatnich dniach zauwazyc sie
daje tendencja do rezygnowania z posad urzedniczych i che¢ wyjazdu na tereny za-
chodnie, dla zdobycia korzystniejszych warunkéw bytu'®.

Wynagrodzenia najwazniejszych os6b w administracji gminnej, czyli woj-
tow, niewiele odbiegaty od plac szeregowych pracownikéw. Wiedzy o nich,
podobnie jak i 0 uposazeniach podleglego im personelu urzedniczego, dostar-
czaja uchwaty podejmowane przez poszczegélne zarzady gminne. Od péznej
wiosny 1945 r. pensje wojtow w wojewoddztwie poznaniskim zostaty ujedno-
licone. Ustalajac je, brano pod uwage okélnik UWP z 23 maja 1945 r., kto-
ry uwzgledniatl stawki przynalezne poszczegélnym grupom zatrudnionych
w administracji wedtug rozporzadzenia PKWN z grudnia 1944 r. o ustaleniu
grup uposazenia do tabeli stanowisk we wiadzach, urzedach, zakladach i in-
stytucjach panstwowych?. Na przyklad w gminie Kérnik w powiecie $rem-
skim wojt otrzymywal wynagrodzenie nalezne z zakwalifikowania tego sta-
nowiska do VIII grupy uposazenia wraz z wszelkimi dodatkami (wojenny
i funkcyjny). Sekretarz gminy pobieral wynagrodzenie tej samej grupy upo-
sazenia, a dodatkowo posiadal prawo do bezplatnego mieszkania, opatu
i Swiatta. Wspomniec¢ nalezy, Ze to on stal na czele urzedu jako jego kierow-
nik i organizowat prace podleglego personelu. Do jego zadan nalezalo tez
protokotowanie posiedzert Zarzagdu Gminy. Kilkuosobowy personel mégt
liczy¢ na uposazenie wedlug grup od IX do X. Trzej pracownicy obstugi (go-

18 P. Zaremba, Pierwsze poznariskie dni 1945 roku, Poznan 1980, s. 207.

19 APP, Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu, sygn. 50, s. 51. Sprawozdanie perio-
dyczne za czas 1-30 czerwca z 4 lipca 1945 1.

20 Dz. U.RP nr 16 z 1944 r., poz. 90. Rozporzadzenie PKWN z 27 grudnia 1944 r. o ustale-
niu grup uposazenia do tabeli stanowisk we wladzach, urzedach, zaktadach i instytucjach pan-
stwowych.
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niec, sprzataczka i praktykantka) wynagradzani byli ryczaltowo kwotami
od 200 do 300 zt miesiecznie’’. Od 1 maja 1946 r. na podstawie ustawy z 3
stycznia 1945 r. ustanowiono nowe siatki uposazen funkcjonariuszy panstwo-
wych, ustanawiajac 12 grup wynagrodzenia zasadniczego. Zakwalifikowani
do grupy I zostali uposazeni kwota 3900 z1, pracownicy grupy II otrzymy-
wali 3080 z1, a grupy III 2760 zI. Wéjtowie wynagradzani dotad wedtug VIII
grupy uposazenia mogli zatem liczy¢ na 1630 z1?2. Przedstawione powyzej
uwarunkowania powodowaly, ze wielu pracownikéw zarzadéw gminnych,
w tym wojtowie jako gléwne Zrédlo utrzymania traktowali np. wlasne go-
spodarstwa rolne. Pensje urzednicze rosty bardzo powoli. W przytaczanej juz
gminie Kornik na rok 1948 uchwalono dla wéjta VIII grupe uposazenia oraz
dodatek funkcyjny 300 z1, podobnie wynagradzany mial by¢ sekretarz, kto-
ry dodatkowo otrzymywat 25 proc. dodatku za niekorzystanie z mieszkania
stuzbowego. Rachmistrz zastugiwal na IX grupe wynagrodzenia oraz 300 zt
dodatku funkcyjnego, a pozostali pracownicy urzedu zostali zakwalifikowa-
ni od IX do XII grupy obowiazujacej siatki ptac. Urzad w Kérniku zatrudniat
wowczas 10 pracownikow?.

Pomimo przedstawionych wyzej mankamentéw posady w administracji
lokalnej (szczeg6lnie dotyczylo to wojtow i sekretarzy gmin) szybko staty sie
przedmiotem zainteresowania nowych wiadz, traktowane jako swoisty tup.
W urzedach zatrudnia¢ miano przede wszystkim ich zwolennikéw. Zjawisko
to nasilalo sie, z biegiem czasu usuwano pod rozmaitymi pretekstami ludzi
sprawujacych dotychczas funkcje urzednicze. Prowadzono ewidencje przy-
naleznosci partyjnej urzednikow gminnych. Przykladowo pod koniec 1946 r.
w Zarzadzie Gminy w Zaniemyslu miejscowy wojt zatrudnial szes¢ osob,
z ktorych cztonkami PPR i PPS byly po dwie osoby, a kolejne dwie byty bez-
partyjne®. W siedmioosobowym personelu Zarzadu Gminy w Krzykosach
w pazdzierniku 1947 r. bylo trzech cztonkéw PPR, dwéch nalezacych do PPS
oraz dwoéch bezpartyjnych, wéréd ktérych odnotowano jednego bylego PSL-
owca®. Kadry gminnych urzedéw byty weryfikowane pod katem ich zacho-
wania i preferencji politycznych; na ich dobér coraz wiekszy wplyw wywie-
rata Polska Partia Robotnicza. Wraz z utrwalaniem nowej wladzy usuwano
z urzedéw ludzi Zle przez nig widzianych. Najczestszym powodem zwolnient

2L APP, Zarzad Gminy w Koérniku, sygn. 12, bp. Protokoét z zebrania Zarzadu Gminnego
z 2 lipca 1945 1.

22 Polska Ludowa” nr 71 z 18 czerwca 1946 .

2 APP, Zarzad Gminy w Korniku, sygn. 13, s. 73. Protokoét z posiedzenia Gminnej Rady
Narodowej w Kérniku z 4 pazdziernika 1947 r.

2% APP, Zarzad Gminy w Zaniemyslu, sygn. 259, s. 18. Imienny wykaz pracownikow
Zarzadu Gminnego z 2 pazdziernika 1946 r.

% APP, Zarzad Gminy w Krzykosach, sygn. 26, s. 67-69. Wykaz pracownikéw Zarzadu
Gminnego w Krzykosach z 20 pazdziernika 1947 r.
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byla , obcosé¢ klasowa”, réwnie czesto podnoszone bylo i dyskredytowato do
pelnienia funkcji urzedniczych uczestnictwo w réznych wtadzach przed wy-
buchem wojny. Nieprzychylnie traktowano tez cztonkéw ruchu oporu zwia-
zanego z emigracyjnymi osSrodkami kierowniczymi. Podejmujacy zatrud-
nienie nawet w urzedach najnizszego szczebla fakty takie musieli ukrywac.
Okupacyjna dziatalnos¢ konspiracyjna stata sie bowiem przedmiotem zainte-
resowania, a czesto i represji ze strony aparatu bezpieczeristwa publicznego.
Doswiadczyt ich m.in. wspomniany Antoni Kubiak, ktéry stracit swoje stano-
wisko. Byl jednak osoba popularng i powazang w miejscowym $srodowisku,
dzieki czemu zadanie wyjasnien i przywrécenia go do pelnienia funkcji woj-
ta zglosili radni Gminnej Rady Narodowej w Dominowie®.

Jak przedstawiat sie poziom wyksztalcenia kadr gminnej administracji?
Osoby w niej zatrudnione legitymowaly sie zazwyczaj wyksztalceniem na
poziomie szkoly powszechnej. Wyksztalcenie na poziomie gimnazjalnym po-
siadata natomiast znaczna czes$¢ sekretarzy gmin?. Braki w wyksztalceniu
urzednikéw starano sie niwelowaé, organizujac kursy. Personel zatrudnio-
ny we wszystkich urzedach byt szkolony podczas kurséw organizowanych
przez Urzad Wojewddzki w Poznaniu. Przygotowywano je systematycznie
dla poszczegolnych grup pracownikéw, ktérzy byli odpowiedzialni za reali-
zacje konkretnych zadan. Szkolono urzednikéw odpowiedzialnych za zagad-
nienia wojskowe, pomocy spolecznej i podatkowe. Duza uwage zwracano
na ludzi zatrudnionych na stanowiskach newralgicznych, a za takie zawsze
uwazano sekretarzy gminnych.

Zapewnienie odpowiedniej jakosci kadr nie bylo jedynym problemem
odczuwalnym w powojennej administracji. Powaznym utrudnieniem w jej
dzialaniu oraz sprawnym zarzadzaniu jej jednostkami w terenie byty, oprécz
braku sprzetu i urzadzen biurowych (m.in. maszyn do pisania, maszyn do
liczenia), problemy z dostepem do artykuléw pismienniczych. Przez dtuz-
szy czas zarzady gminne borykaly sie z powaznymi klopotami w dostepie
do papieru kancelaryjnego i maszynowego. Jego brak powodowat, ze bardzo
czesto w korespondencji urzedowej wykorzystywano odwrotne, niezapisane
strony pism urzedowych z okresu okupagcji. Jako materiat piSmienny stuzyty
formularze przygotowane dla niemieckich urzedéw okupacyjnych, np. kar-
ty zywnosciowe. Zarzad Gminy w Zbaszyniu, wysylajac pisma do wtadz
powiatowych oraz wojewddzkich, wykorzystywatl pociete materiaty karto-
graficzne (np. mape Rzeszy w skali 1:100 000), ktére stuzyly m.in. do pro-

% APP, Zarzad Gminy w Dominowie, sygn. 2, s. 83. Protokot z posiedzenia Gminnej Rady
Narodowej z 27 czerwca 1947 r. Petycja radnych musiata by¢ skuteczna, A. Kubiak bowiem wy-
stepuje dalej jako wojt gminy Dominowo. W pdzniejszym czasie stanowisko to jednak traci, po-
zostajac w Zarzadzie Gminy jako jego sekretarz.

¥ APP, Zarzad Gminy w Zaniemyslu, sygn. 20, s. 28-29. Spis pracownikéw gminy z 7 paz-
dziernika 1947 r.
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wadzenia korespondencji w sprawach tajnych?®. Jeszcze kilka lat po wojnie
z wielu urzedéw, jak np. z Zarzadu Gminy w Granowie, informowano o zna-
czacych oszczednosciach poczynionych dzieki wykorzystywaniu w pracy
biurowej materiatéw z odzysku. Woéjt granowski pisal, ze ,,[...] Duza oszczed-
noé¢ zaprowadza sie¢ w materialach piSmiennych i t.p. uzywajac réznych sta-
rych drukéw i t.p.”.

Zjawisko wykorzystywania wszelkich dostepnych materialéw pismien-
niczych bylo charakterystyczne dla wszystkich 6wczesnych urzedéw pol-
skich. Aprobowaly je, a nawet zalecaly, wladze centralne. W okélniku
Ministerstwa Skarbu z marca 1945 r. skierowanym m.in. do wszystkich mi-
nisterstw czytamy:

»[...] W zwiazku z koniecznoscig wprowadzenia daleko idacych oszczednosci w go-
spodarce materiatami piSmiennymi i wobec braku papieru, Ministerstwo Skarbu pro-
si 0 wydanie wszystkim podleglym Urzedom, przedsiebiorstwom, zaktadom itp. za-
rzadzerh w sprawie najoszczedniejszego zuzytkowania papieru i jego najpelniejszego
wykorzystania. W szczegoélnosci nalezaloby zuzy¢ jako material pismienny wszelkie
pozostate po okupantach druki, stare formularze, ksiegi rachunkowe, zeszyty, oktad-
ki papierowe itp. Przy wysyltaniu przesytek listowych Ministerstwo Skarbu prosi wy-
korzystaé posiadane po okupantach zapasy kopert, skreslajac odpowiednie nadruki,
réowniez nalezaloby przy ekspedycji wkladaé¢ do jednej koperty cata koresponden-
¢je z jednego dnia, wysytang do tego samego adresata, co daje oszczednosé nie tylko
w papierze, ale i w pracy i optatach pocztowych. W wielu wypadkach bytoby tez moz-
liwe powtérne wykorzystywanie kopert po odwréceniu strony do wewnatrz. Przy
czystopisach wysylanej korespondencji nalezy zaniechaé niepotrzebnego uzywania
blankietow duzego formatu zamiast matego®.

Jak juz wspominano, , 0szczednosci” takie niejednokrotnie odbijaly sie ne-
gatywnie na stanie przyszlego zasobu archiwéw panstwowych, ktére otrzy-
mywaly pézniej akta powaznie zdekompletowane, ze strata dla interesow
ich przysztych uzytkownikéw. Wraz z poprawa zaopatrzenia w artykuly pi-
$mienne wladze wojewddzkie stanowczo zakazaly praktyk wykorzystywa-
nia drukéw oraz formularzy w jezyku niemieckim.

W wiekszosci zarzadéw gminnych w wojewédztwie poznariskim duza
uwage przykladano do trybu urzedowania i prowadzenia kancelarii gmin-
nej. Uzaleznione byly one od do$wiadczenia sit biurowych i ich znajomosci
systemow kancelaryjnych. W wiekszosci urzedéw kancelarie oparto przede
wszystkim na wzorcach z okresu miedzywojennego. Jak donoszono z terenu
powiatu nowotomyskiego:

2 Zob. APP, Zarzad Gminy w Zbaszyniu, sygn. 63. Akta tajne 1945-1947.

2 APP, Zarzad Gminy w Granowie, sygn. 89, s. 27. Sprawozdanie spoteczno-polityczne
z 31 sierpnia 1945 r.

%0 APP, UWP, sygn. 3264, s. 32. Odpis okolnika Departamentu Budzetowego Ministerstwa
Skarbu z marca 1945 r.
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[...] Biurowos¢ samorzadowa miejska i gminna zostata we wszystkich gminach zor-
ganizowana. W niektérych gminach napotyka sie jeszcze na trudnosci, spowodowane
brakiem urzadzen biurowych, lecz i te trudnosci zostang pokonane. Brak jednolitej in-
strukeji biurowej powoduje, ze biurowosé w poszczegdlnych gminach jest odmiennie
zorganizowana. Stan tej jednak pozostawiono do czasu otrzymania odpowiedniej in-
strukgeji. Instrukcje obowiazujace do roku 1939 jak réwniez istniejace biblioteki samo-
rzadowe zostaty catkowicie zniszczone®.

Zachowaly sie nawet informacje dotyczace szczegotéw pracy kancelaryjnej.
Wedlug protokotu kontroli kancelarii przeprowadzonej 9 czerwca 1945 r.
w Zarzadzie Gminy w Miedzichowie w miejsce stosowanego tuz po jego zor-
ganizowaniu systemu dziennikowego wprowadzono bezdziennikowy sys-
tem kancelaryjny. Jak wskazywano w protokole:

[...] Dziennik podawczy prowadzony do dnia 6.VI. b.r. zamkniety zostal z wply-
wem 431 spraw. Wéjt przystapit do organizacji systemu teczkowego akt, opartego na
Instrukeji Kancelaryjnej dla Zarzadéw Gminnych, wydanej przez Podsekretarza sta-
nu w Min. Spraw Wewnetrznych Podwiriskiego i Typiaka w roku 193432, Spisy spraw
z odpowiednim podzialem czynnosci sa w trakcie przygotowania. Rejestry Urzedu
Stanu Cywilnego sa poza 3-ma rocznikami slubéw w komplecie. [...] Sprawy kasowe
gminy prowadzi podwdjci Dziamski wraz z kwitariuszem dochodowym na podat-
ki. Kwitariusze optat administracyjnych prowadzi Maskiewicz, zdajac co 2-3 dni po-
brane optaty kasjerowi Dziamskiemu. Pouczono réwniez Dziamskiego o odnotowy-
waniu na drugiej stronie kopii asygnacji przychodowej dat i Nr. pod jakim zapisano
dochéd w ksiedze kasowej. Ksiegi gtéwnej i pomocniczych ksiag Gmina nie posiada.
Podstawa do zapisania pozycji do ksiegi kasowej sg przepisane asygnacje przy i roz-
chodowe, pozostate jeszcze z roku 1939. [...] Sprawa ruchu ludnosci wymaga zupelnej
reorganizacji. Prowadzona obecnie (niekompletne) spisy ludnosci sporzadzone przez
soltyséow znajduja sie nie uporzadkowane w teczce u referenta Markiewicza. Soltysi
prowadza stare ksiegi ludnosci wystawiaja rowniez poswiadczenia za i odmeldowa-
nia, jesli zainteresowany zamierza zmieni¢ miejsce zamieszkania w obrebie gminy, za
wzgl. odmeldowania wydaje wdjt, na podstawie zaswiadczenia wlasciwego sottysa.
Kartoteka ruchu ludnosci z roku 1939 znajduje sie w komplecie. Gdyby byly czyste eg-
zemplarze kartoteki moznaby istniejaca kartoteke uzupetni¢ przez dopisanie ludno-

3 APP, Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu, sygn. 51, s. 6-7. Informacja dotyczaca
spraw samorzadowych z marca 1945 r.

%2 Po wojnie, w 1946 r. ukazato sie trzecie, a w 1948 r. czwarte wydanie tej publikacji. Co
ciekawe, pojawia sie w nim okreslenie, z ktérym kojarzone sa zdecydowanie pézZniejsze dzie-
je naszego kraju (dopiero po 1989 r.). Omawiajac kwestie zadan nalozonych na zarzady gminne
po wojnie, zauwazano, ze: ,[...] Trzecia Rzeczpospolita, organizujac swe zycie administracyj-
ne od nowa, powierzyla zarzagdom gminnym rozlegte zadania do wykonania. Wszystkie gmi-
ny, a zwlaszcza gminy na Ziemiach Odzyskanych, musza spelnia¢ wiele réznorodnych, a nie-
znanych przed wojng czynnosci w zakresie aprowizacji, akcji przesiedleniczej i osiedleniczej,
opieki spolecznej, zarzadu mienia opuszczonego itp., co oczywiscie znacznie powieksza obieg
korespondencji urzedowej”. Zob. S. Podwirski, P. Typiak, Instrukcja kancelaryjna dla zarzqdow
gminnych, Warszawa 1948, s. 7.
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Sci przybytej obecnie do gminy oraz uaktualizowac kartoteke obywateli stale w gmi-
nie zamieszkatych®.

Zwrocenie wiekszej uwagi na sprawy prowadzenia kancelarii w urzedach
wojewddztwa poznariskiego nastgpito po opublikowaniu juz w pierwszym
numerze powojennego ,Poznanskiego Dziennika Wojewo6dzkiego” przepi-
sow kancelaryjnych i regulaminu organizacyjnego dla starostw powiatowych
w wojewodztwie.
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Sylwia Stryjkowska

Odbudowa administracji gminnej w Wielkopolsce
po II wojnie §wiatowej — uwarunkowania, kadry i biurowos¢

Streszczenie

Organizacja kancelarii i stosowane w niej metody pracy wywieraja znaczacy wplyw na po-
zostalos¢ aktowa, a w konsekwengji na zaséb placowek archiwalnych, do ktérych trafia jej
czesé. Artykul omawia uwarunkowania i poczatki organizacji administracji szczebla gminne-
go w Wielkopolsce po zakoniczeniu dziatari wojennych w 1945 r. Przedstawiono w nim zagad-
nienia stosowanych w urzedach przepiséw kancelaryjnych oraz kadr urzedniczych, ich kompe-
tencji i wynagradzania.

Stowa kluczowe: samorzad, organizacja urzedu, kadry administracji, organizacja pracy kance-
laryjnej, przepisy kancelaryjne

Sylwia Stryjkowska

The reconstruction of communal administration
in Greater Poland after the Second World War —
conditions, staff, and management

Abstract

The organization of chancelleries and the work methods used there significantly affected the
records produced, and as a result — the fonds remaining at archival institutions where some
of these records are stored. The article discusses the beginnings and conditions of the establish-
ment of communal administration in Greater Poland after the end of the war in 1945. It presents
the chancellery regulations used in administration offices, as well as their staffing levels, quali-
fications, and remuneration.

Key words: local government, office organization, administrative staff, chancellery organiza-
tion, chancellery regulations



