Marlena Pokrzywinska

Polityczne aspekty
procesu akcesyjnego Macedonii P6lnocnej
do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego

Droga Macedonii Péinocnej do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego byta dluga oraz
pelna wyzwan, z ktérymi to panstwo bylo zmuszone si¢ zmierzy¢, odkad na
poczatku lat 90. ubieglego wieku podjeto prozachodnig orientacje polityczna.
W miedzyczasie byte panistwo jugostowianskie musiato skupi¢ swoje sily na trans-
formacji politycznej, gospodarczej oraz spolecznej, ktéra byla rezultatem ogtosze-
nia niepodleglosci i checi uniezaleznienia sie od Jugostawii. Kraj rozpoczal reor-
ganizacje calego systemu panstwowego w obliczu upadku Jugostawii, a pozniej
wojny domowej na Batkanach, stawiajac czota wielu wyzwaniom wynikajacych
z przemian na Pélwyspie Batkanskim. Rezultatem polityki ,,otwartych drzwi”
NATO oraz reform, ktére to panstwo wprowadzito, bylo podpisanie protokotu
akcesyjnego przez dwudziestu dziewieciu reprezentantow panstw cztonkowskich
oraz ministra spraw zagranicznych Macedonii Péinocnej Nikole Dmitrowa w sie-
dzibie organizacji w Brukseli 6 II 2019 r.".

Celem niniejszego artykulu jest analiza procesu akcesyjnego Macedonii P6l-
nocnej do NATO z uwzglednieniem politycznych aspektdéw jego przebiegu oraz
znaczenia integracji ze strukturami Sojuszu. W ramach wprowadzenia do tematu
autor zastosowal metode historyczng, dzigki ktérej mogt opisa¢ funkcjonowanie
tegoz balkanskiego panstwa w XX w., nakreslajac jego droge do niepodleglosci.
Ponadto w artykule zostala uzyta metoda instytucjonalno-prawna, w ramach kto-
rej zostaly przeanalizowane akty prawne oraz dokumenty. Réwnie istotng role
spelnita metoda decyzyjna, dzieki ktdrej mozliwe bylo zbadanie motywéw poli-
tykow macedonskich oraz cztonkéw NATO o przylaczeniu Macedonii PéInocnej
do Sojuszu. Podjety problem badawczy wynika z jego aktualnosci oraz ze znacze-
nia procesu akcesyjnego Macedonii Péinocnej dla wzmocnienia sit NATO i sta-
bilizacji Pétwyspu Batkanskiego. Ponadto wybér przedmiotu badawczego wyni-
ka z faktu, iz w Polsce ten temat jest poruszany pobieznie, gléwnie w zrédtach

' NATO allies sign Accession Protocol for the future Republic of North Macedonia [6 11 2019],
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_163078.htm?selectedLocale=en (9 VI 2019).
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publicystycznych. Natomiast w zrédtach anglojezycznych, do ktorych udalo sie
autorowi dotrze¢, oméwieniem kwestii akcesji macedonskiej do NATO zajeli si¢
m.in.: Ausrine Armonaite, Zidas Daskalovski oraz Bekim Nuhija. W niniejszym
artykule autor bedzie si¢ postugiwal aktualng nazwa panstwa (Macedonia Pét-
nocna), by unikna¢ zamieszania zwigzanego z uzywaniem réznych nazw oma-
wianego kraju.

Droga Macedonii PéInocnej do niepodleglosci

Macedonia PéInocna jest panstwem polozonym na Pétwyspie Batkanskim ze
stolica w Skopije, ktore graniczy z Kosowem, Serbig, Albanig, Bulgarig oraz Gre-
cja. Od 1945 r., kiedy komunisci na czele z Josipem Brozem Tito przejeli wtadze
w Jugostawii, Macedonia Pétnocna funkcjonowata jako jedna z sze$ciu republik
w ramach Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii®. Poczgtkéw procesu
demokratyzacji upatruje sie w decyzji Swietego Synodu Macedonskiego Kosciota
Prawostawnego z 18 VII 1967 r. o ogloszeniu autokefalii, co zostalo skrytykowane
przez Serbski Ko$ciét Prawoslawny, uznajac Kosciol Macedonski za niekanonicz-
ny’. Po $mierci Josipa Broza Tito w 1980 r. doszto do odwilzy w Socjalistycznej
Republice Macedonii, ktora przejawiala si¢ w pojawieniu si¢ réznych grup i ru-
chow nawiazujacych w swojej dziatalnosci do thumionego weze$niej macedon-
skiego etnosu*. Macedonczycy mieli mozliwos¢ odbudowania swojej tozsamosci
narodowej dzieki artystom czerpigcym z tradycji macedonskiej oraz tworzacym
w jezyku macedonskim, co w pewnym stopniu przetozylo si¢ na pokojowa trans-
formacje ustrojowa dekade pdzniej. Kluczowe znaczenie dla demokratyzacji pan-
stwa miata réwniez postepujaca liberalizacja mediéw, co w rezultacie pozwolito
spoleczenstwu macedonskiemu oraz elitom politycznym na otwarcie si¢ na co-
raz bardziej widoczne zmiany w prowadzonej polityce. W drugiej potowie lat 80.
ubieglego wieku doszlo do roztamu w macedonskiej partii komunistycznej. Prze-
wage nad konserwatywnymi politykami uzyskali liberalni komunisci (m.in. Wa-
syl Tupurkowski i Branko Crwenkowski) ukierunkowani na reformy w kraju,
lecz podkreslajacych znaczenie funkcjonowania w ramach Jugostawii®. W obliczu
kryzysu jugostowianskiego widzieli oni potrzebe¢ transformacji oraz zmiany pro-
filu partii komunistycznej na demokratyczny. Petar Gocev, przewodniczacy Ma-
cedonskiego Komitetu Centralnego, zapowiedzial w 1990 r. po upadku Zwigzku

2 7. Daskalovski, Elite transformation and democratic transition in Macedonia and Slovenia,
»Balkanologie Revue d’Ftudes Pluridisciplinaires” 1999, vol. II], nr 1, s. 17.

A. Rubeli, Threaths to sovereignty: the case of Macedonia in the 1990, [w:] A captured moment
in time: IWM Junior visiting fellows conferences, red. A. Rubeli, N. Vucenik, Vienna 2000, s. 3.
4 7. Daskalovski, op.cit., s. 6.

5 Ibidem,s. 10.



Polityczne aspekty procesu akcesyjnego Macedonii Potnocne;j... 47

Komunistéow Jugostawii zmiane partii komunistycznej na nowoczesng partie
socjaldemokratyczng oraz start w demokratycznych wyborach®. To oznaczato
zapowiedz nadchodzacych zmian w Socjalistycznej Republice Macedonii, kto-
re doprowadzily do pierwszych pluralistycznych wyboréw w listopadzie 1990 r.
oraz do elekcji Kiro Gligorowa na pierwszego prezydenta Macedonii 27 11991 r.’.
Kluczowym momentem transformacji byto przeprowadzone 8 IX 1991 r. referen-
dum, w ktérym ponad 95% glosujacych oséb opowiedzialo si¢ za suwerennym
i niezaleznym panstwem®. Bylo to odzwierciedleniem sukcesywnie ksztaltowanej
$wiadomosci narodowej Macedonczykéw opartej na wlasnym jezyku, kulturze
i historii. Waznym wydarzeniem bylo takze uchwalenie konstytucji przez Sobra-
nie (macedonski parlament) 1 XI 1991 r., w ktorej podkreslono, ze Republika
Macedonii jest suwerennym i niepodleglym panstwem narodowym obywateli
macedonskich, jednocze$nie gwarantujac pelnie praw Albanczykom, Turkom,
Wotlochom, Romom i innym narodowosciom mieszkajacym w Macedonii. Mace-
donczycy dostrzegali rowniez kluczowa kwestie pokojowej koegzystencji z mniej-
szo$ciami narodowymi, wynikiem czego bylo konstytucyjne zapewnienie etnicz-
nej, rasowej, wyznaniowej oraz spolecznej rownosci, praw czlowieka i obywatela,
jak réwniez rzady prawa w ramach demokratycznego sytemu’.

Sobranie oficjalnie ogtosito niepodleglos¢ 21 XI 1991 r. jako rezultat przepro-
wadzonego we wrzesniu referendum'®. To byl kolejny etap procesu demokraty-
zacji Macedonii PéInocnej, w ktérym tenze kraj wdrazat demokracje parlamen-
tarng oraz kontynuowat liberalizacje w polityce, spoteczenstwie oraz gospodarce.
Niemniej jednak przed politykami bylo wciaz wiele wyzwan, ktéorym musieli
sprosta¢, wybierajac prozachodni kierunek prowadzenia polityki panistwa.

Pélnocnoatlantycki kierunek Macedonii Pélnocne;j

Jednym z pierwszych wyzwan, z ktérym Macedonczycy musieli si¢ zmierzy¢ po
ogloszeniu niepodleglosci byta nazwa kraju — Republika Macedonii, ktéra wywo-
tala oburzenie wéréd Grekow, uwazajacych sie za jedynych sukcesoréw dziedzic-
twa imperium starozytnej Macedonii'!. Dla Grecji nazwa sgsiedniego panstwa

¢ Ibidem,s. 12.

7 A.Rubeli, op.cit., s. 3.

8 Macedonia celebrates 25-years of independence [8 IX 2016], https://meta.mk/en/macedonia-
celebrates-25-years-of-independence/?upm_export=html&lang=en (11 VI 2019).

°  The Constitution of the Republic of Macedonia, https://www.sobranie.mk/the-constitution-
of-the-republic-of-macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.
nspx (12 VI2019).

10 7. Daskalovski, op.cit., s. 17.

"' Macedonia’s dispute with Greece, https://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=562 (9 VI
2019).
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byta nie do zaakceptowania, poniewaz uwazano, ze Macedonczycy jako ludnos¢
stowianska uzurpujg sobie prawo do greckiej kultury i tradycji. Ponadto strona
grecka obawiala sie checi zrewidowania granic kraju ze wzgledu na fakt, ze czg$é
geograficznego regionu Macedonii znajduje si¢ w pétnocnej Grecji (Macedonia
Egejska'?). W odpowiedzi na obawy Grekéw Macedonia Péinocna zdecydowa-
ta o przyjeciu pierwszej poprawki do konstytucji, méwiacej o tym, ze kraj nie
roéci terytorialnych pretensji do ktéregokolwiek z sasiadujacych panstw’. Przy-
jeta poprawka miata podkresli¢ demokratyczny charakter panstwa, ktore respek-
tuje normy prawa miedzynarodowego. Konflikt pomiedzy Grecja a Macedonia
Péinocng dotyczy réwniez stosunku Grekéw do macedonskiej mniejszosci na-
rodowej. Ze szczegdlng uwaga obserwowano status mniejszo$ci macedonskiej
w zwigzku ze skutkami wojny domowej w Grecji w latach czterdziestych. Mace-
donczycy egejscy, ktdrzy opuscili Grecje w trakcie wojny i nie przyjeli greckiego
obywatelstwa, decyzja rzadu nie mieli prawa powrotu do kraju. W zaleznosci od
zrédla, liczba uchodzcow wahala si¢ od 100 do 260 tys. oséb, w tym od 28 do
30 tys. dzieci'. W 1986 r. utworzono Stowarzyszenie Uchodzcéw Dzieciecych
z Macedonii Egejskiej z siedziba w Skopju, ktorego dzialalnos¢ zostata skupiona
wokot promocji statusu mniejszo$ci macedonskiej w Grecji. Pomimo sprzeci-
wu Grekow oraz, poczatkowo, rowniez wladz federalnych Jugostawii, w 1988 r.
w Skopju odbylo si¢ zgromadzenie dziecigecych uchodzcoéw z Grecji. Jego owo-
cem bylo przyjecie rezolucji, w ktorej stowarzyszenie wezwalo strone grecka do
zezwolenia Macedonczykom egejskim na powr6t do kraju'™.

Ponadto Grecja skutecznie blokowala Macedonczykom cztonkostwo w or-
ganizacjach miedzynarodowych, m.in. w Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Warunkiem rzadu greckiego do przystgpienia Macedonczykéow do ONZ byta
zmiana nazwy kraju. W zwiazku z tym zdecydowano si¢ na funkcjonowanie na
arenie miedzynarodowej pod nazwa Byta Jugostowianiska Republika Macedonii
(w skrécie FYROM, z ang. Former Yugoslav Republic of Macedonia), co umoz-
liwilo przyjecie tegoz kraju do ONZ 8 IV 1993 r.'. Kolejnym elementem sporu
pomiedzy Grecja a Macedonig Pétnocng okazata si¢ flaga macedonska ukazu-
jaca gwiazde z Werginy widoczng na grobie Filipa II Macedonskiego'’. Symbol

Macedonia, jako region geograficzny, jest podzielona na trzy czesci: Macedonie Egejska (pol-
nocna Grecja), Macedoni¢ Wardarskg (dzisiejsza Macedonia Pétnocna), Macedonie Pirynska
(potudniowa Bulgaria, obwdd blagojewgradzki).

3 The Constitution...

Zob. wigcej: M. Makurat, UchodZstwo Macedoticzykow z Grecji - ,wielka historia” a ,mata
herstoria”, ,,Kultura i Historia” 2012, t. 22, https://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archi-
ves/4136 (12 VI 2019).

15 7 Daskalovski, op.cit.,s. 7.

16 Macedonia’s dispute with Greece, https://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=562 (12 V12019).
17 T. Korban, Spdr o flage i nazwe. Macedonia a Grecja w latach 1991-1995 [7 V 2016], http://www.
nowastrategia.org.pl/konfliktgreckomacedonski/ (27 VI 2019).
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ten jest uznawany przez Grekow za element wlasnego dziedzictwa narodowego.
W wyniku narastajacych napie¢ Grecja natozyla embargo handlowe na FYROM
w 1994 r., uniemozliwiajac handel z innymi panstwami przez blokade portow
greckich dla Macedonczykéw. W wyniku naciskéw organizacji migdzynarodo-
wych zdecydowano si¢ na cofniecie embarga oraz na podpisanie tymczasowego
porozumienia w 1995 r., w ktérym FYROM zobowiazala si¢ nie rosci¢ pretensji
terytorialnych wzgledem Grecji, nie ingerowac w jej wewnetrzne sprawy oraz za-
przesta¢ korzystania z gwiazdy z Werginy na fladze. Z kolei Grecja obiecala nie
utrudnia¢ Macedonczykom akcesji do organizacji, w ktérych sama jest cztonkiem
oraz nie zakldca¢ handlu z innymi panstwami'®. Porozumienie tymczasowo po-
prawilo relacje pomiedzy panstwami, do czasu gdy w 2008 r. Grecja zablokowata
zaproszenie FYROM do NATO.

Problem pojawil si¢ rdwniez z mniejszo$cig albanska, ktéra nie mogla si¢ po-
godzi¢ z preambuly konstytucji, podkreslajacg wytacznie macedonski charakter
panstwa. Albanczycy byli oburzeni réwniez faktem, ze jezyki mniejszosci naro-
dowych uznano za urzedowe tylko w jednostkach samorzadowych, w ktérych
zamieszkuje wiekszo$¢ osob z wymienionych mniejszosci'®. Do dalszych napigé
doszto w 1997 r., kiedy Trybunal Konstytucyjny w FYROM zakazal uzywania
albanskiej flagi, co byto przyczyna licznych protestéw spotecznosci albanskiej™.
Natomiast w 2001 r. doszto do eskalacji konfliktu, podczas ktérego dochodzilo do
star¢ sit macedonskich z Wyzwolencza Armia Kosowa UCK. Konflikt w Mace-
donii Péinocnej poglebil wrogos¢ pomiedzy grupami etnicznymi, prowadzac do
dalszych niepokojow spotecznych, w efekcie ktorych §mier¢ poniosto trzydziesci
sze$¢ 0sob oraz doprowadzilo do zniszczenia chrzescijanskich i muzutmanskich
budynkéw sakralnych?!. Stabilizacja w stosunkach nastgpila na skutek naciskow
ze strony NATO i UE wraz z podpisaniem porozumienia w Ochrydzie 13 VIII
2001 r., zapewniajac Albanczykom wieksze uznanie praw etnicznych w zamian za
przekazanie przez rebeliantéw broni sifom pokojowym NATO*. Macedonczycy
zmienili preambule, w ktorej zapisano, ze Republika Macedonii jest panstwem
Macedonczykdw, a takze oséb narodowosci albanskiej, tureckiej, serbskiej, rom-
skiej, bosniackiej, woloskiej oraz innych osob zamieszkujgcych w jej granicach.

'8 Greece and the Former Yugoslav Republic of Macedonia Interim Accord (with related letters and
translations of the Interim Accord in the languages of the Contracting Parties), ,,United Nations
Treaty Series” 1995, vol. 1891, no. 32193, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/
files/MK_950913_Interim Accord between the Hellenic Republic and the FYROM.pdf (22 VI
2019).

19 B. Nuhija, The impact of postponed accession of Republic of Macedonia in the Euro-Atlantic
structures to the inter-ethnic relations, ,,New Balkan Politics” 2013, issue 13, s. 142.

2 Timeline: Macedonia [24 1 2012], http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/1410-
364.stm (18 VI 2019).

?' B. Nubhija, op.cit., s. 144.

22 Konflikty wspolczesnego swiata, red. M. Broda, Warszawa 2008, s. 231.
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Ponadto przyjeto poprawke do konstytucji, w ktdrej ustalono, ze kazdy inny je-
zyk, ktérym postuguje sie co najmniej 20% ludnosci, rowniez jest jezykiem ofi-
cjalnym?®. Dodatkowo ogloszono jezyk albanski jako urzedowy na terytorium
catej Macedonii Péinocnej*’. Zmiany w ustawodawstwie krajowym oraz poro-
zumienie z Ochrydy mialy ztagodzi¢ napigcia migdzy Macedonczykami oraz
Albanczykami i ukaza¢ Macedoni¢ Péinocna jako kraj, ktéry dba o wszystkich
swoich obywateli, wiaczajac w to rowniez mniejszo$ci narodowe.

Niezbednym elementem akcesji do Unii Europejskiej i NATO jest rozwigzanie
wszelkich konfliktow z sasiadujacymi panstwami. Majac powyzsze na uwadze,
politycy macedonscy dgzyli do znormalizowania stosunkow z Bulgaria, z ktora
spierali si¢ o tozsamo$¢ narodowg swoich bohaterdw, a takze o odrebny charak-
ter jezyka macedonskiego oraz narodu macedonskiego®. Mimo iz Bulgarzy jako
pierwsi uznali niepodleglos¢ swojego sasiada, przez wiele lat nie doszto do ure-
gulowania wzajemnych stosunkéw. Sukcesem okazalo si¢ podpisanie dobrosg-
siedzkiego porozumienia o wspdtpracy i przyjazni 1 VIII 2017 r. przez premiera
Macedonii Péinocnej Zorana Zaewa oraz bulgarskiego premiera Bojko Boriso-
wa. W porozumieniu Bulgarzy zrzekli si¢ pretensji terytorialnych wobec sgsiada,
a Macedonczycy zobowigzali sie nie ingerowaé w wewnetrzne sprawy Bulgarii,
co w rezultacie ograniczy wsparcie dla mniejszo$ci macedonskiej w Macedonii
Pirynskiej*. Historyczne porozumienie, ktore poprawito stosunki miedzy pan-
stwami, sprawilo, iz integracja z NATO stala si¢ jeszcze bardziej realna.

W miedzyczasie politycy macedonscy na czele z premierem, Zoranem Za-
ewem, podjeli si¢ uregulowania kwestii nazwy kraju, ktéra wcigz budzita kontro-
wersje wsrdd Grekow, skutecznie blokujacych akcesje Macedonii Péinocnej do
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Macedonskie aspiracje dotyczace cztonkostwa
w NATO zostaly uznane podczas szczytu w Bukareszcie w 2008 r., podczas ktére-
go przedstawiciele Sojuszu orzekli, ze FYROM jest technicznie przygotowana do
przystapienia do Paktu?. Niemniej jednak sprzeciw Grecji uniemozliwiat zapro-
szenie Macedonii Péinocnej do przylaczenia sie do NATO.

3 The Constitution...

2 Macedonskie zblizenie z sqsiadami [20 1 2018], https://studium.uw.edu.pl/macedonskie-zbli-
zenie-z-sasiadami/ (23 V12019).

% Jezyk macedonski oraz jezyk bulgarski naleza do tej samej grupy jezykéw poludniowo-
-wschodnich, przez niektérych bulgarskich jezykoznawcoéw macedonski jezyk literacki uwa-
zany jest za dialekt bulgarskiego.

% M. Seroka, Nowy rozdziat w stosunkach macedotisko-bulgarskich [9 VII 2017], https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-08-09/nowy-rozdzial-w-stosunkach-macedonsko-
bulgarskich (23 VI 2019).

¥ A. Armonaite, The Republic of North Macedonia: political change, NATO accession and econom-
ic transition, Economics and Security Committee on Transition and Development, s. 1 [8 IV
2019], https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites%2Fdefault%2Ffiles%2F2019-
04%2F081%20ESCTD%2019%20E%20-%20THE%20REPUBLIC%200F%20NORTH%20-
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W obliczu uporu strony greckiej koalicja Socjaldemokratycznego Zwiazku
Macedonii oraz Demokratycznej Unii na rzecz Integracji, ktora zastapita We-
wnetrzng Macedonska Organizacje Rewolucyjng — Demokratyczng Parti¢ Ma-
cedonskiej Jednosci Narodowej w 2017 r., otworzyta si¢ na negocjacje dotyczace
zmiany nazwy kraju. Efektem wysitkéw obu panstw byto podpisanie Porozumie-
nia z Prespy 17 VI 2018 r., koficzac tym samym dwudziestosiedmioletni konflikt
grecko-macedonski. Strony zgodzily si¢ na zmiang nazwy panstwa na Republike
Macedonii Péinocnej, zobowigzujac Macedonczykéw do wprowadzenia niezbed-
nych poprawek do konstytucji, a Grekéw do zaprzestania blokowania integracji
sasiada z organizacjami miedzynarodowymi®. Nowa jako$¢ w prowadzeniu po-
lityki przez Macedonczykow umozliwita wspotprace z Grecja, otwierajac nowy
rozdzial w historii kraju i udowadniajac innym aktorom na arenie migdzynaro-
dowej, ze Macedonia Polnocna jest panstwem demokratycznym, otwartym na
dialog. Nowa nazwa przyjeta zostala w styczniu 2019 r., kiedy parlament przegto-
sowal wigkszo$cig 2/3 gtosow ustawe zmieniajacg nazwe panstwa, mimo niezado-
wolenia i wczesniejszego weta w tej sprawie prezydenta Gorge Iwanowa?. Sukces
zostal osiagniety przez rzad Zorana Zaewa we wspoOlpracy z rzadem premiera
Aleksisa Tsiprasa. Macedonczycy otrzymali oficjalne zaproszenie do struktur
Sojuszu podczas szczytu w Brukseli w lipcu 2018 r.*. Reformy, jakim poddato
sie to balkanskie panstwo, wplynely bezposrednio na historyczne wydarzenie,
jakim bylto podpisanie 6 II 2019 r. protokolu akcesyjnego. Grecja jako pierw-
szy kraj cztonkowski ratyfikowala protokot akcesyjny 8 II 2019 r.*!, by pokaza¢
swoje wsparcie dla sgsiedniego panstwa wynikajace z normalizacji stosunkow
na mocy Porozumienia z Prespy. Wraz z ratyfikacja dokumentu przez wszystkie
kraje czlonkowskie Macedonia PéInocna stanie si¢ trzydziestym, pelnoprawnym
czlonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Zanim to nastapi Macedonczycy beda
mogli bra¢ udzial w pracach Paktu jako panstwo zaproszone.

MACEDONIA%2C%20POLITICAL%20CHANGE%2C%20NATO%20ACCESSION%20-
AND%20ECONOMIC%20TRANSITION.pdf&tbclid=IwAR3s0VVvXtg8D56gpawQ50Ad
wEQINr-3dBbN0T4Z66hKMfnIVIbTuezGwnc (24 VI 2019).
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ekathimerini.com/resources/article-files/aggliko-1.pdf (24 VI 2019).
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(24 V1 2019).
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Znaczenie akcesji Macedonii Péinocnej do NATO

Przyjecie Macedonii Pélnocnej do NATO pokazuje kluczowe znaczenie we
wzmocnieniu potudniowej flanki Sojuszu. Poza omawianym panstwem, batkan-
skimi cztonkami NATO sa Chorwacja, Czarnogdra, Stowenia, Albania, Bulgaria
oraz Rumunia, natomiast poza Paktem pozostaja Kosowo, Serbia oraz Bosnia
i Hercegowina®. Przede wszystkim duzym sukcesem byto obranie prozachod-
niego kierunku polityki przez Macedonczykow. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz
jest to byle panstwo socjalistyczne, ktore przeszlo transformacje ustrojows, stop-
niowo poddajac sie procesowi demokratyzacji. W ciggu niecatych trzech dekad
od ogloszenia niepodlegtosci Macedonia Péinocna zdotata spetni¢ oczekiwania
i standardy NATO. Kluczowym aspektem byta jednomyslnos¢ réznych grup spo-
teczno-politycznych w wyznaczeniu prozachodniego kierunku. Dziatania kolej-
nych politykéw oraz spotecznosci zamieszkujacych Macedoni¢ Péinocng poka-
zaly duzg determinacje, w osiagnigciu celu, jakim byla integracja ze strukturami
euroatlantyckimi. Dzigki przyszlemu cztonkostwu w Pakcie Macedonia Péinocna
uzyska silniejsza pozycje na Balkanach. Potozenie geograficzne oraz zblizenie eu-
roatlantyckie moze przyczyni¢ si¢ do inwestowania w kraju przez zagraniczne
korporacje, zwlaszcza z sektora zbrojeniowego. Ponadto osiggniecie konsensu-
su z sgsiadujacymi panstwami, z ktdrymi spory trwaly nawet kilkadziesiat lat,
byto niezaprzeczalnym sukcesem i wzmocnito proces stabilizacji na dynamicznie
zmieniajacym si¢ Pétwyspie Batkaniskim.

Nie mniejsze znaczenie w procesie akcesyjnym miata polityka ,otwartych
drzwi” NATO. Pozwolifa ona jednocze$nie na dodatkowe wzmocnienie sit Soju-
szu w Europie od strony potudniowej. Stosowanie tej polityki w odniesieniu do
Macedonii Péinocnej pokazuje innym panstwom, w szczegdlnosci postkomuni-
stycznym, ze czlonkostwo w NATO nie jest nierealne, wymaga jedynie spelnie-
nia odpowiednich kryteriéw. Sily Sojuszu wspieraja postkomunistyczne panstwa
w procesie demokratyzacji, zachecajac je do wdrazania niezbednych reform. Bi-
lans zyskow i strat w przypadku Macedonii Péinocnej pokazal przewage NATO
nad wspolpracy z Rosja. Natomiast zaangazowanie oraz wspolne wysitki Mace-
donczykdw, by ustabilizowac sytuacje wewnetrzna, jedynie podkreslity atrakeyj-
no$¢ NATO, ktora w swych dazeniach do utrzymania bezpieczenstwa opiera si¢
na zasadach demokratycznych rzadéw prawa i wolnosci jednostki. Ponadto pod-
pisanie protokotu akcesyjnego mialo znaczenie w ostabieniu wpltywoéw Rosji na
Balkanach. Macedonia Péinocna posiada ok. 9 tys. zolnierzy, ktorzy stuza w ar-
mii posiadajgcej radziecki sprzet, m.in. czolgi T-72, wozy bojowe BWP-2 oraz

32 Z. Radosavljevic, North Macedonia on course to join NATO, awaits decision on EU bid [5 VI
2019], https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/north-macedonia-en-course-to-
join-nato-awaits-decision-on-eu-bid/ (13 VII 2019).
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$miglowce Mi-24*. Mimo iz potencjal macedonski nie stanowi jakosciowego
wzmocnienia NATO, to sily Sojuszu zyskaja czlonka zaangazowanego w dzia-
talnos¢ w ramach organizacji oraz gotowego do wdrozenia potrzebnych stan-
dardow, ktére maja by¢ udziatem wszystkich panstw czlonkowskich. Na uwage
zasluguje réwniez zapewnienie minister obrony Macedonii Pétnocnej, Radmily
Sekerinskiej, ze jej kraj zrobi wszystko, by do 2024 r. podnie$¢ wydatki na obrone
do wymaganych 2% PKB**. Batkanski kraj w ciagu prawie trzydziestu lat udowod-
nil, Ze jest w stanie stawi¢ czola wyzwaniom, by osiggna¢ obrany wcze$niej cel,
wiec mozna przypuszczaé, ze bedg w stanie sprosta¢ narzuconemu wymogowi.
Macedonczycy nie stanowig zagrozenia dla Rosji ze wzgledu na to, ze tworzg
niewielkie terytorialnie panstwo, z ograniczonymi mozliwosciami militarnymi
oraz ekonomicznymi. Niemniej jednak integracja euroatlantycka Macedonii P61-
nocnej wplyneta na Federacje Rosyjska. Z jej geostrategicznego punktu widzenia
balkanskie panstwo odgrywa znaczacg role. Wedlug jednego z wielu planéw do-
tyczacych budowy gazociggu Turecki Potok na macedonskim terytorium miataby
zosta¢ stworzona odpowiednia infrastruktura pod to przedsiewziecie®*®. W osta-
tecznosci zadecydowano o przeciggnigciu gazociggu przez Bulgarie, Serbie i We-
gry*’. Ponadto Rosjanie moga si¢ obawia¢ ,efektu domina”, w ktérym, wzorem
Macedonczykéw, inne panstwa (chociazby, aspirujace do zachodnich organizacji,
Ukraina badz Gruzja) spelnig standardy NATO i dotacza do Sojuszu. W rezulta-
cie istnieje uzasadniona obawa, iz Rosja bedzie kontynuowala ingerowanie w we-
wnetrzne sprawy panstw, ktore znajduja si¢ w jej strefie wptywow. W interesie
Rosjan bedzie destabilizacja panstw decydujacych si¢ na euroatlantycki kieru-
nek, by powstrzymac ,.ekspansje” NATO. Federacja Rosyjska, $wiadoma wymo-
géw formalnych NATO, starata si¢ uniemozliwi¢ porozumienie pomiedzy Grecja
a Macedonig Pélnocng, uwazajac iz kwestia nazewnictwa panstwa jest niezwykle
delikatna. Z punktu widzenia Rosji kwestia zmiany nazwy powinna by¢ nego-
cjowana na forum Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w ktorej jest stalym cztonkiem i posiada prawo weta®’. Mozna przypuszczad, iz
bez wahania skorzystalaby z danego jej prawa, wetujgc propozycje nazwy kraju.

3 M. Swierszczynski, Macedonia wchodzi do NATO. Co to oznacza dla Sojuszu? [9 11 2019],
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1781558,1,macedonia-wchodzi-do-nato-co-
to-oznacza-dla-sojuszu.read (13 VII 2019).

* T. Schultz, North Macedonia negates NATO sceptics [29 111 2019], https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/new-atlanticist/north-macedonia-negates-nato-skeptics (13 VII 2019).

» E. Sulimova, North Macedonia: a new name, a new opportunity [19 II 2019], https://doc-re-
search.org/2019/02/north-macedonia-new-name-new-opportunity/ (14 VII 2019).

% Turecki Potok wkracza do Europy Srodkowej [30 V 2019], https://warsawinstitute.org/pl/turec-
ki-potok-wkracza-europy-srodkowej/ (14 VII 2019).

7 M. Samorukov, Double or quits: a Russian approach to North Macedonia and NATO [14 V
2019], https://carnegie.ru/2019/05/14/double-or-quits-russian-approach-to-north-macedo-
nia-and-nato-pub-79123 (14 VII 2019).
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Jednakze oba panstwa, usatysfakcjonowane rezultatem swoich negocjacji, nie
potrzebowaly dodatkowego mediatora. Rzeczniczka rosyjskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Maria Zacharowa, negatywnie ocenita macedonska inte-
gracje z NATO, uwazajac iz panstwa zachodnie popelnity biad, wspierajac Mace-
donczykéw w podjeciu decyzji o zmianie nazwy kraju poprzez zachecanie ich do
glosowania w referendum za nazwg Macedonia Péinocna. Ponadto Zacharowa
uwaza, ze euroatlantycka propaganda jest niezaprzeczalna i oskarza NATO o sto-
sowanie podwdjnych standardéw, jesli chodzi o ingerencje w wewnetrzne sprawy
panstw,

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy procesu integracji euroatlantyckiej Ma-
cedonii Péinocnej, mozna stwierdzié, iz polityka ,,otwartych drzwi” NATO sku-
tecznie zacheca kolejne panstwa do czlonkostwa. Droga Macedonii Péinocnej
do organizacji migdzynarodowych moze by¢ wzorem dla innych panstw, ktére
w ramach polityki prowadzonej przez Sojusz moga zosta¢ przyjete do NATO po
spelnieniu wymaganych kryteriéw. W przypadku panstwa macedonskiego bilans
zyskow i strat wykazal wieksze przywigzanie do wartosci reprezentowanych przez
Sojusz anizeli do wspolpracy wojskowej z Rosja. Natomiast proces transformacji,
jaki Macedonia PéInocna musiata przejs¢ od lat dziewigédziesiatych, jednoznacz-
nie wskazuje na fenomen NATO, ktéry przyciaga kolejne panstwa do Sojuszu.
Podpisanie protokolu akcesyjnego i, prawdopodobnie w niedtugim czasie, sta-
nie si¢ pelnoprawnym czlonkiem jest dla Macedonczykéw diugo wyczekiwana
nagroda za wysilki politykéw i spoleczenstwa, a takze za ustepstwa w ramach
dojscia do konsensu w licznych kwestiach spornych. Mimo okazywanego nieza-
dowolenia przez Rosj¢, Macedonia PéInocna nie zatrzymata si¢ w swych aspira-
cjach euroatlantyckich, co wiecej wraz z wyborem nowej partii rzadzacej stala sie
jeszcze bardziej zdeterminowana w dolaczeniu do struktur NATO.

3 Zakharova: Western countries want to bring Macedonia into NATO at any cost [4 X 2018],
https://meta.mk/en/zakharova-western-countries-want-to-bring-macedonia-into-nato-at-
any-cost/ (14 VII 2019).
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Abstract

Marlena Pokrzywinska

Political aspects
of North Macedonia’s accession process to the North Atlantic Alliance

North Macedonia’s route to the North Atlantic Alliance was long and full of chal-
lenges. In the meantime, the former Yugoslav state had to concentrate its efforts
on the political, economic and social transformation which was the result of the
declaration of independence by North Macedonia the nineties of the twentieth
century. The country began reorganizing the entire state system in the face of
the collapse of Yugoslavia. The result of the ,,open door” policy of NATO and the
reforms that the country introduced was the signing of the accession protocol by
representatives of the member states and the Minister of Foreign Affairs of North
Macedonia Nikola Dmitrov at the headquarter of the organization in Brussels on
6 11 2019. The purpose of this article is to analyze the accession process of North
Macedonia to NATO, including the political aspects of its course and the impor-
tance of integration with the structures of the Alliance.

Keywords: North Macedonia, NATO, the Balkan Peninsula, Albania, Greece,
Russia
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