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Samorzqd terytorialny w Polsce Ludowej.

Uwagi po lekturze ksigzki “Joanny Olejniczak Wybory

do Sejmu i rad narodowych w wojewédztwie bydgoskim
w okresie tzw. matej stabilizacji (1956—1970), Jorusi 2010

Zagadnienia dotyczace ustroju i prawa Polski Ludowej sg obecnie przedmiotem Zzywe-
go zainteresowania nauki. Do publikacji z tego zakresu nalezy zaliczy¢ ksiazke¢ Joanny
Olejniczak Wybory do Sejmu i rad narodowych w wojewddztwie bydgoskim w okresie
tzw. malej stabilizacji (1956—1970), ktora ukazata si¢ w Wydawnictwie Adam Marszatek
w 2010 roku. W pierwszej kolejnosci konsternacj¢ wzbudza nieoczekiwany, bo bardzo
latwy do wykrycia btad, widoczny juz w spisie tresci, a dotyczacy wskazania dwoch roz-
nych dat wyborow do Sejmu i rad narodowych w 1961 roku, gdy skadinad wiadomo, ze
odbyly si¢ w tym samym dniu. Mianowicie, rozdziat IV zostat zatytutowany: ,,Wybory
do Sejmu i rad narodowych z 16 kwietnia 1961 roku”, natomiast tytut jednego z podroz-
dziatéw brzmi: ,,Wybory z 15 kwietnia 1961 roku w skali kraju”. Mozna by uznaé, ze
doszto do jednorazowej omyiki pisarskiej, gdyby nie fakt, ze btad ten zostat powtdrzony
w tekscie. Mianowicie te dwie daty nadal widnieja obok siebie w tytutach od s. 254-255
do s. 286-287, a nadto autorka stwierdzita na s. 255, ze ,,[...] Rada Panstwa ustalita
termin wyboréw na 15 kwietnia 1961 roku”. Natomiast podrozdziat nastepujacy bez-
posrednio pod feralnym podrozdziatem IV.2 zostat zatytulowany prawidtowo: ,,Wybory
do Sejmu i rad narodowych z 16 kwietnia 1961 roku w wojewodztwie bydgoskim”,
tre$¢ podrozdziatu IV.3 rowniez odnosi si¢ do tej daty. Niestety, z literalnego brzmie-
nia obu nastgpujacych po sobie podrozdzialow wynika, jakoby wybory w roku 1961
w skali kraju odbyly si¢ 16 kwietnia, jedynie zas w wojewddztwie bydgoskim nastapit
wyjatek, gdyz odbyly si¢ 15 kwietnia. Z pewnoscig autorce nie chodzito o osiagnigcie
takiego efektu. Dla porzadku nalezy stwierdzi¢, ze Rada Panstwa uchwala z 29 grudnia
1960 roku o zarzadzeniu wyboréw do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i do
rad narodowych ogtosita date 16 kwietnia 1961 roku jako dzien wyboréw do wszystkich
organow przedstawicielskich na obszarze catego kraju'.

! Dz.U. Nr 60 poz. 333.

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wsz rawa zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione
Publikacja przeznaczona jedynie dia klientéw indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania serwisach bibliotecznych




138 [zabela Lewandowska-Malec

Jednak nie ta kwestia jest przedmiotem mojego szczegdlnego zainteresowania, lecz
wywadd autorki, znajdujacy si¢ na s. 54:

Konstytucja z 22 lipca 1952 roku w art. 43 jednoznacznie okreslita rady narodowe jako terenowe
organy wladzy pafnstwowej oraz réwnoczes$nie podstawowe organy samorzadu terytorialnego we
wszystkich jednostkach administracyjnych, tj. wojewddztwach, powiatach, miastach, gromadach
i osiedlach (od 1954 roku). Takie rozwiazanie wprowadzita po raz pierwszy ustawa z 20 marca
1950 roku o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej. Na mocy tego aktu rady naro-
dowe przejely funkcje organdw administracji panstwowej w terenie, a co za tym idzie — zniesiono
dotychczasowe organy wiadzy rzadowej tzn. wojewodow i starostow.

Dalej autorka pisze:

Polaczenie w radach cech wlasciwych organom wladzy panstwowej i samorzadu terytorialnego
powodowalo, ze realizujac wszystkie zadania, dziataly one zawsze jednoczesnie jako organy pan-
stwowe [...] 1 organy samorzadu. Niemozliwe bylo wigc rozréznienie, ktdra z tych dwoch funkcji
rada narodowa spetnia przy realizacji danego zadania. Poza tym z owego potaczenia wynikato
réowniez to, ze rady narodowe realizowaty zardwno zadania o charakterze lokalnym, jak i ogdlno-
panstwowym.

Autorka, interpretujac przepisy Konstytucji z 22 lipca 1952 roku powotata si¢ na prace
Andrzeja Ajnenkiela, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997 (por. przyp.
86 na s. 54)?. Autor ten w zadnym miejscu nie przyjat takiej konstrukcji. Pisze bowiem:

Rady, zgodnie z ustawg z roku 1950, byly okreslane jako organy wiladzy panstwowej w gminach,
miastach, dzielnicach wigkszych miast, powiatach i wojewodztwach. [...] Rady wyrazaly [...] ,,wolg
ludu pracujacego”, umacnialy ,,wi¢z wladzy panstwowej z ludem pracujacym miast i wsi”, ,,przy-
ciagaly coraz szersze rzesze ludzi pracy do udziatu w rzadzeniu panstwem”.

Z wywodu autorki wynika jednoznacznie, ze rady narodowe pozostaty nadal or-
ganami samorzadu terytorialnego dzigki ustawie z 20 marca 1950 roku o terenowych
organach jednolitej wtadzy panstwowej® oraz Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952 roku*. Twierdzenie to nie ma, niestety, nic wspdlnego z prawda.
W poczatkowym okresie powojennym, w dobie ksztattowania si¢ ustroju demokracji lu-
dowej organy nowej wladzy przejsciowo nawiazywaty do tradycyjnych rozwigzan ustro-
jowych. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego w dniu 23 listopada 1944 roku wydat
dekret o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego’. Zgodnie z jego art.
3 rady narodowe staty si¢ reprezentacja samorzadu terytorialnego, zajmujac miejsce do-
tychczasowych rad gminnych, miejskich i powiatowych jako jego organy uchwatodaw-
cze. W ten sposob doszto do skojarzenia rad narodowych z samorzadem terytorialnym,
co miato stanowic realizacj¢ wizji ,,szerokiego samorzadu terytorialnego”. Jednak juz
wowczas wskazywano na ich nowy charakter, dzigki potaczeniu funkcji panstwowych
i samorzadowych; byly wiec jakosciowo inne niz organy przedwojennego samorzadu te-

2 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001, s. 306.
3 Dz.U. Nr 14 poz. 130.

4 Dz.U. Nr 33 poz. 232.

> Dz.U. Nr 14 poz. 74.
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rytorialnego®. Dalsza ewolucja nastapita wkrétce. Dzigki ustawie z 3 stycznia 1946 roku’
doszto w tonie rad do natozenia si¢ funkcji panstwowych i samorzadowych, bedacego
efektem nowej koncepcji ustrojowej zgodnej z zasada jednolitosci wladzy panstwowe;.

W 1950 roku ludowa wladza przystapita do reformy struktur lokalnych, ogtaszajac
budowg ,,demokracji wyzszego typu”. Nie miescit si¢ w tym pojeciu samorzad teryto-
rialny, co obrazowo w trakcie debaty poswigconej zmianom ustawodawczym wythuma-
czyt poset Wiktor Ktosiewicz, cztonek sejmowego klubu PZPR:

Gdy cata wladza panstwowa nalezy do ludu, problem gospodarki samorzadowej, polepszenia ko-
munalnych warunkéw bytu mas pracujacych przestaje by¢ zadaniem lokalnym, pozostawionym
miejscowym czynnikom. Staje si¢ natomiast problemem ogolnopanstwowym [...]. Znoszac stary
samorzad, daje projekt ustawy [...] o wiele szersze i nowe uprawnienia w poréwnaniu z dawnymi
uprawnieniami samorzadow?.

Ustawa z 20 marca 1950 roku znosita zwigzki samorzadu terytorialnego, ich majatek
zostal przejety na wlasnos¢ panstwa (art. 32). Konsekwencja tych zmian byta likwidacja
organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego (art. 33) oraz przejscie pracownikdw
samorzadowych do stuzby panstwowej (art. 39). Poczatkowo, zrywajac z tradycyjnym
modelem samorzadu terytorialnego, gloszono budowe ,,samorzadu nowego typu™, jed-
nak w pdzniejszym czasie unikano nawet okreslenia ,,samorzad” kojarzonego z ,.kapita-
listycznym przezytkiem”.

W zadnym wypadku przepisy Konstytucji z 22 lipca 1952 roku nie powracaty, jak
chce autorka, do uznania rad narodowych za ,,podstawowe organy samorzadu teryto-
rialnego we wszystkich jednostkach administracyjnych, tj. wojewodztwach, powiatach,
miastach, gromadach i osiedlach (od 1954 roku)”. Jednocze$nie autorka sama sobie prze-
czy, piszac na s. 47, ze ,,Rady narodowe miaty by¢ organami wladzy panstwowe;j [...]".
Artykut 34 ust. 1 (nie 43!) Konstytucji z 1952 r. stanowit mianowicie, ze ,,Organami
wladzy panstwowej w gminach, miastach, dzielnicach wigkszych miast, powiatach
1 wojewodztwach sa rady narodowe”. Zatem w zadnej z jednostek nowego podzialu
administracyjnego panstwa, wprowadzonego w 1954 roku, nie wystepowala instytucja
samorzadu terytorialnego'®.

Do okreslenia ,,samorzad” nawigzano dopiero w latach 70., w zwiazku z likwidacja
gromad. 29 listopada 1972 roku Sejm uchwalit ustawe o utworzeniu gmin i zmianie
ustawy o radach narodowych!'. Radom narodowym, najpierw gminnym, nastgpnie, na

¢ 1. Lewandowska-Malec, Ustawodawstwo o radach narodowych w Polsce Ludowej (1944—1990) [w:]
Parlamentaryzm i prawodawstwo przez wieki. Prace dedykowane Prof. Stanistawowi Plazie w siedemdziesiqtq
rocznice urodzin, red. J. Malec, W. Uruszczak, Krakoéw 1999, s. 246.

7 Dz.U. Nr 3 poz. 19.

8 I. Lewandowska-Malec, ,,Rewolucyjna” ustawa z 20 marca 1950 roku o terenowych organach
Jednolitej wladzy panstwowej [w:] Ustrdj i prawo w przesziosci dalszej i blizszej. Studia historyczne o prawie
dedykowane Prof. Stanistawowi Grodziskiemu w pieédziesiqtq rocznice pracy naukowej, red. J. Malec,
W. Uruszczak, Krakéw 2001, s. 306.

 S. Markowski, Rola i znaczenie terenowych rad narodowych w planowaniu gospodarczym, ,Rada
Narodowa” 1951, R. 8, nr 4, s. 28.

10 Ustawa z 25 wrzes$nia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych, Dz.U. Nr 43 poz. 191; ustawa z 25 wrzesnia 1954 roku o osiedlach i radach narodowych
osiedli, Dz.U. Nr 43 poz. 192.

' Dz.U. Nr 49 poz. 312.
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mocy ustawy z 22 listopada 1973 roku o zmianie ustawy o radach narodowych!?, takze
innych szczebli nadano charakter samorzadowy; staly sie ,,terenowymi organami wladzy
panstwowej 1 podstawowymi organami samorzadu spotecznego ludu pracujacego miast
i wsi”. Nie byt to powrot do koncepcji tradycyjnego, klasycznego samorzadu terytorial-
nego, lecz realizacja idei samorzadu spotecznego, ogloszonej jeszcze na XXII Zjezdzie
KPZR w 1961 roku'®. Do pojecia samorzad terytorialny probowano powroci¢ dopiero
w latach 80. Mianowicie, 20 lipca 1983 roku uchwalono nowa ustawg o znamiennym ty-
tule — o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego. Rady narodowe miaty by¢
odtad jego organami. Jednak juz w 6wczesnej literaturze podnoszono, ze poza kilkoma
sformutowaniami ustawa nie dotyczy samorzadu terytorialnego, nie przewiduje bowiem
osobowosci prawnej jednostek terytorialnych ani odrgbnego zakresu zadan wilasnych
czy przyznania wlasnosci komunalnej. Do korica istnienia rad narodowych nie doszto do
przywrdcenia instytucji samorzadu terytorialnego. Fakt ten nastapit dopiero w wyniku
uchwalenia 8 marca 1990 roku noweli do Konstytucji lipcowej, ktorej caty rozdziat 6 po-
swigcono samorzadowi terytorialnemu, art. 43 ust. 1 za$ otrzymat brzmienie: ,,Samorzad
terytorialny jest podstawowa forma organizacji zycia publicznego w gminie”!4. W tym
samym dniu zostata uchwalona ustawa o samorzadzie terytorialnym's, a pierwsze wybo-
ry samorzadowe odbyly si¢ 27 maja 1990 roku, przerywajac w potowie kadencj¢ skom-
promitowanych rad narodowych.

Nalezy dodaé, ze problematyka likwidacji samorzadu terytorialnego w czasach PRL
jest w literaturze szeroko omawiana, nie pozostawiajac watpliwosci co do roli, jaka
W usunieciu tej instytucji na nastgpne 40 lat odegrata ustawa z 20 marca 1950 roku o te-
renowych organach jednolitej wladzy panstwowe;j'é.

12 Dz.U. Nr 47 poz. 276.

13 1. Lewandowska-Malec, Ustawodawstwo o radach..., s. 250.

4 Dz.U. Nr 16 poz. 94.

5 Dz.U. Nr 16 poz. 95.
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H. Izdebski, Historia administracji, wyd. 5, Warszawa 2001, s. 208-209; s. 206; T. Maciejewski, Historia
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