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Polityka Australii wobec uchodzcow

Australijska polityka imigracyjna, szczegdlnie wobec uchodzcéw, oraz polityka wielokultu-
rowosci byly czesto przywolywane w Europie jako pozytywny model, zwlaszcza przez zwolenni-
kéw masowej imigracji i integracji nowo przybylych w spoleczefistwach przyjmujacych. Jednak
w ostatnich latach stanowisko Canberry wobec 0séb prébujacych bez wiz dosta¢ sie na teryto-
rium australijskie, by tam uzyskac status uchodzcy, wzbudza krytyke na $wiecie i w samej Austra-
lii. Zarazem, gdy Unia Europejska staneta w obliczu fali niekontrolowanej migracji z Afryki i Azji,
nie brakuje wezwan do przyjecia australijskich rozwigzan. Trudno nie spostrzec, jak bardzo owe
polemiki odzwierciedlajg starcie réznych politycznych i ideologicznych perspektyw, a trafiajace
do polskiego czytelnika wypowiedzi sg zwykle wyrwane z kontekstu. Dlatego ponizszy tekst ma
dwa cele: zarysowanie historii polityki australijskiej wobec uchodzcéw oraz wykazanie, ze wpro-
wadzone na przefomie wieku zmiany sg raczej jej ewolucyjng kontynuacja niz radykalng zmiang.

Stowa kluczowe: Australia, uchodzcy, polityka imigracyjna

Australia’s Policy Towards Refugees

Australian immigration policy, particularly regarding refugees, along with multicultural
policies were often hailed in Europe as a positive model, especially by advocates of mass im-
migration and the integration of newcomers in receiving societies. However, in recent years
Canberra’s position on asylum seekers trying to reach the Australian territory without visas has
provoked criticism in the world as well as in Australia. At the same time, when the European
Union faces uncontrolled migration from Africa and Asia, there is no shortage of calls for an
adoption of Australian solutions. On cannot but notice how much these polemics reflect the
clash between different political and ideological perspectives, while voices on the topic which
reach Polish-language readers are usually taken out of context. Therefore the text has two aims:
to outline the history of Australian refugee policy and to show that the changes at the turn of the
century are its evolutionary continuation rather than any radical change.
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Australia od czaséw kolonialnych byta miejscem schronienia lub osiedlenia
uciekajacych z Europy, tak z powodéw politycznych, jak religijnych?. W XX w. sto-
sunek do poszczegélnych fal uchodzczych znacznie si¢ roznil. Zwigzek Australijski,
podczas konferencji w Evian w 1938 r., odmoéwit zwiekszenia kwot imigracyjnych,
co umozliwitoby wpuszczenie zydowskich uchodzcéw z Europy, jednak jeszcze
w tym samym roku oglosit gotowo$¢ przyjecia 15 tys. Lacznie do wybuchu wojny
dotarto miedzy 7 a 8 tys., w tym ponad 5 tys. w ramach specjalnego programu’.
Nieche¢ wladz australijskich do przyjmowania uciekinieréw zydowskich dobrze
ilustruje reakcja rzadu w Canberze na nalegania polskiego posta w Tokio — Tade-
usza Romera, aby umozliwi¢ wjazd obywatelom polskim, w olbrzymiej wiekszosci
Zydom, ktérym udalo sie przedosta¢ przez ZSRR*. Po wojnie do 1954 r., mimo rdz-
nych ograniczen, przybylo ponad 17 tys. Zydéw z Europy i Szanghaju, a do 1961 r.
kolejne 10 tys.’. Podczas dzialan wojennych na Pacyfiku Australia data schronienie
6 267 Azjatom - zalogom statkéw i Chinczykom ewakuowanym z Papui Nowej
Gwinei i innych wysp. Zgodnie z polityka ,,biatej Australii”, gdy powrécil pokdj,
wyjechali oni dobrowolnie lub zostali pod przymusem usunieci i jedynie ok. 600
z nich uzyskalo pozwolenie na dalszy pobyt®.

Na podstawie zawartej w 1947 r. umowy z Miedzynarodowa Organizacja do
spraw Uchodzcéw (IRO) w Australii wyladowato 170 tys. dipiséw (Displaced Per-
sons), zdecydowanych nie wraca¢ do swoich ojczyzn w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ktore znalazly si¢ pod okupacja albo kontrolg ZSRR. Ich przyjazd poprzedzila
blisko poltora tysieczna grupa polskich kombatantéw. W drugiej potowie lat 50.
XX w. do australijskich brzegéw przybyto ok. 7 tys. Rosjan wypuszczonych z ChRL,
gdzie, zwlaszcza w Mandzurii (Harbin), wiekszo$¢ z nich lub ich rodzicéw osiedlita
si¢ po rewolucji i wojnie domowej w Rosji. W wyniku inwazji ZSRR na Wegry
w 1956 r. w Australii zamieszkalo 14 tys., a po sttumieniu ,,Praskiej Wiosny” 6 tys.
uchodzcéw. Kolejne fale naplywaty po przewrocie w Chile w 1973 r. (do 1982 r. -
ok. 6 tys.), po tureckiej inwazji na Cypr w 1974 r., po wybuchu wojny domowej
w Libanie w 1975 r. (do 1980 r. - 16 tys.) oraz w rezultacie wojny domowe;j i in-
donezyjskiej okupacji Wschodniego Timoru ’. Szacuje sig, ze ogélem w okresie

2 K. Rivett, Refugees, w: The Australian People, ed. J. Jupp, Cambridge 2001, s. 829; L. Paszkowski,
Polacy w Australii i Oceanii 1790-1940, Torun 2008, passim; A. Maksymowicz, Emigracja z pograni-
cza Brandenburgii, Slqska i Wielkopolski do Australii Potudniowej w latach 1838-1914, Zielona Gora
2011, ss. 50-73.

* S. Rutland, Jewish Refugee and Post-War Immigration, w: The Australian People..., s. 534.

* J. Lencznarowicz, Prasa i spolecznos¢ polska w Australii, Krakow 1994, s. 14-15.

> S. Rutland, The Jews in Australia, Cambridge 2005, s. 51.

¢ B. York, Australia and Refugees, 1901-2002: An Annotated Chronology Based on Official Sources,
s.9-11, 16.06.2003, https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parlia-
mentary_Library/Publications_Archive/online/Refugeescontents; dostep: 20.04.2017.

7 E. Kunz, Displaced Persons: Calwell’s New Australians, Sydney 1988; S. Ozdowski, J. Lenczna-
rowicz, Post-War Polish Refugees, w: The Australian People..., s. 623-624; B. Christa, Russian Emigrés
From China, Mid-1950-s To Early 1970s, w: The Australian People..., s. 640-641; H. Schneider, Chileans,
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od 1947-48 do 1974-75 przybylo blisko 300 tys. uchodzcéw lub 0séb przyjetych
z powodéw humanitarnych, a olbrzymia wigkszo$¢ z nich korzystata z pomocy
(tab. 1.). Po 1977 r. wéréd przyjetych ze wzgledéw humanitarnych byli m.in. Zydzi
z ZSRR, Wschodni Timorczycy, Libanczycy, Chilijczycy, Irakijczycy i Polacy.

W 1954 r. Australia ratyfikowata Konwencje Dotyczgcg Statusu Uchodzcow
podpisang w Genewie w 1951 r., a w 1973 r. tzw. Protokét Nowojorski z 1967 r.
Wprawdzie wspotpracowata z IRO, Miedzynarodowa Organizacjg ds. Migracji Eu-
ropejskich (ICEM) i ONZ, lecz przez dlugi czas na kryzysy uchodzcze reagowata
ad hoc. Nie wypracowano jeszcze stalych mechanizmoéw przyjmowania uchodzcow
w rozumieniu konwencji genewskiej lub 0sob niespetniajacych zawartej w niej de-
finicji uchodzcy, lecz znajdujacych sie w podobnej sytuacji. Zmiana nastapita do-
piero, gdy kryzys wywotlany zajeciem Wietnamu Potudniowego przez komunistéw
bezposrednio dotknat Australi¢. Do konca 1981 r. 56 todzi, w sumie z ponad 2 tys.
ludzi na poktadzie, dotarto do australijskich brzegéw, a w latach 1975-85 wla-
dze Australii przyjety 95 tys. indochinskich uchodzcow, w olbrzymiej wigkszosci
z przepelnionych obozéw w Azji Potudniowo-Wschodniej. Bylo to mozliwe dzigki
zapoczatkowaniu przez koalicyjny gabinet Malcolma Frasera w 1977 r., pod pre-
sja katastrofy humanitarnej, rozbudowanego programu przyjmowania uchodzcéw
badz o0séb pozostajacych w poréwnywalnym potozeniu. Spdjna i systematyczna
polityke w tej dziedzinie zainicjowat liberalny minister imigracji i spraw etnicznych
Michael MacKellar®. Tak uksztaltowal si¢ Australijski Program Humanitarny (Au-
stralian Humanitarian Programme — AHP), ktérego wybrane elementy zmieniano
w zaleznosci od sytuacji. W latach 90. XX w. w ramach kategorii Special Assistance,
przeznaczonych dla oséb niespelniajacych rygorystycznych wymogéw konwen-
cji genewskiej, lecz znajdujacych si¢ w sytuacji zagrazajacej ich bezpieczenstwu,
przyjeto blisko 35 tys. ludzi (zob. tab. 1), gtéwnie z bytej Jugostawii®. W 1999 r.
przeprowadzono operacje Safe Haven, dzieki ktorej prawie 4 tys. Kosowian i 1,9 tys.
mieszkancow Wschodniego Timoru znalazlo czasowe schronienie w Australii.
Po wydarzeniach na Placu Niebianskiego Spokoju w 1989 r. przebywajacy w Austra-
lii obywatele ChRL, w olbrzymiej wigkszosci studenci, réwniez uzyskali wizy czasowe
(ok. 17 tys.), do 1992 r. wizy te przyznano takze ok. 8 tys. ich matzonkéw i dzieci.
Ostatecznie, w przeciwienstwie do pézniejszych przybyszy z Jugostawii, umozli-
wiono im pozostanie z powoddéw humanitarnych. Kolejne ponad 20 tys. obywateli
chinskich starajacych si¢ o azyl przybyto miedzy czerwcem 1989 a marcem 1992%.

w: The Australian People..., s. 196-197; Greek Cypriots, w: The Australian People..., s. 419; M. Hum-
phrey, Lebanese since 1970, w: The Australian People..., s. 561; B. York, Australia and Refugees..., s. 16.
8 M. MacKellar, Refugee Policy and Mechanisms, Ministerial Statement, House of Representatives,
Debates, 24 May 1977, s. 1713, http://historichansard.net/hofreps/1977/19770524_reps_30_hor105/;
dostep: 20.11.2017.
? V. Mence, S. Gangell, R. Tebb, History of the Department of Immigration, Canberra 2015, s. 68.
12 1. Gao, Chinese Students in Australia, w: The Australian People..., s. 223.



http://historichansard.net/hofreps/1977/19770524_reps_30_hor105/

46 Jan Lencznarowicz

Od 1977 Australia, jako jeden z niewielu krajow (obecnie 27), zaangazowala
sie w program osiedlania uchodzcéw w panstwach trzecich prowadzony we wspot-
pracy z Urzedem Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw ONZ (UNHCR), ktéry
wskazuje kandydatow spetniajacych kryteria konwencji genewskiej, zas ostateczng
decyzje podejmuje australijskie ministerstwo imigracji. W ten sposéb uchodzcy,
ktérzy nie moga powroci¢ do ojczyzny ani osiedli¢ si¢ w krajach pierwszego azy-
lu, znajduja mozliwo$¢ stalego zamieszkania w Australii. Tradycyjnie, obok USA
i Kanady, Australia miesci si¢ w pierwszej trdjce krajow przyjmujacych w ramach
takiego programu najwigcej uchodzcéw: w 2015 r. sposrdd ponad 107 tys. oséb
rozsiedlonych w tym systemie 66,5 tys. przyjely USA, 20 tys. Kanada i 9,4 tys.
Australia'. Jesli wzia¢ pod uwage liczbe przyjetych uchodzcéw na jednego miesz-
kanca, w 2010 r. Australia byla na pierwszym miejscu, jednak w 2015 na czwar-
tym po Lichtensteinie, Norwegii i Kanadzie'?. Ponadto Canberra udzielata silnego
wsparcia finansowego UNHCR, w samym tylko okresie 2006-2013 wydajac na ten
cel 230 mln dolarow".

W obecnej formie AHP sklada si¢ z dwdch zasadniczych czesci: dla osdb, kto-
re o azyl ubiegaja sie przebywajac poza Australig — offshore oraz dla tych, ktorzy
takie starania czynig juz po dotarciu do tego kraju — onshore. W pierwszym przy-
padku przyznawane sg dwie kategorie statych wiz: w programie dla uchodzcow
i w Specjalnym Humanitarnym Programie (Special Humanitarian Program — SHP).
Program dla uchodzcéw obejmuje gléwnie uchodzcéw w rozumieniu konwencji
genewskiej. Biorg w nim udzial takze ludzie Zyjacy w krajach, ktérych sa obywate-
lami lub stalymi mieszkancami, ale sg tam przesladowani (In-country Special Hu-
manitarian — ISH), a nadto osoby, ktérym, niezaleznie od miejsca pobytu, zagraza
nagte niebezpieczenstwo (Emergency Rescue — ER) oraz kobiety przesladowane
lub stanowiace przedmiot troski UNHCR, zyjace poza swoja ojczyzna bez opieki
krewnego plci meskiej i zagrozone przesladowaniem, nekaniem lub wykorzysta-
niem ze wzgledu na pte¢ (Woman at Risk - WR). SPH przeznaczono dla osdb,
ktdre przebywaja poza swoja ojczyzna, lecz cho¢ nie sa uchodzcami w rozumieniu
konwencji genewskiej, to jednak w swoim kraju bylyby poddane dyskryminacji
réwnowaznej powaznemu famaniu praw cztowieka. Musza one przedstawi¢ istotne
powody do osiedlenia si¢ w Australii (np. zagrozenie w ojczyznie, zwigzki z Austra-
lig, brak mozliwosci osiedlenia sie¢ w innym kraju) oraz uzyska¢ poparcie (prawne

" UNHCR, Global Trends. Forced Displacement in 2015, s. 26, 20.06.2016, http://www.unhcr.
org/576408cd7.pdf, dostep: 10.04.2017.

12 UNHCR, UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2012, Geneva 2011, s. 74, http://www.
unhcr.org/protection/resettlement/4f0fff0d9/unhcr-projected-global-resettlement-needs-2012.html,
dostep: 09.04.2017; UNHCR, UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2017, Geneva 2016, s. 65
http://www.unhcr.org/protection/resettlement/575836267/unhcr-projected-global-resettlement-ne-
eds-2017.html, dostep: 09.04.2017.

3 V. Mence, S. Gangell, R. Tebb, History of the Department..., s. 77.
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i finansowe) ze strony australijskiego obywatela lub osoby z prawem stalego pobytu
badz uprawnionego obywatela Nowej Zelandii albo australijskiej organizacji. Bene-
ficjenci programu uchodzczego i SPH moga sponsorowac¢ najblizszych czlonkéw
swoich rodzin, ktérzy trafiaja do Australii na podstawie wiz tej samej kategorii,
jaka wczesniej otrzymali sprowadzajacy ich partnerzy lub rodzice (rzadko dzieci),
co oznacza, ze nie wszystkie miejsca przeznaczone na przykfad dla uchodzcow
zajmuja rzeczywiscie uchodzcy™.

W roku budzetowym 2015-16 77 tys. 0s6b zlozylo podania o wizy w trybie pro-
gramow offshore, a 15 552 je otrzymalo, z tego 11 762 w ramach corocznego naboru,
a3 790 w pierwszej partii wiz dodatkowo przyznanych prze rzad Tonyego Abbotta
dla uchodzcéw z Syrii i Iraku (zob. tab. 1.). W calym naborze offshore 53,3% przy-
bylo w programie uchodzczym, a 46,7% w SHP. 6 843 to uchodzcy w rozumieniu
konwencji z 1951 r., 162 to przyjeci bezposrednio ze swoich krajow, 2 zagrazalo
natychmiastowe niebezpieczenstwo i 1 277 to kobiety korzystajace z wiz kategorii
Woman at Risk. Pozostale 7 268 0s6b to beneficjenci SHP. Najwiecej urodzito si¢
w Iraku (28%), ale przybyli z Syrii, Turcji i Jordanii. Kolejny, najlepiej reprezento-
wany kraj urodzenia to Syria (27,4%), cho¢ uchodzcy stamtad wiele czasu spedzili
w Libanie. Urodzeni w Birmie - Myanmar (12,5%) przyjezdzali z obozéw w Tajlan-
dii, Malezji i Indiach, a Afganczycy (11%) z Iranu, Pakistanu i Indonezji. Piatym na
liscie krajow, gdzie urodzito si¢ najwiecej uczestnikéw programu SPH (4,2%), byla
Demokratyczna Republika Konga. Do Australii dotarli oni przez obozy w innych
krajach afrykanskich. Osoby, ktorych podania rozpatrzono w roku budzetowym
2015-16, czekaly na decyzje srednio ponad 60 tygodni®.

Druga zasadnicza cze$¢ AHP - procedura onshore umozliwia zabieganie o sta-
tusu uchodzcy na terenie Australii. Zmierza ona do ustalenia, czy dana osoba
jest uchodzca w rozumieniu konwencji genewskiej lub nalezy si¢ jej ochrona na
podstawie innych traktatéow miedzynarodowych. Ci, ktorzy przekroczyli granice
australijska na podstawie waznej wizy (np. turystycznej), moga si¢ stara¢ o Pro-
tection visa, umozliwiajaca staly pobyt i prace. Natomiast ci, ktérzy dostali sie na
kontynent australijski bez waznej wizy wjazdowej do 1 pazdziernika 2017 r. byli

4 Department of Immigration and Border Protection (DIBP), Offshore — Resettlement, http://
www.border.gov.au/Trav/Refu/Offs , dostep: 10.11.2017; E. Karlsen, Refugee resettlement to Austra-
lia: what are the facts?, 7.09.2016, http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Depart-
ments/Parliamentary_Library/pubs/rp/rp1617/RefugeeResettlement, dostep: 09.04.2017; J. Phillips,
E. Karlsen, Immigration - issues for Australia’s humanitarian program, http://www.aph.gov.au/Abo-
ut_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BriefingBook45p/Huma-
nitarianProgram, dostep: 09.04.2017; Refugee Council of Australia, Offshore program, 1.03.2014,
http://www.refugeecouncil.org.au/getfacts/seekingsafety/resettlement/offshore-program/, dostep:
9.04.2017.

1> DIBP, Australia’s offshore Humanitarian programme: 2015-16, Canberra 2016, ss. 4, 19-27, 33,
https://www.border.gov.au/about/reports-publications/research-statistics/statistics/live-in-australia/
humanitarian-programme, dostep: 08.04.2017.
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upowaznieni do zlozenia podania o wiz¢ czasowa (Temporary Protection visa) do
trzech lat, z mozliwo$cig ponownego rozpatrzenia po tym okresie, pozwalajaca
na prace i studia, bez mozliwosci sprowadzania rodzin. Ponadto osoby przybyte
do Australii bez spelnienia wymogdéw posiadania wizy, a ubiegajace sie o status
uchodzcy i zarazem gotowe pracowac lub studiowa¢ na prowingcji, poza wyznaczo-
nymi miastami, mogly pod pewnymi warunkami starac sie o 5-letnig Safe Haven
Enterprise visa'.

Takze wsrod przyjmowanych onshore uchodzcéw nie dominuja juz przybysze
z Europy, lecz z innych regiondw $wiata, zwlaszcza z Bliskiego Wschodu i Azji
Poludniowo-Wschodniej. Podobnie jak w innych latach ostatniej dekady, w roku
budzetowym 2012-13 najwigcej uchodzcéw, ktérzy wjechali do Australii legity-
mujac sie innymi wizami, a stala wize uchodzczg uzyskali potem, byto obywa-
telami: Pakistanu, Iranu, Egiptu, ChRL i Iraku, za$§ wsrod przybyszy, ktérzy bez
wiz dotarli droga morska (Illegal Maritime Arrivals - IMA) dominowali obywa-
tele Afganistanu, bezpanstwowcy, obywatele Pakistanu, Iranu, Sri Lanki i Iraku'’.
Od poczatku XXI w. liczba przyznanych wiz w segmencie onshore wahata si¢ wokot
2 tys., jedynie w latach 2009-11 miedzy 4 a 5 tys., a w latach 2011-13 przekroczyla
7 tys., co w roku budzetowym 2011-12 stanowilo ponad polowe wszystkich wiz
przyznanych dzigki AHP (zob. tab. 1.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu
na omoéwiong ponizej polityke rzadéw koalicyjnych Tonyego Abbotta i Malcolma
Turnbulla, w roku budzetowym 2014-15 wydano zaledwie 44 wizy czasowe dla
przybyszow, ktorzy bez wiz przeplyneli przez morze'®. Te waska sciezke zamknieto
catkowicie 1 pazdziernika 2017 r. Od tego dnia osoby ujete w kategorii IMA s3
zobowigzane opusci¢ Australie. Nie maja juz prawa ubiegac si¢ o zaden typ wizy
w tym kraju. Natomiast otrzymujg wize przejéciowa (bridging visa), ktéra umozli-
wia przygotowanie wyjazdu i czasowe korzystanie z podstawowej opieki medycznej
i edukacji dla dzieci w wieku szkolnym. Po jej wygasnieciu sa klasyfikowani jako
unlawful non-citizens i moga zosta¢ deportowani.

Czestym zrédlem nieporozumien jest wlasnie okreslenie ,,nielegalni” uzywane
w odniesieniu do przybyszéw z kategorii Illegal Maritime Arrivals. W istocie, nie

16 DIBP, Onshore - Protection Refugee and humanitarian, http://www.border.gov.au/Trav/Refu/
Onsh, dostep: 08.04.2017; DIBP, Visa options for illegal arrivals seeking protection, https://www.bor-
der.gov.au/Trav/Refu/protection-application-information-and-guides-paig/visa-options-for-illegal -
arrivals-seeking-protection, dostep: 08.04.2017; DIBP, Onshore — Protection. You applied for a Pro-
tection visa before 1 October 2017, http://www.border.gov.au/Trav/Refu/Onsh, dostep: 20.11.2017.

7 DIBP, Australia’s Migration Trends 2013-14, [Canberra] 2014, ss. 65-6, http://www.bor-
der.gov.au/ReportsandPublications/Documents/statistics/migration-trends-13-14-full.pdf, dostep:
11.04.2017.

'8 DIBP, Australia’s Migration Trends 2014-15, [Canberra] 2016, s. 65, http://www.border.gov.au/
ReportsandPublications/Documents/statistics/migration-trends-14-15-full. pdf, dostep: 11.04.2017.

19" DIBP, Status Resolution Service, http://www.border.gov.au/Trav/Visa/visa-about-to-expire-or-
-expired/status-resolution-service, dostep: 20.11.2017.



http://www.border.gov.au/Trav/Refu/Onsh
http://www.border.gov.au/Trav/Refu/Onsh
https://www.border.gov.au/Trav/Refu/protection-application-information-and-guides-paig/visa-options-for-illegal-arrivals-seeking-protection
https://www.border.gov.au/Trav/Refu/protection-application-information-and-guides-paig/visa-options-for-illegal-arrivals-seeking-protection
https://www.border.gov.au/Trav/Refu/protection-application-information-and-guides-paig/visa-options-for-illegal-arrivals-seeking-protection
http://www.border.gov.au/Trav/Refu/Onsh
http://www.border.gov.au/ReportsandPublications/Documents/statistics/migration-trends-13-14-full.pdf
http://www.border.gov.au/ReportsandPublications/Documents/statistics/migration-trends-13-14-full.pdf
http://www.border.gov.au/ReportsandPublications/Documents/statistics/migration-trends-14-15-full.pdf
http://www.border.gov.au/ReportsandPublications/Documents/statistics/migration-trends-14-15-full.pdf
http://www.border.gov.au/Trav/Visa/visa-about-to-expire-or-expired/status-resolution-service
http://www.border.gov.au/Trav/Visa/visa-about-to-expire-or-expired/status-resolution-service

Polityka Australii wobec uchodzcéw 49

oznacza to jednak, ze popelnili przestepstwo, a zgodnie z art. 14. Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, kazdy ma prawo ubiegac¢ si¢ o azyl, natomiast na mocy
art. 31 konwencji genewskiej z 1951 r. rzad Australii nie moze kara¢ uchodzcéow,
ktoérzy bezposrednio z terytorium, gdzie ich zycie i wolno$¢ byly zagrozone, nie-
legalnie wjechali na terytorium australijskie i bezzwlocznie zglosili si¢ do wladz
w celu wyjasnienia swojego polozenia®. Szczegélowe regulacje, ktore wprowadzo-
no w celu zniechgcenia potencjalnych przybyszéw do przekraczania granic Austra-
lii bez waznych wiz, a stawiajace nowo przybylych w potozeniu gorszym niz osoby,
ktore starajg si¢ o status uchodzczy po wjezdzie do kraju na podstawie innego typu
wizy, np. turystycznej, zostang oméwione nizej. Natomiast okreslenie ,,nielegalny”
bytoby stosowniejsze dla tych, ktorzy po przekroczeniu granicy na podstawie waz-
nej wizy nie szukaja ochrony prawnej jako uchodzcy i dopiero po jej wygasnigciu
pozostaja nielegalnie w Australii, tzw. visa overstayers. Ich liczbe w polowie 2015 r.
szacowano na ok. 62 tys.?".

Pierwszych 5 uciekinieréw z Wietnamu doptyneto do Darwin na matej tédce
28 kwietnia 1976 r., co zapoczatkowato kolejne proby przedostania si¢ do Australii
w ten sposdb, a nastepnie pozyskania na miejscu statusu uchodzcy (boat people).
Pierwsza, wzmiankowana juz powyzej, fala nie byta wielka — do sierpnia 1981 r.
dotarfo 2059 0sdb. Poczatkowo przyjmowano nowo przybylych przychylnie jako
ofiary brutalnego rezymu komunistycznego. Dopiero w 1982 r. wprowadzono pro-
cedury podejmowania indywidualnych decyzji w poszczegdlnych przypadkach,
czy dany przybysz jest rzeczywiscie uchodzca. Znacznie wiecej ludzi przyjeto
w wyniku stworzonego w tym czasie zorganizowanego programu, dzigki ktéremu
przetrzymywani w obozach uciekinierzy z Indochin, gtéwnie Wietnamu, zostali
rozsiedleni w Australii. Jednak juz wtedy pojawily si¢ glosy nawigzujace do daw-
nych obaw przed yellow peril i przestrzegajace przed utratg kontroli nad wtasnymi
granicami i zalewem Australii przez azjatyckich migrantéw. W latach 1982-88
nie odnotowano przyplyniecia kolejnych fodzi. Lecz od listopada 1989 do 1998 r.
na 90 todziach przybylo 3124 o0séb (nie liczac zatogi), a wigc rocznie stosunkowo
niewiele uchodzcéw. W wigkszosci wywodzili si¢ z Kambodzy, Wietnamu i Chin*.

W reakcji na ponowny naptyw boat people w 1992 r. rzad Australijskiej Par-
tii Pracy (ALP) Paula Keatinga, przy poparciu opozycji, wprowadzil nakaz obo-
wigzkowego przetrzymywania w specjalnie do tego przeznaczonych osrodkach

% Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka — unesco.pl, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_
upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf, dostep: 10.04.2017; Convention relating to
the Status of Refugees, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfRefugees.aspx,
dostep:10.04.2017.

! DIBP, Australia’s Migration Trends 2014-15, [Canberra] 2016, s. 67, http://www.border.gov.au/
ReportsandPublications/Documents/statistics/migration-trends-14-15-full.pdf, dostep: 10.04.2017.

22 ]. Phillips, H. Spinks, Boat arrivals in Australia since 1976, 23.07.2013, http://www.aph.gov.
au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/2012-2013/
BoatArrivals, dostep: 13.04.2017.
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wszystkich osob, ktére wjechaty do Australii bez waznych wiz (dotychczas stoso-
wano to w indywidualnych przypadkach). Poczatkowo nowo przybytych osiedlano
w specjalnych osrodkach do czasu rozpatrzenia podania, pozniej jednak w przy-
padku nieudzielenia wizy uchodzczej przetrzymywano ich bezterminowo, az do
dobrowolnego wyjazdu z Australii lub deportacji. To prawo Sad Najwyzszy uznat
za zgodne z konstytucja w 2004 r. Natomiast nie kierowano do takich osrodkéw
posiadaczy wiz, np. turystycznych, ktérzy po uptywie ich waznosci pozostawali
w kraju nielegalnie. W roku budzetowym 1999-2000 w osrodkach zatrzymania
przebywalo 8 205 os6b. Do 31 stycznia 2017 r. w nielicznych juz takich miejscach
na kontynencie przebywato 1082 0s6b, na Wyspie Bozego Narodzenia - 269 0séb,
568 0sOb oczekiwalo na decyzje w sprawie zalegalizowania swojego pobytu na
wolnosci, a 25 252 korzystalo, réwniez na wolnosci, z wizy przejsciowej*. Wsréd
osrodkéw odgrywajacych duzg role (dzisiaj juz zamknietych) nalezy wymieni¢:
Port Hedland i Curtin w Australii Zachodniej oraz Woomere w Australii Potu-
dniowej, gdzie mialy miejsce zamieszki i strajki glodowe. W latach 1998-2005
prowadzenie takich osrodkéw przekazano prywatnym firmom wieziennym. Miej-
sca odosobnienia dla unauthorised arrivals ostro krytykowano zaré6wno w Au-
stralii, jak za granicg, oraz przeprowadzono w ich sprawie oficjalne dochodzenia.
Tu nalezy wymieni¢ krytyczny raport A last resort? National Inquiry into Children
in Immigration Detention sporzadzony przez Komisje Praw Cztowieka i Rownych
Mozliwosci pod przewodnictwem Seva Ozdowskiego w kwietniu 2004 r.**. Mimo
odrzucenia raportu, rzad koalicji Partii Liberalnej i Partii Narodowej Johna Ho-
warda, takze pod presja wlasnej partii, nieco ztagodzit polityke, zwlaszcza wobec
dzieci, umozliwiajac rodzinom z dzie¢mi zycie poza osrodkami. Rzagd ALP Kevina
Rudda oglosil w 2008 r., ze state osadzenie w o$rodkach bedzie stosowne tylko do
pewnych kategorii unauthorised arrivals (np. stanowiacych zagrozenie dla bezpie-
czenstwa publicznego). Od 2011 r. kolejny rzad laburzystowski Julie Gillard zaczal
wydawac wizy umozliwiajace oczekiwanie na wolnosci na decyzje w sprawie status
uchodzcy (bridging visas) takze tym, ktérzy przybyli droga morska.

Od 1999 r., gdy do australijskich brzegdéw przybito 86 todzi z 2721 ludZzmi na
pokladzie, nastapil kolejny okres wzmozonego napltywu boat people. Do 2001 r.
do Australii trafito 12 176 os6b. Przybywali gléwnie z Bliskiego Wschodu i Afga-
nistanu przez Indonezj¢, zwykle z pomoca wiascicieli todzi, wyspecjalizowanych
w odplatnym transporcie 0séb starajacych si¢ o azyl w Australii. Wprowadzane
ograniczenia prawne wiladze ttumaczyly koniecznoscig walki z przemytem ludzi
i narazaniem ich zycia w czasie przeprawy do Australii. Wielu boat people zgineto

» DIBP, Immigration Detention and Community Statistics Summary, 31.01.2017, [Canberral, s. 4,
https://www.border.gov.au/ReportsandPublications/Documents/statistics/immigration-detention-
-statistics-31-jan-2017.pdf, dostep: 13.04.2017.

24 http://www.humanrights.gov.au/our-work/asylum-seekers-and-refugees/publications/last-
resort-national-inquiry-children-immigration , dostep: 13.04.2017.
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w katastrofach na morzu w przepelnionych fodziach lub na matych statkach, mimo
ze coraz czgsciej jednostki uzywane do ich przewozenia byty nowoczesne, z po-
dwdéjnymi silnikami, radarami i nawigacja satelitarng. Sprawa nabrala rozgtosu,
gdy w 19 pazdziernika 2001 r. w wyniku zatoniecia indonezyjskiego kutra SIEV X
zycie stracity 353 osoby”. Rzad australijski wzmocnil patrole strazy nadbrzeznej
(The Border Protection Legislation Amendment Act 1999) oraz rozwinal wspolpra-
ce¢ z innymi krajami, przede wszystkim z Indonezja i Malezja, w celu zwalczania
przemytu ludzi i rozwigzania kwestii uchodzcéw w catym regionie. Zorganizo-
wano rozpatrywania ich spraw w obozach przejsciowych w tych panstwach badz
umozliwienie powrotéw do krajow pochodzenia. Zniechgceniu potencjalnych asy-
lum seekers stuzylo wprowadzenie w pazdzierniku 1999 r. przez koalicyjny rzad
Howarda w miejsce wiz stalych wzmiankowanych juz wiz czasowych (Temporary
Protection Visas). Przygniatajaca wigkszos¢ z ok. 11. tys. osob, ktoére je otrzymaly
miedzy 1999 r. a 2007 ., ostatecznie uzyskala pobyt staty. Gabinet ALP, kierowa-
ny przez premiera Rudda, zlikwidowal wizy czasowe dla uchodzcéw w 2008 r.
i przyznal im wizy state. To zostalo ponownie zmienione w grudniu 2014 r. przez
rzad koalicyjny na czele z Tonym Abbottem, kiedy to wizy czasowe przywrécono
w ksztalcie wspomnianym powyzej*. Ostatecznie, jak juz wiemy, rzad Malcolma
Turnbulla od 2017 r. uniemozliwil przyznawanie wiz uchodzczych osobom, ktérzy
wjechaly do Australii bez waznych wiz wjazdowych.

Zdecydowane $rodki przeciwko wzmozonej imigracji boat peole podjat premier
John Howarda w 2001 r., co znacznie przyczynilo si¢ do jego zwyciestwa wybor-
czego w listopadzie tegoz roku. Pobudka do dziatania rzadu byl incydent z norwe-
skim kontenerowcem Tampa, ktéry doprowadzit do napie¢ z Norwegia i Indonezja,
z UNHCR oraz krytyki ze strony opinii §wiatowej. Australijskie stuzby ratownicze
26 sierpnia 2001 r. poinformowaly kapitana statku o tongcym kutrze rybackim
Palapa. W wyniku podjetej akcji uratowano 433 osoby (poza 3 Pakistanczyka-
mi i 6 obywatelami Sri Lanki, wszyscy byli Afganczykami), zamierzajace ubiegac
sie 0 azyl na nalezacej do Australii Wyspie Bozego Narodzenia. Zdarzenie miato
miejsce na wodach migedzynarodowych miedzy ta wyspa a Jawa, w indonezyjskiej
strefie ratownictwa. Kontenerowiec Tampa wziat kurs na port Merak w Indone-
zji, lecz pod naciskiem uratowanych pasazeréw zawrocil w strone Wyspy Bozego
Narodzenia. Z powodu zakazu wplyniecia na australijskie wody terytorialne zno-
wu skierowal si¢ ku indonezyjskim brzegom. Jednak ponowne naciski nowych
pasazerow, koniecznie chcacych osigé¢ w Australii, kolejny raz wymusity zmiane
kursu Tampy. Ostatecznie, mimo braku zgody, 29 sierpnia 2001 roku z uwagi na
pogarszajace si¢ warunki medyczne i strajk glodowy pasazeréw, wspierany przez
armatora i wladze norweskie, kapitan zdecydowal si¢ wplyna¢ na australijskie wody

» B. York, Australia and Refugees..., s. 53.
% ]. Phillips, H. Spinks, Boat arrivals in...
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terytorialne, gdzie po godzinie statek przejely sily specjalne. W kolejnych dniach
Canberra porozumiata si¢ z rzadem Nowej Zelandii, ktéra przyjeta 150 pasazerow
Tampy i nieomal wszyscy uzyskali tam status uchodzcy, oraz z Naru, gdzie UNHCR
ustalil status prawny pozostalych oséb. Ostatecznie 186 z nich musialo wréci¢
do swoich krajow, podczas gdy reszta otrzymata status uchodzcéw i w wigkszosci
osiedlita si¢ w Nowej Zelandii*.

We wrzesniu 2001 r., w atmosferze wytworzonej przez atak Al-Kaidy na Nowy
Jork, 77% badanych Australijczykéw wyrazalo poparcie dla dziatan rzadu w czasie
kryzysu Tampy. W tej sytuacji parlament przyjat szereg ustaw sktadajacych si¢ na
rzadowy plan - Strategia Pacyfiku, popularnie zwany Pacific Solution. Jego istota
byto pogodzenie opartych na konwencji genewskiej i Migration Act z 1958 r. zo-
bowigzan Australii wobec 0so6b, ktére szukajac azylu wkraczaly na teren jej jurys-
dykeji, z dominujacg w spoteczenstwie australijskim wolg polityczng decydowania
o tym, kogo, w jakiej liczbie i w jakich okolicznosciach kraj ten bedzie przyjmowac
jako uchodzcéw. Dlatego wylaczono migdzy innymi Wyspe Bozego Narodzenia,
rafe Ashmore i wyspe Cartier oraz Wyspy Kokosowe (Keelinga) z australijskiej
strefy migracyjnej, co oznaczalo, iz przybysze, ktorzy nie byli australijskimi oby-
watelami, a bez waznej wizy tam docierali, nie mogli ubiegac sie o status uchodzcy.
Wciaz mogliby sie o to stara¢, jesli dostaliby sie¢ na kontynent australijski (onshore),
ale w tym czasie dla boat people bylo to bardzo trudne do osiggniecia. Zgodnie ze
zmienionym prawem, rozpatrywanie podan o azyl owych irregular maritime arri-
vals, ktorzy trafiali na wyspy lub zostali przechwyceni przez australijska marynar-
ke wojennag, ale nie zawrdceni do Indonezji (za rzadéw Howarda mialo to miejsce
w przypadku 5 lodzi z 614 osobami na pokladzie)®, przebiegalo poza Australia
(offshore processing). W tym celu Canberra podpisata umowe z wtadzami Papui
Nowej Gwinei, na mocy ktdrej stworzono o$rodek w bazie marynarki na wyspie
Los Negros przy brzegu wyspy Manus (stad nazwa Manus Regional Processing Cen-
tre), oraz z rzadem Nauru, gdzie powstal analogiczny osrodek. W obu miejscach,
prowadzonych przez sukcesorke ICEM Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji
(IOM), a finansowanych przez Australig, przetrzymywano osoby ubiegajace si¢
o status uchodzcy. Procedura nie podlegala prawu australijskiemu, a skladajacy
podania nie mieli dostepu do australijskiej pomocy prawnej ani gwarancji, ze jesli
zostang uznani za uchodzcéw, to osiedla si¢ w Australii. Ogétem w tych osrodkach

¥ H. Spinks, Tampa: ten years on, 22 .08. 2011, http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parlia-
mentary_Departments/Parliamentary_Library/FlagPost/2011/August/Tampa_ten_years_on, dostep:
11.04. 2017; Senate Select Committee on a Certain Maritime Incident, A Certain Maritime Incident,
Canberra 2002, http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Former_Com-
mittees/maritimeincident/report/index, dostep: 11.04.2017.

28 ]. Phillips, Boat arrivals and boat ‘turnbacks’ in Australia since 1876: a quick guide to the
statistics, 17.01. 2017, http://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/4068239/uplo-
ad_binary/4068239.pdf;fileType=application%2Fpdf#search=%22library/prspub/4068239%22, do-
step: 20.11.2017.
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offshore przebywalto 1637 oséb, w olbrzymiej wigkszosci pochodzacych z Afga-
nistanu i Iraku. Z tego az 1547 asylum seekers znalazlo si¢ tam do maja 2002 r.,
a nastgpnie - ze wzgledu na skutecznos$¢ podjetych przez wladze dziatan - ta fala
migrantéw na pewien czas zostala zatrzymana. Ostatecznie 483 osoby zdecydo-
waly sie wréci¢ do swoich krajow, 705 uchodzcow osiedlono w Australii, a 401
w Nowej Zelandii®.

Polityka Pacific Solution, a zwlaszcza przetrzymywanie ludzi na Nauru i Ma-
nus, wywolywala liczne protesty. Wskazywano zwlaszcza na negatywne skutki dla
zdrowia zatrzymanych, przede wszystkim dzieci, na przypadki strajkéw glodowych
i samookaleczen. Podnoszono zarzuty o nieefektywnosci i wielkich kosztach catego
przedsigwzigcia®. Wkrotce po dojsciu do wladzy w 2008 r. rzad ALP, kierowany
przez Kevina Rudda, nie tylko zlikwidowal wizy czasowe dla starajacych si¢ o azyl
i ograniczyl ich obowiagzkowe zatrzymanie do pewnych kategorii oséb, ale réwniez
zakonczyt polityke Pacific Solution, w tym rozpatrywanie podan o wizy uchodzcze
w trybie offshore processing. Oznaczalo to zamknigcie osrodka na Nauru (o$rodek
Manus z powodu spadku liczby boat people zlikwidowano juz w 2004 roku). Wnio-
ski przybylych droga morska bez wizy mialy by¢ rozpatrywane na australijskiej
Wyspie Bozego Narodzenia®.

Korzystajac z nowych regulacji prawnych coraz wiecej boat people staralo sie
przedosta¢ do Australii. I tak w 2008 r. przyptyneto tylko 7 lodzi ze 161 pasazera-
mi, natomiast w 2012 r. az 278 Yodzi z 17 204 pasazerami i 392 czlonkami zalogi,
rok pdzniej liczba todzi wynosita 300 (z 20 587 pasazerami i 644 czlonkami zalo-
gi). Lacznie w latach 2008-2013 do australijskich brzegéw dotarto w ten sposéb
ok. 51 tys. ludzi*?. Gwaltowny wzrost liczby zatonig¢¢ oraz takie incydenty, jak na
przyklad wysadzenie todzi przez pasazerow z obawy przed odholowaniem do

. Phillips, The ‘Pacific Solution’ revisited: a statistical guide to the asylum seeker caseloads on
Nauru and Manus Island. Background Note, 4 September 2012, http://www.aph.gov.au/About_Par-
liament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/2012-2013/PacificSolution,
dostep: 20.11.2017; Sen. Chris Evans. Minister for Immigration and Citizenship, Last refugees leave
Nauru, 8 February 2008, http://parlinfo.aph.gov.au/parlInfo/search/display/display.w3p;query=I-
d%3A%22media%2Fpressrel%2FYUNP6%22, dostep: 20.11.2017.

% M. Gordon, Freeing Ali. The Human Face of the Pacific Solution, Sydney 2005; M. Crock, B. Saul,
Future Seekers. Refugees and the Law in Australia, Sydney 2002; Oxfam Community Aid Abroad, Ad-
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darity Network, Statement, “The Pacific Solution is no solutior’, 15.05.2003, http://www.asia-pacific-
-solidarity.net/asiapacific/statements/asap_pacificsolution_150503.htm, dostep: 12.04.2017; K. Bem,
N. Field, S. Meyer, A Price too Hight. The cost of Australia’s approach to asylum seekers, Oxfam, Au-
stralia 2007, http://apo.org.au/node/2685, dostep: 12.04.2017; R. de Boer, Children in Immigration
Detention, 20.08.2012, http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Par-
liamentary_Library/FlagPost/2012/August/Children_in_immigration_detention, dostep: 12.04.2017.

' Sen. Chris Evans. Minister for Immigration and Citizenship, Last refugees leave. ..

32 1. Phillips, Boat arrivals in Australia: a quick guide to the statistics, 23.01.2014, http://www.
aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/rp/rp1314/
QG/BoatArrivals, dostep: 12.04.2017.
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Indonezji*’, wywolywaly coraz wigksze kontrowersje. W potowie 2010 r. dotych-
czasowa wicepremier rzagdu ALP Julia Gillard zastapita Rudda na stanowisku pre-
miera federalnego. Gillard uzyskala zgode Malezji na przyjecie 800 boat people
starajacych sie o azyl w Australii, a w zamian w ramach programu offshore miala
zaakceptowac 4 tys. osob, ktore wezesniej otrzymaly status uchodzcy i przebywaly
na terytorium malezyjskim*. Jednak wyrok Sadu Najwyzszego uniemozliwil prze-
prowadzenie tej operacji. Ostatecznie rzad australijski porozumiat si¢ z wtadzami
Papui Nowej Gwinei i Nauru i - kierujac sie rekomendacja specjalnie powota-
nego panelu ekspertéw® — zdecydowal przywroci¢ procedure offshore processing
w os$rodkach Manus oraz Nauru. W maju 2013 r. przeprowadzil w parlamencie
ustawe wyréwnujaca status prawny ludzi wjezdzajacych bez wizy i starajacych sie
o azyl na kontynencie z tymi, ktérzy ladowali na wyspach lub zostali zatrzymani
na morzu. Miesigc pdzniej do wladzy powrécil Kevin Rudd i oglosit bardzo surowe
dla boat people rozwigzania. Mianowicie mieli by¢ kierowani do o$rodkéw poza
Australig i nawet jesli uzyskaliby status uchodzcy, nie mogli osigé¢ w Australii,
za$ ci, ktérzy nie zostaliby uznani za uchodzcéw, jesli nie wrociliby do swojego
kraju (lub kraju, gdzie mieli prawo pobytu), mieli bezterminowo przebywac we
wspomnianych osrodkach?.

Podczas kampanii wyborczej, na poczatku wrzesnia 2013 r., opozycyjne par-
tie Liberalna i Narodowa zapowiedzialy podjecie jeszcze bardziej zdecydowanych
krokéw?’. Zgodnie z przedwyborcza obietnicy ,,Zatrzymamy todzie™*®, po przejeciu
wladzy premier Tony Abbott rozpoczal Operacje Suwerenne Granice (Operation
Sovereign Borders), prowadzong przez sily zbrojne, policje, stuzby graniczne i ad-
ministracje¢, a wymierzong przeciwko boat people oraz tzw. people smugglers. Mary-
narka wojenna, przy bardzo ograniczonym dostgpie mediéw, zatrzymata i zmusila
do powrotu todzie plynace z Indonezji i Sri Lanki. Od grudnia 2013 r. do sierpnia
2016 r. zawrdcono, jak sie szacuje, 29 todzi z 740 pasazerami®. Raptownie spadla

3 Timeline: Australia’s asylum boat incidents, SBS News, 23.08.2013, http://www.sbs.com.au/
news/article/2010/12/16/timeline-australias-asylum-boat-incidents, dostep: 12.04.2017.

* Australia-Malaysia asylum seeker transfer agreement, ,FlagPost”, 27.07.2011, http://parliament-
flagpost.blogspot.com/2011/07/australia-malaysia-asylum-seeker.html#more, dostep: 12.04.2017.

3 Breaking the deadlock? The Report of the Expert Panel on Asylum Seekers, ,,Flagpost”, 13.08.2012,
http://parliamentflagpost.blogspot.com.au/2012/08/breaking-deadlock-report-of-expert.html, do-
step: 20.11.2017.

% J. Phillips, A comparison of Coalition and Labor government asylum policies in Australia since
2001, 28.02.2014, http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamen-
tary_Library/pubs/rp/rp1314/AsylumPolicies, dostep: 12.10.2017.

37 The Coalition’s Operation Sovereign Borders Policy, July 2013, http://parlinfo.aph.gov.au/par-
lInfo/search/display/display.w3p;query=I1d%3A%22library%2Fpartypol%2F2616180%22, dostep:
13.04.2017.

3% Promise check: We will stop the boats, ABC News, 8.05.2016, http://www.abc.net.au/news/2014-
07-27/we-will-stop-the-boats-promise-check/5474206, dostep:13.04.2017.

3 ]. Phillips, Boat arrivals and boat ‘turnbacks’ in Australia since 1976...
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liczba 0sdb, ktére przedostawaly sie droga morska do Australii (ze wspomnianych
20 587 w 2013 r. do 160 w roku kolejnym, zas w latach 2015-16 nikomu si¢ to nie
udato). W 2015 r. opozycyjna Partia Pracy przestata sprzeciwia¢ si¢ niedopusz-
czaniu fodzi na australijskie wody terytorialne. W razie koniecznosci pasazeréw
zatrzymanych statkow transportowano do o$rodkéw na Nauru i Manus (Regional
Processing Centres), ale ogolnie liczba przetrzymywanych oséb, ubiegajacych sie
o status uchodzczy, takze spadata. W konicu marca 2016 r. w pierwszym osrod-
ku przebywalo 468 0s6b (363 mezczyzn, 55 kobiet i 50 dzieci), w drugim - 905
mezczyzn®. Sytuacja prawna, warunki zycia i traktowanie zatrzymanych wzbu-
dzaly protesty w Australii i za granicg oraz krytyke ze strony organizacji miedzy-
narodowych, w tym UNHCR*. Ponadto wskazywano na duze koszty Operacji
Suwerenne Granice*. Sad Najwyzszy Australii 3 lutego 2016 r. uznal konsty-
tucyjno$¢ przetrzymywania starajacych sie o status uchodzcy poza Australig®.
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12.04.2017.

4 R. Ewart, UNCR calls for immediate transfer of refugees out of Manus Island, Naru to ‘huma-
ne conditions’, ABC News, 5.05.2016, http://www.abc.net.au/news/2016-05-05/unhcr-presses-for-
transfer-of-refugees-out-of-detention-centres/7385748, dostep 13.04.2017; Australia asylum: UN
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Documents/At-What-Cost-Report.pdf, dostep: 13.04.2017.

* High Court of Australia, PLAINTIFF M68/2015 v MINISTER FOR IMMIGRATION AND
BORDER PROTECTION & ORS, 3.02.2016, http://www.hcourt.gov.au/assets/publications/judgment-
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Natomiast 26 kwietnia tego roku Sad Najwyzszy Papui Nowej Gwinei wydal wyrok
stwierdzajacy, Ze przetrzymywanie os6b w osrodku Manus jest niekonstytucyjne
i nielegalne. Jego zamkniecie nastapilo formalnie 31 pazdziernika 2017 r., a sprze-
ciwiajacy sie temu mieszkancy albo opuscili obdz, albo zostali zen usunigci*. Ci,
ktérych podania o azyl zostaly odrzucone, mogli korzystajac z australijskiej po-
mocy finansowej powréci¢ do krajow pochodzenia lub nadal przebywa¢ na teryto-
rium Papui Nowej Gwinei. Osoby, ktore uzyskaty status uchodzcy mogg skorzystaé
z porozumienia zawartego w listopadzie 2016 roku miedzy rzadem australijskim
a ustepujaca administracjg Baraka Obamy w sprawie pomocy w statym osiedleniu
w USA 1 250 osobom z Manus i Naru. Waszyngton obiecal ich przyjecie w zamian
za osiedlenie w Australii uchodzcéw z finansowanych przez USA obozéw w Ame-
ryce Srodkowej. Jednak po rozmowie telefonicznej z premierem Turnbullem, za-
skoczony takim rozwigzaniem, nowy prezydent USA Donald Trump napisal na
Twitterze: ,,Uwierzycie w to? Administracja Obamy zgodzita si¢ wzig¢ tysigce nie-
legalnych imigrantéw z Australii. Dlaczego? Zbadam ten durny uktad!”*. Niemniej
od konica wrzesnia 2017 r. osoby, ktére uzyskaly status uchodzcy, sa stopniowo
przyjmowane do Stanéw Zjednoczonych®.

Podejmowano réwniez inne $rodki zniechecajace do przedostawania si¢ do
Australii bez wizy wjazdowej. Jak juz o tym byla mowa, rzad Abbotta przywrocit
zasade, iz osobom, ktérym przyznano status uchodzcy, lecz bez wizy dostaly sie
one do Australii przez morze, nie bedg przyznawane wizy state, lecz tylko tymcza-
sowe. Natomiast rzad Turnballa calkowicie zlikwidowal mozliwo$¢ uzyskania wiz
w takich wypadkach. Ponadto czyniono wysitki, aby znalez¢ miejsca dla osiedlenia
uchodzcéw w innych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej. Jednakze podpisany
w tej sprawie w 2014 r. uktad z Kambodzg, oparty na zasadzie dobrowolnosci, nie
przyniost spodziewanych rezultatow?’.
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.uk/news/2017/11/24/manus-island-asylum-seekers-removed-detention-centre/, dostep: 26.11.2017.
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2.02.2017, https://www.wsj.com/articles/trump-refugee-dispute-strains-australian-alliance- 1486045365,
dostep: 14.04.2017.

¢ B. Doherty, First Nauru refugees leave for US resettlement, ,,theguardian-on-line”, 27.09.2017,
https://www.theguardian.com/australia-news/2017/sep/27/first-nauru-refugees-leave-for-us-reset-
tlement, dostep: 18.10.2017.
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improve protection, ,Migration Information Source’, 21 September 2016, http://www.migrationpolicy.
org/article/australia-cambodia-refugee-relocation-agreement-unique-does-little-improve-protection,
dostep: 13.04.2017; N. Hasham, Blow to Australia’s $55 million Cambodia deal as two more refu-
gees quit, ,,Sydney Morning Herald”, 8 March 2016, http://www.smh.com.au/federal-politics/poli-
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Uchodzcy oraz osoby bedace w podobnej sytuacji objeci Australijskim Pro-
gramem Humanitarnym stanowili niewielki odsetek ogdétu imigrantéw przyjmo-
wanych w Australii, od roku budzetowego 2004-2005 mniejszy niz 10%. A jesli
wezmiemy pod uwage tych, ktérzy uzyskali status uchodzcy zgodnie z procedura
onshore, zauwazymy, jak jest ich niewielu w stosunku do wszystkich przybytych
w ramach AHP (zob. tab.1.). Co wigcej, wzbudzajacy najwigcej emocji boat people,
ktérych uznano za uchodzcéw onshore, zwykle stanowili znikomy procent oséb
przyjetych w ramach tej procedury (np. w latach 2002-2008 miedzy 0,5% a 4,6%)
i tylko w sytuacjach kryzysowych ich liczba wzrastala (w roku 2012-2013 az do
68,4%). Najczesciej jednak zdecydowang wiekszo$¢ w tej niewielkiej przeciez —
w poréwnaniu z beneficjentami AHP - grupie stanowili pasazerowie samolotéw,
ladujacy w Australii na podstawie innych, najczesciej turystycznych wiz*.

Mimo to sprawa przyjmowania asylum seekers wzbudzala burzliwe spory i pro-
wadzita do zaostrzania polityki wobec migrantéw nielegitymizujacych si¢ wizami,
zwlaszcza jesli przyptywali todziami (unauthorised boat arrivals lub irregular ma-
ritime arrivals). Nastapilo to pod presja duzej czesci opinii publicznej, domagajacej
sie ograniczenia liczby wpuszczanych do Australii uchodzcéw lub oséb w podobne;j
sytuacji oraz uniemozliwienia - jak to okreslano - , przeskakiwania kolejki”. Takie
hasta podejmowata zwlaszcza Partia Jeden Nardd, kierowana przez Pauline Han-
son. Gabinet koalicyjny partii Liberalnej i Narodowej Johna Howarda, z obawy
przed utrata gloséw na rzecz partii Hanson, przyjat z czasem niektére punkty jej
programu, zwlaszcza wobec przybyszow ubiegajacych sie o status uchodzcoéw®.
Partia Pracy, mimo ze w pewnych okresach zajmowata przeciwne wobec koalicji
stanowisko, zasadniczo jednak prowadzila w kwestii uchodzcow nie tak bardzo
odmienng polityke™.

Szacuje sig, ze od zakonczenia II wojny §wiatowej do 2013 r. do Australii przy-
byto wiecej niz 7,5 mln imigrantéw, z czego ponad 800 tys. stanowili uchodzcy lub
osoby przyjete ze wzgledow humanitarnych. W drugiej potowie XX w., masowa
imigracja, ztozona gléwnie ze stabo lub w ogéle niewykwalifikowanych pracowni-
koéw i ich rodzin, miala na celu zbudowanie podstawy demograficznej dla zapew-
nienia bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego kraju. Uchodzcy lub osoby w po-
dobnym polozeniu, w tym powojenni dipisi, gdy przybywali do Australii swoim

8 ]. Phillips, Asylum seekers and refugees: what are the facts?, 2 March 2015, http://www.aph.gov.
au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/rp/rp1415/Asylum-
Facts, dostep: 14.04.2017; DIBP, Australia’s Migration Trends 2014-15, [Canberra] 2016, s. 65, http://
www.border.gov.au/ReportsandPublications/Documents/statistics/migration-trends-14-15-full.pdf,
dostep: 11.04.2017, s. 65.

% One Nation Immigration, Population And Social Cohesion Policy, AUSTRALIANPOLITICS.
COM, 1.07.1998, http://australianpolitics.com/1998/07/01/one-nation-immigration-policy.html,
dostep: 5.04 2017; J. Jupp, From White Australia to Woomera. The Story of Australian Immigration,
Cambridge 2007, second edition, s. 133-4.

%0 J. Phillips, A comparison of Coalition and Labor...
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Tabela 1
Uchodzcy i inne osoby przyjete z powodéw humanitarnych 1947/8-2015/16.
Liczba wydanych wiz.
Lata Uchodzcy korzystajacy Uchodzcy niekorzystajacy
budzetowe Z pomocy Z pomocy Razem
119;1774/;/1;35 (w tym 1276047(2)52)3dipiséw) 33000 297053
Australijski Program Humanitarny
Programy oftshore

Rok . Specjalny Protection Save vszszlil(l)léc_i
budze- ligl;oiz}iy’ Program | Special Visas Haven | Rezem plano-

towy W’Ra ’ Huma— Assistance | Onshore wane

nitarny

1975-76 4374 4374
1976-77 8124 8124
1977-78 9326 9326
1978-79 12750 700 13 450
1979-80 17 677 2277 19 954
1980-81 20795 1675 75 22 545
1981-82 20195 1722 21917
1982-83 16 193 861 17 054
1983-84 12 426 3059 15 485
1984-85 9520 4687 14 207
1985-86 7 832 3868 11 700
1986-87 5857 5434 11291
1987-88 5514 5878 11392
1988-89 3574 7735 11 309
1989-90 1238 10 451 726 12 415
1990-91 1497 8287 1500 11284
1991-92 2424 4360 2363 2 862 12 009
1992-93 2893 2392 5657 903 11 845
1993-94 4315 2524 5840 1391 14 070
1994-95 3992 3675 5545 1 646 14 858
1995-96 4643 3499 6910 1200 16 252 13 000
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1996-97 3334 2470 3848 2250 11 902 12 000
1997-98 4010 4636 1821 1588 12 055 12 000
1998-99 3988 4348 1190 1830 11 356 12 000
1999-00 3802 3051 649 2458 5900° 15 860 12 000
2000-01 3997 3116 879 5741 13733 12 000
2001-02 4160 4258 40 3891 12 349 12 000
2002-03 4376 7 280 869 12 525 12 000
2003-04 4134 7 669 2020 13 823 12 000
2004-05 5511 6 585 1082 13178 13 000
2005-06 6022 6736 1386 14 144 13 000
2006-07 6003 5313 1701 13017 13 000
2007-08 6 004 5110 1900 13014 13 000
2008-09 6 499 4586 2417 5b 13 507 13 500
2009-10 6003 3233 4534 13770 13750
2010-11 5984 2966 4828 13778 13750
2011-12 5988 714 7 043 13 745

2012-13 11 985 503 7 510 19998

2013-14 6 499 4507 2753 13759

2014-15 6002 5007 2747 13756 13750
2015-16 8284 7268 2003 17 555¢ 13750

A - podkategorie wiz: ISH - In-country Special Humanitarian, ER — Emergency Rescue, WR — Women at Risk.
B - zawiera 4 tys. wiz przyznanych offshore dla sprowadzonych na pobyt czasowy z Kosowa, 1900 wiz on-
shore dla uciekajacych ze Wschodniego Timoru i 5 wiz dla przebywajacych przez 5 lub wiecej lat w Indo-
nezji w biurach International Organization of Migration.

C - w tym 3790 0s6b z 12 000, ktore maja by¢ dodatkowo przyjete przez Australie w zwigzku z konflik-
tem w Syrii i Iraku.

Zrédto: J. Phillips, Australia’s Humanitarian program: a quick guide to the statistics since 1947, http://www.
aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/rp/rp1617/Qu-
ick_Guides/HumanitarianProg, dostep: 9.04.2017.

wyksztalceniem i kwalifikacjami nie rdznili si¢ znaczaco od wiekszosci innych
przybyszow. Co wiecej, wykazywali znacznie mniejszg niz wsrod pozostalych ka-
tegorii imigrantéw tendencje do reemigracji, ocenianej przez australijskie wladze
w czasach nation building jako istotna strata. Jednak od lat 80. XX wieku coraz
bardziej nakierowywano selekcje imigrantéw na wyksztalcong i wyspecjalizowa-
ng w nowoczesnych dziedzinach produkeji i ustug site roboczg tak, aby zapewnic
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konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ australijskiej gospodarki. Tego warunku przy-
bywajacy na przetomie XXI w. uchodzcy w zdecydowanej wigkszosci nie spel-
niali. W konsekwencji proporcjonalnie do liczby imigrantéw przyjmowanych ze
wzgledu na potrzeby gospodarcze, malaly kwoty przeznaczone na taczenie rodzin
oraz uchodzcéw i osoby przyjmowane ze wzgledéw humanitarnych, niepodlega-
jace tym kryteriom. Zarazem narastala presja migracyjna wywotana procesami
globalizacyjnymi, przeptywem sity roboczej, unowocze$nieniem srodkéw transpor-
tu i spadkiem kosztéw podrdzy oraz niestabilnoscig polityczna w wielu krajach
Azjiilicznymi kryzysami uchodzczymi w réznych regionach swiata. W tej sytuacji
w australijskim spoleczenstwie rosty obawy przed masows imigracja, zwlaszcza
przed niekontrolowanym naplywem uchodzcéw. To z kolei wywolywato reakcje
partii i innych czynnikéw politycznych, ktére nie mogly pozwoli¢ sobie na igno-
rowanie oczekiwan wyborcow. I tak na przyklad, w 2013 r. przeksztalcono Mini-
sterstwo Imigracji i Obywatelstwa w Ministerstwo Imigracji i Ochrony Granicy,
ktéremu podporzadkowano stuzby celne i straz graniczna. Do polowy 2015 r.
utworzono Australijskie Sity Graniczne, w pelni zintegrowane z Ministerstwem
Imigracji i Ochrony Granicy®'.

Cele ministerstwa okresla wydany w 2015 r. dokument Strategia 2020, a wiréd
nich na pierwszym miejscu: ,utrzymywanie suwerennosci Australii poprzez ochro-
ne naszych granic i terytorialnej integralnosci™. Strategia 2020 zapowiada jednak
kontynuacje¢ programéw uchodzczych i humanitarnych. Jednoczesnie zapewniono,
iz wszechstronny system wizowy bedzie sprzyjal wydawaniu wiz za granica, aby
przeciwdziata¢ nielegalnym wjazdom do Australii. Przemyt ludzi bedzie zwalczany,
niezgodna z przepisami imigracja bedzie powstrzymywana, rygorystyczny system
ustalania praw do azylu zachowany, a osoby, ktore dostaly si¢ i pozostaja w Australii
W sprzeczno$ci z przepisami beda zatrzymane. Ci, ktorzy azylu nie uzyskaja, beda
zatrzymywani, wysylani do kraju pochodzenia lub do krajow trzecich, aczkolwiek
zapowiedziano, ze Australia wesprze trwale rozwigzanie problemu ludzi szukaja-
cych na §wiecie mozliwosci uzyskania azylu™.

Wprawdzie powyzsze sformulowania odzwierciedlaja pewne zaostrzenie poli-
tyki wobec niektdrych kategorii 0sob starajacych sig o status uchodzcy w ostatnich
dwdch dekadach, jednak zasadnicze stanowisko nie zmienilo si¢ tak bardzo od
dziesiecioleci. Gdy w 1977 r. minister MacKellar przedstawiat szeroko zakrojona

*! DIBP, Annual Report 2013-14, Canberra 2014, s. 4-5, http://www.border.gov.au/Reportsand-
Publications/Documents/annual-reports/DIBP_AR_2013-14.pdf, dostep: 16.04.2017; DIBP, Annual
Report 2014-15, Canberra 2015, s. 4, http://www.border.gov.au/about/reports-publications/reports/
annual/immigration-2014-15, dostep: 16.04.2017; DIBP, Annual Report 2015-16, Canberra 2016,
s. 12, http://www.border.gov.au/about/reports-publications/reports/annual/annual-report-2015-16,
dostep: 16.04.2017; V. Mence, S. Gangell, R. Tebb, History of the Department..., s. 84.

52 DIBP, Strategy 2020, [Canberra] 2015, s. 10, https://www.border.gov.au/CorporateInforma-
tion/Documents/strategy-2020.pdf, dostep: 22.04.2017.

>3 DIBP, Strategy 2020..., s. 16, 18-19.
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wizje polityki wobec uchodzcéw, obok nowatorskich, wychodzacych naprzeciw
ich potrzebom propozycji, podkreslat istniejace w tym wzgledzie ograniczenia.
Przede wszystkim akcentowal role Australii jako kraju trzeciego, gdzie moga by¢
rozsiedlani uchodzcy w ramach programéw UNHCR, a wigc ten kierunek dziatan,
ktéry w ostatnich latach Canberra szczegdlnie rozwija, oraz zaznaczyl, iz decyzja
o przyjeciu uchodzcéw musi zawsze pozosta¢ w rekach australijskiego rzadu.
Dwa lata p6zniej, oglaszajac zasady polityki imigracyjnej, ponownie wysuwat jako
fundament narodowej suwerennosci, wylaczng prerogatywe wladz Zwigzku Au-
stralijskiego, decydowanie, kto bedzie wpuszczony do Australii. Przypominat, ze
tylko obywatelom lub uprawnionym cztonkom australijskiej spotecznosci przystu-
guje automatycznie prawo wjazdu, nikomu ponadto®.

Pokazuje to lezaca u podloza australijskiej polityki migracyjnej wage, jaka
zawsze przykladano do kontroli granic tego geograficznie izolowanego panstwa.
Bardziej niz w innych krajach imigracyjnych, z wyjatkiem Nowej Zelandii, au-
stralijskie wtadze skupialy sie na selekcji pozadanych osadnikéw i organizowaniu
ich osiedlenia’, nakierowanego na budowe nowego narodu i rozwdj gospodarczy.
Takze i dzi§ podporzadkowana jest temu polityka Zwigzku Australijskiego, a w jej
ramach, nawet kosztem duzych strat wizerunkowych i oskarzen o niedotrzymy-
wanie migdzynarodowych zobowigzan, warunki i skala przyjmowania uchodzcow
i 0s6b pozostajacych w podobnym potozeniu.
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