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O perspektywach rozwoju
instalacji fotowoltaicznych
na zabytkach nieruchomych

On prospects for the development
of photovoltaic installations on immovable monuments

Summary: The evolution of distributed generation involves advan-
tages related to the reduction of gaseous emissions as well as nu-

merous threats. Implementing photovoltaics (PV) on historic build-
ings is one of them. Legal frameworks in Poland are favorable to PV;
however, the projets themselves are not always the best solutions
for monumental objects. Considering the legal role of provincial
and local government conservators, the paper demonstrates per-
spectives for the development of a relation between PV and historic
buildings. Conservators face enormous challenges in reconciling
social expectations related to climate change and the protection
of cultural heritage.

Keywords: immovable monument, photovoltaics, administration,
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Streszczenie: Rozwoj energetyki rozproszonej to nie tylko korzy-
Sci wynikajace ze zmniejszenia emisyjnosci gospodarki, ale takze
liczne wyzwania. Jednym z nich jest problematyka wykorzystywa-
nia na zabytkach nieruchomych instalacji fotowoltaicznych. Obecne
rozwigzania prawne stanowig niewatpliwa zachete do lokalizowania
tego typu infrastruktury, jednak w niektérych przypadkach sama
obecnosc¢ paneli zagraza unikatowym wartosciom obiektu. W arty-
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kule przedstawiono prognozy rozwoju korelacji fotowoltaiki i zabyt-
kéw z uwzglednieniem praktyki stosowania prawa przez wojewddz-
kich i samorzgdowych konserwatoréw zabytkéw. Ci ostatni stojg
bowiem przed wyzwaniem pogodzenia klimatycznych oczekiwan
spoteczenstwa z misjg ochrony dziedzictwa kultury.

Stowa kluczowe: zabytek nieruchomy, instalacja fotowoltaiczna,
administracja, klimat, dziedzictwo

Wstep

W ciaggu ostatnich dwdch lat Komisja Europejska przedstawita szereg propozycji
prawnych majacych ograniczy¢ negatywny wptyw gospodarki na klimat. Wy-
musza to na krajowych ustawodawcach wdrazanie rozwigzan nakierowanych
m.in. na wieksze wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii (OZE). W ograniczo-
nym zakresie OZE zaczynaja sie pojawiac takze przy obiektach zabytkowych. Po-
wstaje jednak pytanie: czy tego typu dziatania nie zaszkodzg unikatowym walorom
przedmiotéw ochrony?

Celem niniejszego artykutu jest préba ustalenia, czy w ciagu najblizszych lat
mozna oczekiwac¢ wzrostu liczby instalacji fotowoltaicznych dziatajacych przy
zabytkach nieruchomych. Przeprowadzone analizy pozwalajg na stwierdzenie,
ze transformacja energetyczna obejmie réwniez wiekowe (i chronione) obiekty.
Praktyka stosowania prawa przez konserwatoréw zabytkéw wskazuje, ze tego
typu zamierzenia s rozpatrywane indywidualnie, wydanie zas pozwolenia w du-
zej mierze zalezy od tego, jak obecnos¢ instalacji wptynie na integralnosc obiektu.
Z tego powodu nalezy sie spodziewac, ze jedynie czes$¢ zabytkowego zasobu bu-
dowlanego (w tym takze zabytki wpisane do rejestru) bedzie mogta by¢ zasilana
w ten sposdb.

Poza wstepem i podsumowaniem artykut zostat podzielony na trzy czesci
merytoryczne. W pierwszej zestawiono korzysci i zagrozenia wynikajace z kore-
lacji instalacji fotowoltaicznych i zabytkéw nieruchomych. W drugiej przywotano
wybrane przepisy majace stanowic egzemplifikacje tzw. zachet w prawie do przej-
$cia z tradycyjnego zasilania sieciowego na zasilanie z instalacji fotowoltaicznych.
Czed¢ trzecia artykutu to przedstawienie danych pozyskanych w drodze dostepu
do informacji publicznych od wojewdédzkich i samorzadowych konserwatoréw
zabytkéw w przedmiocie spraw dotyczacych wydawania pozwolen na montaz in-
stalacji fotowoltaicznych na zabytkach wpisanych do rejestru. Tworzac artykut,
postuzono sie metoda dogmatycznoprawnag, polegajgca na analizie tekstéw praw-
nych oraz stanowisk prezentowanych w orzecznictwie i doktrynie prawa. Do kon-
cowych wnioskéw nie mozna bytoby jednak dojs¢ bez wykorzystania metody
empirycznej, przejawiajacej sie w badaniu przypadkow stosowania prawa przez
konserwatoréw zabytkow.
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Korzysci i zagrozenia wynikajace z obecnosci
instalacji fotowoltaicznych na zabytkach nieruchomych

Eksploatacja instalacji fotowoltaicznych na obiektach zabytkowych ma zaréwno
zalety, jak i wady. Z jednej strony moze sie przyczyni¢ do zwiekszenia efektywnosci
energetycznej tej czesci zasobu budowlanego, z ktérg wigza sie najwieksze emisje
gazow cieplarnianych, z drugiej zas - montaz i biezace wykorzystywanie paneli sto-
necznych stanowig istotne zagrozenie dla konstrukcji zabytku.

Wiekszo$¢ europejskiego zasobu budowlanego jest nieenergooszczedna,
a dominujacymi zrédtami ogrzewania i chtodzenia w dalszym ciggu pozostajg pali-
wa kopalne. Problem duzej energochtonnosci dotyczy zwtaszcza obiektéw zabyt-
kowych - ich cecha charakterystyczna jest niewystarczajacy poziom izolacyjnosci
termicznej przegréd i sprawnosci systeméw technicznych. Konsekwencja tego
stanu rzeczy jest zwiekszone zuzycie energii i wzrost emisji gazéw cieplarnianych
w sektorze energetycznym. Ponadto znawcy tematyki wskazuja, ze:

[dleficyt walorow uzytkowych oraz wysokie koszty utrzymania, bedace skutkiem
duzej energochtonnosci obiektdw dawnych, sprzyjaja sytuacji zaprzestania ich uzyt-
kowania na rzecz budynkéw nowoczesniejszych, a samo wytaczenie obiektu z uzytko-
wania gwattownie przyspiesza proces jego degradacji.

Zeby temu przeciwdziata¢, Unia Europejska konsekwentnie realizuje polityke
w zakresie zwiekszania efektywnosci energetycznej?.

Termin ten zdefiniowano w art. 2 pkt 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energe-
tycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE?3 jako stosunek uzyskanych wynikéw, ustug, towarow
lub energii do wktadu energii. Nieco bardziej ztozone wyttumaczenie mozna zna-
lez¢ w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej?,
zgodnie z ktérym efektywnos$¢ energetyczna rozumiana jest jako stosunek uzy-
skanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub
instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzy-
cia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w wyniku

t K. Kurtz-Orecka, P. Cierzniewski, Problematyka termomodernizacji w budynkach zabytkowych i dawnych,
,Czasopismo Inzynierii Ladowej, Srodowiska i Architektury” 2015, t. 32,z. 62, nr 2,s. 250.

2 Wiecej o efektywnosci energetycznej w prawie unijnym zob. M.M. Sokotowski, Podstawy prawne popra-
wy efektywnosci energetycznej w Unii Europejskiej, w: K. Ziemski, P. Lisson (red.), Inwestycje infrastrukturalne
i ochrona srodowiska w prawie energetycznym, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2014, s. 187 in.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i2006/32/WE, Dz.Urz. UEL 3157 14.11.2012r. ze zm.

4 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 efektywnosci energetycznej, tekst jedn. Dz. U. 2 2021 r., poz. 468 ze zm.
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wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu. Innymi stowy, efektywnos¢
energetyczna oznacza sprawnosc¢ energetyczng, czyli stopien przygotowania bu-
dynku do zapewnienia komfortu jego uzywania zgodnie z przeznaczeniem, przy
jednoczesnym mozliwie najnizszym zuzyciu energii przez ten budynek?.

Szansg na zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw, w tym za-
bytkéw, sg dziatania termomodernizacyjne. Ich efekty zostaty przedstawione
w projekcie dokumentu Dtugoterminowa Strategia Renowacji. Wspieranie Renowacji
Krajowego Zasobu Budowlanego®. Po przeprowadzeniu mniej lub bardziej skom-
plikowanych prac termomodernizacyjnych na siedmiu rodzajach budynkoéw za-
bytkowych wskazano, ze ,[o]szczednosci energii koncowej wahaja sie od 50% do
nawet 93%"7. Co istotne, termomodernizacja zabytkéw moze odbywac sie takze
przy wykorzystaniu instalacji fotowoltaicznych. Dalsza analiza przeprowadzo-
nych dziatan wskazata, ze przy ptytkiej termomodernizacji z wykorzystaniem
OZE (pompy ciepta wraz z panelami fotowoltaicznymi) dla budynkéw podlega-
jacych ochronie konserwatorskiej i wybudowanych do 1961 r. mozliwe do osigg-
niecia zmniejszenie zuzycia energii wyniesie 60-90%8. Pamietac¢ nalezy, ze
Zze zmniejszeniem zuzycia energii wigzg sie nizsze koszty utrzymania obiektu.
Z projektu wynika, ze oszczednosci moga siega¢ nawet 180 zt na rok w przelicze-
niu na metr kwadratowy.

Eksploatacja fotowoltaiki na zabytkach nieruchomych majednak réwniez swo-
je ciemne strony. W usrednieniu najpopularniejsze instalacje o mocy 5 kW waza
ok. 300-350 kg. Stanowi to istotne obcigzenie dla wiezby dachowej, zwtaszcza tej
zabytkowej. Z tego powodu jednga z pierwszych czynnosci podejmowanych przed
montazem jest sprawdzenie, czy wiezba i poszycie dachu bedg w stanie utrzymac
panele. Wykonawcy stawiajg duze wymagania w tym zakresie, gdyz nieodpowiedni
dobér wielkosci instalacji do mozliwosci dachu moze skonczy¢ sie katastrofg bu-
dowlana. Tytutem przyktadu - w przypadku pokrycia dachu blachami trapezowy-
mi czy blachodachéwkami dotknietymi korozjg potrzebne jest ich oczyszczenie,
zaimpregnowanie, a nawet wymiana elementéw zardzewiatych, a gdy na dachu
znajduje sie dachéwka betonowa lub ceramiczna, nalezy wymienié elementy po-
pekane. Mozna wiec zatozy¢, ze nie wszystkie zabytkowe dachy bedg odpowiadaty
wymogom producentéw.

Zniszczenie zabytkowego dachu to niejedyne zagrozenie, z jakim moze sie
wigzac eksploatacja instalacji fotowoltaicznej. Ostatnimi czasy w prasie zaczeto

5> Efektywnosc energetyczna budynkéw, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju - archiwum, https://www.gov.
pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/efektywnosc-energetyczna-budynkow [dostep: 31.10.2021].

¢ Konsultacje publiczne projektu Dtugoterminowej Strategii Renowacji, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/dlugoterminowa-strategia-renowacji [dostep: 12.11.2021].

7 lbidem.
8 |bidem.
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pojawiac sie coraz wiecej materiatéw sugerujacych, ze w samej Europie panele so-
larne sg odpowiedzialne nawet za kilkaset pozaréw rocznie. Stoi to w sprzecznosci
z informacjami prezentowanymi przez przedstawicieli Paristwowej Strazy Pozar-
nej’, niemniej omijanie zabezpieczen, nieprzeprowadzanie przegladdw czy ciecie
kosztow powodujg wzrost ryzyka pozaréw. Niestety organom konserwatorskim
nie przystuguja uprawnienia do wprowadzenia surowszych wymogéw dla insta-
lacji fotowoltaicznych montowanych na zabytkach. Co najwyzej, dziatajgc na pod-
stawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierp-
nia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich
i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na
Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robét budowlanych, badan architektonicznych
i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan ar-
cheologicznych i poszukiwan zabytkéw?'®, moga zawrzeé w pozwoleniu warunek
polegajacy na obowigzku podjecia innych dziatan, ktére zapobiegng uszkodzeniu
lub zniszczeniu zabytku wpisanego do rejestru zabytkow.

Nie mniej istotnym zagrozeniem jest negatywny wptyw obecnosci instalacji
fotowoltaicznej na walory estetyczne zabytku, w ktérych zachowaniu prawo od-
grywa istotna role!. Pamietac trzeba, ze ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami (dalej: u.0.z.)'? definiuje pojecie otoczenia,
wskazujac, ze jest to teren wokét lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie
tego terenu do rejestru zabytkéw w celu ochrony wartosci widokowych zabytku
oraz jego ochrony przed szkodliwym oddziatywaniem czynnikéw zewnetrznych,
zgodnie za$ z art. 9 ust. 2 u.0.z. otoczenie moze zosta¢ poddane takiemu samemu
trybowi wpisu do rejestru, jakiemu podlega sam zabytek nieruchomy. Bez wat-
pienia obecnos¢ instalacji fotowoltaicznych na zabytku moze istotnie zaburzy¢
jego postrzeganie, a wrecz negatywnie wptynac na wiekszg cze$¢ krajobrazu kul-
turowego.

?  Panele fotowoltaiczne - czy bac sie pozaru?, Komenda Powiatowa Parstwowej Strazy Pozarnej w Otawie,
https://www.gov.pl/web/kppsp-olawa/panele-fotowoltaiczne--czy-bac-sie-pozaru [dostep: 1.11.2021].
Powotujac sie na dane zebrane przez jednostki certyfikujace z Niemiec i Wielkiej Brytanii, przedstawiciele
Panstwowej Strazy Pozarnej w Otawie wskazali, ze przypadki pozaréw wywotanych przez instalacje foto-
woltaiczne w stosunku do wszystkich przypadkéw ,mozna mierzy¢ w promilach”.

10 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowa-
dzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz roboét budowlanych, badan architektonicznych
i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszuki-
wan zabytkoéw, tekst jedn. Dz. U.z 2021 ., poz. 81.

11 J.Morand-Deviller, Lesthétique décrétée, ,Droit et Ville” 1992, t. 33,s.73.

12 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, tekst jedn. Dz. U.z 2022,
poz. 840.
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Zachety w prawie do przejscia na zasilanie
z instalacji fotowoltaicznych

Wzmozong aktywnos¢ ustawodawcy w obszarze odnawialnych Zrédet energii
mozna zaobserwowac od 2015 r. i wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015.
o odnawialnych zrodtach energii (dalej: u.o.z.e.)'®. W przypadku instalacji fotowol-
taicznych mozna méwi¢ wrecz o preferencyjnym uksztattowaniu niektérych roz-
wigzan prawnych. Z uwagi na ograniczone ramy artykutu przyblize jedynie formy
wsparcia zakupu oraz utatwien w zakresie lokalizacji i montazu instalacji fotowol-
taicznych. Niemniej juz te rozwigzania moga stanowic ciekawa propozycje dla dys-
ponentéw zabytkéw nieruchomych.

Podstawe prawna do wspotfinansowania zakupu i montazu instalacji fotowol-
taicznych stanowig ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazdw cieplarnianychiinnych substancji (dalej: u.s.z.e.)* oraz rozporzadzenie Mini-
stra Energii z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajéw programéw i projektow
przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji'°.
Na podstawie art. 22 ust. 1 u.s.z.e. utworzono Krajowy system zielonych inwe-
stycji, w ramach ktérego srodki pochodzace ze sprzedazy jednostek przyznanej
emisji oraz srodki uzyskane w wyniku przeprowadzenia aukcji uprawnien do emisji
dwutlenku wegla sg gromadzone na tzw. Rachunku klimatycznym w celu dofinan-
sowania i refinansowania nakreslonych w ustawie dziatan, inwestycji, programow
i projektéw. Jak wynika z art. 22 ust. 2 pkt 5 u.s.z.e., do wspomnianych programéw
i projektdéw naleza takze programy realizowane w obszarze wykorzystywania od-
nawialnych Zzrédet energii. Szczegdétowo te kwestie okresla wspomniane rozporza-
dzenie, ktére w § 2 pkt 1 lit. a wskazuje, Ze chodzi o programy i projekty dotyczace
m.in. budowy, rozbudowy, przebudowy lub modernizacji instalacji odnawialnego
zrddta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 u.o.z.e. wraz z infrastruktura niezbedna
do jej funkcjonowania.

Na podstawie tych przepiséw realizowany jest program priorytetowy Mgj
Prgd. Wsparciu podlegaja przedsiewziecia polegajace na zakupie i montazu mikro-
instalacji fotowoltaicznych o zainstalowanej mocy elektrycznej od 2 kW do 10 kW
na potrzeby istniejacych budynkéw mieszkalnych. Dofinansowanie nastepuje
w formie dotacji, ktéra moze pokry¢ nawet do 50% kosztéw kwalifikowanych mi-
kroinstalacji, jednak nie wiecej niz 3 tys. zt na jedno przedsiewziecie.

13 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r,, poz. 610
zezm.

4 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substan-
cji, tekst jedn. Dz. U.z2020r., poz. 1077 ze zm.

15 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajow programéw i projektow
przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji, Dz. U. 2 2019 ., poz. 1665
zezm.
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Drugim najpopularniejszym programem wspétfinansowania zakupu i monta-
zu instalacji fotowoltaicznych jest program priorytetowy Czyste powietrze. Jego ce-
lem jest poprawa jakosci powietrza i zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
poprzez wymiane Zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych. Dysponentem $rodkéw przekazywanych na wsparcie jest Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jego przychody, w mys|
art. 401 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'¢, stanowig
m.in. wptywy z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar
pienieznych, ustalanych i wymierzanych na podstawie Prawa ochrony srodowiska.
Regulamin programu dzieli potencjalnych uprawnionych na tych, ktérym przy-
stuguje podstawowy poziom dofinansowania, oraz tych, ktérzy moga ubiegac sie
o podwyzszony poziom dofinansowania. Dla tych pierwszych dotacja moze siegnaé
30tys. zt, adla drugich nawet 37 tys. zt. Méj prqd oraz Czyste powietrze to niejedyne
formy wsparcia, z ktérych moga skorzystac potencjalni uzytkownicy instalacji foto-
woltaicznych. Do programoéw wsparcia mozna zaliczy¢ takze inicjatywy podejmo-
wane przez samorzady, dla ktérych podstawg dziatania pozostajg takze przepisy
Prawa ochrony srodowiska.

Zachety w prawie do lokalizowania instalacji fotowoltaicznych mozna z kolei
dostrzec w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (dalej: u.p.z.p.)” oraz ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(dalej: pr. bud.)®®. Przez zachety w prawie rozumie sie w tym przypadku uksztat-
towanie przepisow w taki sposéb, ze inwestor jest obcigzony mniejsza liczba obo-
wiazkdéw administracyjnych.

Z dniem 30 pazdziernika 2021 r. weszta w zycie bardzo wazna dla uzytkowni-
kéw instalacji fotowoltaicznych ustawa z dnia 7 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw?®, wprowadzajaca
istotne utatwienia w lokalizowaniu instalacji fotowoltaicznych. Zmiana dotyczyta
kontrowersyjnego art. 10 ust. 2a u.p.z.p., ktéry do czasu wejscia w zycie noweli-
zacji stanowit, ze jezeli na obszarze gminy przewidywato sie wyznaczenie obsza-
réw, na ktérych rozmieszczone miaty by¢ urzadzenia wytwarzajace energie z OZE
o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograni-
czeniamiw zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, ich rozmiesz-
czenie ustalato sie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy (dalej: studium). W kontekscie niejasnego brzmienia artykutu

16 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219
ze zm.

17 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jedn. Dz. U.
z22021r., poz. 741 ze zm.

18 Ustawa zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, tekst jedn. Dz. U. z 2020 ., poz. 1333 ze zm.

1 Ustawa z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U.z2021r., poz. 1873.
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inwestorzy zadawali sobie pytanie, czy mimo nieuwzglednienia takich urzadzen w
studium mozliwa bytaby ich realizacja w swietle prawa.

W literaturze przedmiotu prezentowano dwa przeciwstawne stanowiska. Jed-
ni badacze uznawali, ze ratio legis powotanego przepisu pozwala na uznanie, ,ze nie
jest mozliwe lokalizowanie wskazanych w tym przepisie urzadzen bez uprzednie-
go okreslenia obszaréw przeznaczonych na ten cel w studium”?°. Z tego wzgledu
wykonanie tego typu infrastruktury, przede wszystkim na podstawie przepiséw
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, moze odbywac sie tylko
na obszarach wskazanych w studiach?’. Przeciwnicy tego pogladu wskazywali, ze
nieuwzglednienie w studium rozmieszczenia tego typu infrastruktury nie wyklu-
cza mozliwosci jej posadowienia??. Zagadnienie to miato duzy wymiar praktyczny.
Tres¢ studium jest bowiem wigzaca dla organéw gminy sporzadzajgcych miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego, zatem jezeli studium nie przewidywa-
to rozmieszczenia tego typu infrastruktury, nie byto obowigzku uwzglednienia jej
takze w planie. Przy uznaniu, ze pierwszy z prezentowanych pogladoéw jest wtasci-
wy, inwestor chcacy zamontowac instalacje fotowoltaiczng o mocy zainstalowa-
nej przekraczajacej 100 kW na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego musiat doprowadzi¢ do odpowiedniej zmiany zaréwno studium,
jak i planu, co stanowi proces niezwykle zmudny. Inaczej sytuacja prezentuje sie
w przypadku decyzji o warunkach zabudowy. W orzecznictwie sagdoéw administra-
cyjnych utarto sie stanowisko, ze studium jako akt pozbawiony mocy powszechnie
obowigzujacej nie moze stanowi¢ podstawy wydania takiego rozstrzygniecia®.
Jest to odbierane jako przyzwolenie do wydawania decyzji o warunkach zabudo-
wy o tresci niezgodnej z zapisami studium, co w praktyce zdarza sie bardzo czesto.
Na marginesie nalezy jednak dodac, ze Naczelny Sad Administracyjny w jednym
ze swoich wyrokow uznat, ze warunki zabudowy i zagospodarowania terenu po-
winny respektowac lokalne zasady zagospodarowania terenu okreslone w stu-
dium?*. Zdaniem sadu podejscie przeciwne jest sprzeczne z podstawowymi zasa-
dami zagospodarowania przestrzennego okreslonych w ustawie?®.

Ostatecznie ustawodawca uznat, ze dotychczasowe przepisy blokowaty reali-
zowanie tego typu przedsiewziec?é, co stanowito podstawe do interwencji legisla-

20|, Zachariasz, Komentarz do art. 10, w: H. Izdebski, |. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, LEX/el.

21 |bidem.

22 M. Szewczyk, Lokalizacja oraz przygotowanie realizacji inwestycji zwigzanych, w: K. Ziemski, M. Szewczyk,
J. Bujny (red.), Prawne uwarunkowania rozwoju sektora energetycznego w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2014, s. 159.

28 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. akt [l OSK 340/14.
24 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2009 r., sygn. akt [l OSK 1250/08.
25 |bidem.

26 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie stawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektérych
innych ustaw. Druk sejmowy Sejmu IX kadencji nr 1129, s. 14 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/
C981E65DABE43F18C12586C700344217/%24File/1129.pdf [dostep: 20.11.2021].
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cyjnej. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 10 ust. 2a u.p.z.p., jezeli na obszarze
gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda urza-
dzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrédet energii o mocy zainstalowa-
nej wiekszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie
ich rozmieszczenie, z wytaczeniem: wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych
o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1000 kW zlokalizowanych na
gruntach rolnych stanowiacych uzytki rolne klas V, VI, Viz i nieuzytki - w rozumie-
niu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne?” badz urzadzen innych niz wolnostojace. W drodze
nowelizacji podniesiono wiec granice mocy zainstalowanej instalacji ze 100 kW
do 500 kW, przy czym wprowadzono dwa wytaczenia od ogdlnej reguty. Wymaog
nie dotyczy urzadzen innych niz wolnostojace, do ktérych zaliczajg sie m.in. foto-
woltaiczne instalacje nadachowe, ale réwniez drozsze i bardziej zaawansowane
technologicznie urzadzenia fotowoltaiczne zintegrowane z budynkiem. Wynika
to z art. 2 pkt 20a u.p.z.p. wprowadzonego wspomniang ustawa, zgodnie z ktérym
przez urzadzenia inne niz wolnostojace nalezy rozumieé urzadzenia techniczne za-
montowane na budynku.

W stadium poprzedzajagcym rozpoczecie procesu budowlanego zasadniczo
konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe?®. Ustawa przewiduje jednak wy-
jatkowe kategorie inwestycji, przy realizacji ktorych jest ono zastepowane mniej
restrykcyjna forma kontroli prewencyjnej (zgtoszeniem)?, a w nielicznych przy-
padkach ustawodawca znosi obowigzek wczesniejszej weryfikacji zamierzen inwe-
stycyjnych. Do tych ostatnich nalezy montaz instalacji fotowoltaicznych. Zgodnie
z art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. c pr. bud. nie wymaga pozwolenia na budowe oraz zgtosze-
nia, o ktérym mowa w art. 30 pr. bud., wykonanie robét budowlanych polegajacych
na instalowaniu pomp ciepta, wolnostojacych kolektoréow stonecznych, urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW z za-
strzezeniem, ze do urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 6,5 kW stosuje sie obowigzek uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowe;j.

27 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, tekst jedn. Dz. U.z 2020r., poz. 2052
zezm.

28 M.Krus, Z. Leonski, Pozwolenie na budowe, w: Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania
przestrzeni, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, LEX/el.
29 M. Krus, Z. Leonski, Roboty budowlane niewymagajqce pozwolenia na budowe oraz zgtoszenie, w: Z. Leon-

ski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019,
LEX/el.
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Stanowiska organéw konserwatorskich

Zapewnienie ochrony wartosci zabytkowych obiektu jest zadaniem wojewddzkich
i samorzadowych konserwatoréw zabytkéw, ktorzy niejednokrotnie swoje roz-
strzygniecia podejmujg w ramach tzw. uznania administracyjnego®°, czego przykta-
dem s3 chociazby pozwolenia konserwatorskie, o ktérych mowa w art. 36 u.0.z.3!
Przez pojecie uznania administracyjnego rozumie sie:

zawarte w normie prawnej uprawnienie organu do wyboru konsekwencji prawnej - dys-
pozycja normy zawiera alternatywe, w $wietle ktérej w danym stanie faktycznym organ
ma mozliwos¢ wyboru jednego rozstrzygniecia sposrdd kilku réznych wariantow?2,

Pamietac nalezy, ze tre$¢ oswiadczenia woli zawartego w decyzji administra-
cyjnej nie jest ksztattowana dowolnie przez piastuna (badz pracownika) organu,
lecz kazdorazowo musi by¢ zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa®:. Wybodr
jednej sposrod wielu konsekwencji prawnych jest determinowany pewnymi wska-
zoéwkami okres$lanymi mianem dyrektyw wyboru konsekwencji, do ktérych nalezg
zasady ogolne ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego®*. Kamil Zeidler stusznie wskazuje jednak, ze ustawa o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami oraz Kodeks postepowania administracyjnego stwarzaja
jedynie warunki formalne wydawania decyzji przez konserwatoréw zabytkows>.
Sa to wszakze ,jedynie” warunki formalne, gdyz w warstwie merytorycznej pod-
stawa dla tresci decyzji pozostaje tzw. teoria konserwatorska3¢. Sktadaja sie na nig
zaréwno dokumenty doktrynalne ustanawiane przez organizacje pozarzadowe,
ktére nie maja mocy prawnie wigzacej, ogdélnie brzmigce akty prawa miedzyna-
rodowego, jak i praktyka dziatania konserwatorow zabytkéw?. Poznanie tego, jak
teoria konserwatorska zapatruje sie na obecnos¢ instalacji fotowoltaicznych na
zabytkach nieruchomych, wymaga poznania praktyki wydawania pozwolen kon-
serwatorskich w tym zakresie.

30 M.J. Wegrzak, Zasady prawa ochrony dziedzictwa kultury w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2020, s. 165.

31 A.Ginter, A. Michalak, Komentarz do art. 36, w: A. Ginter, A. Michalak, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, LEX/el.

32 ). Piecha, J. Jagielski, Uznanie administracyjne, w: J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyj-
ne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 139.

33 E. Kowalska, Wtasnos¢ zabytku a dyskrecjonalna wtadza konserwatorska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2018, s. 275.

34 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U.z 2021 r.,
poz. 735 ze zm. J. Piecha, J. Jagielski, op. cit., s. 140-141.

8 E.Kowalska, op. cit., s. 276.

3¢ K. Zeidler, O znaczeniu i roli teorii konserwatorskiej w procesie stosowania prawa, w: B. Szmygin (red.),
Wspdtczesne problemy teorii konserwatorskiej w Polsce, Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej, Warszawa-Lu-
blin 2008, s. 175.

37 E.Kowalska, op. cit., s. 294.
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Na potrzeby niniejszej publikacji zwrdcono sie do tacznie 18 organéw3® - wo-
jewddzkich i samorzadowych konserwatoréw zabytkéw - z wnioskiem o udostep-
nienie informacji publicznej poprzez:

1. Wskazanie liczby ztozonych wnioskéw o wydanie pozwolenia, o ktérym
mowa w art. 36 u.o.z., w sprawach dotyczacych realizacji przedsiewziecia
polegajacego na montazu instalacji fotowoltaicznej na zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow w ciggu ostatniego roku, jezeli takie wnioski zostaty
ztozone®.

2. Wskazanie liczby pozytywnie zakofczonych spraw w tym zakresie, tj. licz-
by spraw, w ktérych organ wydat pozwolenie na realizacje opisanego wyzej
przedsiewziecia.

3. Nakreslenie ogdlnej polityki organu w zakresie dopuszczania realizacji opi-
sanych wyzej przedsiewzieé¢ - doprecyzowano, ze chodzi o okreslenie:

a) czyorgan jest przychylny tego typu przedsiewzieciom,

b) czy organ sugeruje montowanie instalacji fotowoltaicznych w innym
miejscu niz na zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, np. obok za-
bytku, badZ w innej konfiguracji, niz proponuje inwestor, np. od innej
strony na dachu,

c) czy organ wskazuje dodatkowe warunki/zalecenia/sugestie w przy-
padku, gdy w swojej praktyce wydat pozwolenie na realizacje opisane-
go wyzej przedsiewziecia.

Do dnia oddania artykutu do publikacji 9 z 18 organéw administracji rzadowe;j
i samorzadowej odpowiedziato pismem zawierajgcym informacje publiczne objete
wskazanymi wyzej prosbami. Do organdw tych nalezeli: Mazowiecki i Warminsko-
-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw oraz miejscy konserwatorzy zabyt-
kéw w Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Toruniu i Wroctawiu.

Do wskazanych organéw wptynety tacznie 63 wnioski o wydanie pozwolenia
na zrealizowanie nakreslonego wyzej przedsiewziecia, a 29 z nich rozstrzygnieto
pozytywnie®, Z uwagi na znacznie szersza wtasciwos$¢ miejscowa wojewddzcy kon-

38 Tak niewielka prébka wynika przede wszystkim z ograniczonego czasu, jaki pozostat miedzy zakoncze-
niem VIII Ogdlnopolskiego Seminarium Prawa Ochrony Zabytkéw dla mtodych naukowcéw, doktorantéw
i studentow im. Profesora Jana Pruszynskiego w Lubostroniu (24 wrzesnia 2021 r.) a dniem przekazana
artykutu do publikacji (21 listopada 2021 r.).

37 W przypadku watpliwosci po stronie organu doprecyzowano, ze chodzi o rok od ztozenia wniosku,
np. od 15 pazdziernika 2020 r.do 15 pazdziernika 2021 r.

40 Obliczenia na podstawie danych zaczerpnietych z: pisma Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwa-
tora Zabytkéw z dnia 2 listopada 2021 r., znak sprawy WZ.1331.165.2021.AG; pisma Warminsko-Mazur-
skiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw z dnia 27 pazdziernika 2021 r., nr 9411/2021, znak spra-
wy 1ZNR.1331.46.2021.bs; pisma Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Bydgoszczy z dnia 2 listopada
2021 r., znak sprawy BKZ.4120.11.1.15.2021.1J; wiadomosci e-mailowej pracownika Miejskiego Konser-
watora Zabytkow w Gdyni z dnia 27 pazdziernika 2021 r. (bez wskazania znaku sprawy); pisma Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2021 r., znak. sprawy KZ-02.1431.97.2021.JN;
wiadomosci e-mailowej pracownika Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu z dnia 28 pazdzier-
nika 2021 r. (bez wskazania znaku sprawy); pisma Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Szczecinie z dnia
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serwatorzy zabytkow byli adresatami ponad 2/3 wszystkich wnioskéw (43), z kto-
rych 13 rozpatrzyli pozytywnie (Warminsko-Mazurski Wojewodzki Konserwator
Zabytkéw otrzymat 22 wnioski, z ktérych trzy rozpatrzyt pozytywnie, a Mazowiec-
ki Wojewoddzki Konserwator Zabytkdéw otrzymat ich 21 i wydat 10 pozwolen)*t.
Inaczej stosunki rozktadaty sie w przypadku organéw samorzgdowych, do ktérych
sptyneto tacznie 20 wnioskdw, z czego 16 rozpatrzono po mysli wnioskodawcow*2,
W dwadch przypadkach (miejskich konserwatoréow zabytkéw w Bydgoszczy*® i Po-
znaniu) liczba wnioskéw (odpowiednio dwa i jeden) pokryta sie z liczbg pozytyw-
nych rozstrzygnieé**. Jak wynika z pisma Miejskiego Konserwatora Zabytkéw
w Krakowie, w ciggu ostatniego roku zostaty ztozone trzy wnioski, z ktérych dwa
rozpatrzono pozytywnie®. Do Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Gdyni wpty-
nety dwa wnioski, z ktérych jeden zainicjowat postepowanie zakoriczone wydaniem
pozwolenia*. Na uwage zastuguje przypadek Miejskiego Konserwatora Zabytkéw
we Wroctawiu - organ ten prowadzit w przedmiotowym zakresie 11 spraw, z kto-
rych 10 zakonczyto sie wydaniem pozwolenia®’. W dwdch przypadkach organy nie
wydaty ani jednego pozwolenia. Mowa tutaj o Miejskim Konserwatorze Zabytkéw
w Toruniu, do ktérego w tym czasie wptynat jeden wniosek, oraz Miejskim Kon-
serwatorze Zabytkéw w Szczecinie, ktory z kolei nie otrzymat zadnego wniosku?2.

W kontekscie celu niniejszego artykutu kluczowe wydajg sie by¢ informacje
udzielone w przedmiocie prosby o nakreslenie polityki organu odnos$nie do wyda-

2 listopada 2021 r., znak sprawy BMKZ-5.1431.16.2021.HO, UNP: 54126/BMKZ/-1V/21; pisma Miejskie-
go Konserwatora Zabytkéw w Toruniu z dnia 27 pazdziernika 2021 r., znak sprawy BMKZ.1431.12.2021
i pisma Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu z dnia 26 pazdziernika 2021 r., znak sprawy
MKZ.1431.81.2021 AMA/125830/2021/2.

4t |bidem.
42 |bidem.

43 Tytutem uzupetnienia - z pisma przestanego przez Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Bydgoszczy
z dnia 2 listopada 2021 r., znak sprawy BKZ.4120.11.1.15.2021.1J wynika, ze w przypadku przedsiewziec¢
polegajacych na montazu instalacji fotowoltaicznej na zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw w ciggu
ostatniego roku ztozono jeszcze 5 innych wnioskéw, z czego w 4 sprawach wydano ,opinie konserwa-
torskie”, jeden za$ jest w dalszym ciagu rozpatrywany. tacznie organ rozpatrzyt 7 wnioskéw, z ktérych
w 2 sprawach wydat decyzje administracyjne, w 4 (najpewniej) zalecenia konserwatorskie, a 1 nie zostat
jeszcze rozpatrzony.

44 Kolejno: wiadomos$¢ e-mailowa pracownika Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu z dnia
28 pazdziernika 2021 r. (bez wskazania znaku sprawy); pismo Migjskiego Konserwatora Zabytkéw w Byd-
goszczy z dnia 2 listopada 2021 r., znak sprawy BKZ.4120.11.1.15.2021.1J.

45 Pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkow w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2021 r., znak. sprawy
KZ-02.1431.97.2021.JN.

46 Wiadomos¢ e-mailowa pracownika Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu z dnia 28 paz-
dziernika 2021 . (bez wskazania znaku sprawy).

47 Pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu z dnia 26 pazdziernika 2021 r., znak sprawy
MKZ.1431.81.2021 AMA/125830/2021/2.

48 Kolejno: pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkow w Toruniu z dnia 27 pazdziernika 2021 r., znak
sprawy BMKZ.1431.12.2021 i pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Szczecinie. z dnia 2 listopada
2021r.,znak sprawy BMKZ-5.1431.16.2021.HO, UNP: 54126/BMKZ/-1V/21.
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wania pozwolen na montaz instalacji fotowoltaicznych na zabytkach rejestrowych.
Miejscy konserwatorzy zabytkéw w Bydgoszczy, Poznaniu, Szczecinie, Toruniu
i Wroctawiu wskazali, ze tego typu sprawy rozpatrywane sg indywidualnie, a baza
do rozstrzygniecia sg przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa oraz jednost-
kowa charakterystyka przedmiotu ochrony®. Jedynie w trzech przypadkach od-
wotano sie do swego rodzaju polityki - Miejski Konserwator Zabytkéw w Poznaniu
napisat, ze ,co do zasady [...] nie jest przeciwny realizacji tego typu przedsiewzie-
ciom”°, jego torunski odpowiednik zaznaczyt, Ze poza przepisami ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami pod uwage bierze takze aktualne wytyczne
Generalnego Konserwatora Zabytkéw®?, a gdynski organ okreslit swoj stosunek
jako ,przychylny wobec wszelkich przedsiewzie¢, ktére nie godza w dobrostan
obiektéw objetych ochrong konserwatorskg”>2.

Osobno potraktowano odpowiedz udzielong przez Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, ktory w jednoznaczny sposéb przedsta-
wit swoje stanowisko i przywotat konkretne wytyczne w tym zakresie. Nakreslajac
swoja polityke, organ wskazat, ze ,0g6Ine stanowisko WUOZ w Olsztynie w zakre-
sie montazu paneli fotowoltaicznych na zabytkach jest sceptyczne, niemniej roz-
wazany jest kazdy wniosek w tym przypadku”. Ponadto w piSmie sprecyzowano:

WUOZ stosuje standardy w w/w kwestii [montowania paneli fotowoltaicznych - M.K ]
okreslone przez Narodowy Instytut Dziedzictwa w porozumieniu z Departamentem
Ochrony Zabytkéw MKDNIS (opr. NID, Krakéw 25 1V 2021), zaktadajac trzy gtéwne
kierunki strategii dziatania konserwatorskiego, tj.:

1. Zakaz montazu fotowoltaiki w obiektach zabytkowychiich otoczeniu (w granicach
wpisu do rejestru zabytkéw).

2. Dostosowanie technologii fotowoltaicznej do wymogoéw obiektu zabytkowego
(objetego ochrong prawng oraz kazdego spetniajacego warunki uznania za zaby-
tek, nawet dotad nie chronionego).

3. Korzystanie z energii odnawialnej produkowanej z dala od obiektu zabytkowego®3.

49 Kolejno: pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkow w Bydgoszczy z dnia 2 listopada 2021 r., znak spra-

wy BKZ.4120.11.1.15.2021.1J; wiadomos¢ e-mailowa pracownika Miejskiego Konserwatora Zabytkow
w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2021 r. (bez wskazania znaku sprawy); pismo Miejskiego Konserwatora
Zabytkéw w Szczecinie z dnia 2 listopada 2021 r., znak sprawy BMKZ-S.1431.16.2021.HO, UNP: 54126/
BMKZ/-1V/21; pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu z dnia 27 pazdziernika 2021 r., znak
sprawy BMKZ.1431.12.2021 i pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu z dnia 26 paz-
dziernika 2021 r., znak sprawy MKZ.1431.81.2021 AMA/125830/2021/2.

50 Wiadomos¢ e-mailowa pracownika Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu z dnia 28 paz-
dziernika 2021 r. (bez wskazania znaku sprawy).

51 Pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu z dnia 27 pazdziernika 2021 r., znak sprawy
BMKZ.1431.12.2021.

52 Wiadomosc¢ e-mailowa pracownika Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Gdyni z dnia 27 pazdzierni-
ka 2021 r. (brak wskazania znaku sprawy).

53 Pismo Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 27 pazdziernika

2021r.,nr 9411/2021, znak sprawy IZNR.1331.46.2021.bs.
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Organ wskazat réwniez, ze dokumentacja Narodowego Instytutu Dziedzictwa
w tym zakresie ,jest zdecydowanie szersza”>*. Ponadto bardzo szczeg6towo uargu-
mentowat swoje stanowisko, stwierdzajac:

organ konserwatorski nie jest przychylny tego typu przedsiewzieciom ze wzgledu na
negatywny wptyw na substancje zabytkowga obiektu indywidualnego, jak réwniez hi-
storyczne wnetrze urbanistyczne. Krajobraz kulturowy Warmii i Mazur charakteryzu-
je sie czerwonymi dachami, zatem umieszczanie paneli fotowoltaicznych w ich obec-
nej formie, technologii mocowania i stosowanej konstrukcji wsporczej negatywnie
wptywa na pierwotng autentyczna substancje budowlang zabytku oraz historycznego
pokrycia dachu z dachéwki ceramicznej w kolorze ceglastym, jak réwniez negatywnie
wptywa na krajobraz kulturowy i wnetrze urbanistyczne®.

Rzecz jasna, nieprzywotanie wspomnianych wytycznych w innych pismach nie
oznacza, ze pozostate organy sie do nich nie stosuja. Co do zasady, nie powinny one
wskazywac jako podstaw rozstrzygniecia przepiséw, ktore zakwalifikowaé mozna
do aktéw prawa wewnetrznego. W odrdéznieniu od zrédet powszechnie obowigzu-
jacego prawa, akty prawa wewnetrznego wigzg jedynie organy podlegte organowi
wydajacemu dany akt>¢. Przedmiotem ich regulacji moze by¢ najwyzej szczegdliny
sposdb zatatwienia postepowania w réznych sprawach obywateli albo polityka ad-
ministracyjna w danej dziedzinie administracji publicznej, przez co posrednio moga
wptywac takze na prawa lub obowiazki obywateli*’. Jednak nie mozna ich stoso-
wac przed ustawa, gdyz stanowi to istotne zagrozenie legalnosci dziatania admini-
stracji publicznej?®.

Tytutemuzupetnienia nalezy wskazaé, ze dwa organy (Mazowiecki Wojewddz-
ki Konserwator Zabytkéw i Miejski Konserwator Zabytkéw w Krakowie) uznaty, ze
polityka organu w zawnioskowanym zakresie nie moze by¢ uznana za informacje
publiczng w rozumieniu ustawy, zatem w przedmiocie trzeciego punktu wniosku
odmowity udzielenia informacji*®.

Zdecydowana wiekszos¢ organéw konserwatorskich (7) nie podzielita sie badz
nie wskazata, ze ustala warunki/zalecenia/sugestie w ramach pozwolen konserwa-
torskich. Na tym polu jednym z dwéch wyjatkéw jest stanowisko Warminsko-Ma-
zurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, ktory sprecyzowat:

organ konserwatorski sugeruje inng lokalizacje paneli, niz wnioskuje inwestor w przy-
padku, gdy jest taka mozliwos$¢, np. postawienia ich na ziemi w oddaleniu od zabyt-

5 |bidem.
5 |bidem.
56 ). Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 151.
57 lbidem.
¢ |bidem.

%9 Kolejno: pismo Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 2 listopada 2021 r.,
znak sprawy WZ.1331.165.2021.AG i pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Krakowie z dnia
19 pazdziernika 2021 r., znak. sprawy KZ-02.1431.97.2021.JN.
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ku lub na ptaskim dachu budynku wspétczesnego, ale nie widzi takiej mozliwosci na
budynkach zabytkowych w historycznym wnetrzu urbanistycznym. Sugestie WKZ sa
mozliwe wytacznie, gdy inwestor wystapi o zalecenie konserwatorskie wg art. 27 usta-
wy o ochronie zabytkéw, w przypadku wniosku o pozwolenie wg art. 36 tejze ustawy
organ moze zaja¢ stanowisko, wydajac decyzje pozytywna lub negatywna; [...] organ
wydajac decyzje/pozwolenie, akceptuje wniosek i zakres prac, zatem jedyne warun-
ki, jakie wydaje do tego aktu przewidujg paragrafy Rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r.¢°

Podobne stanowisko podziela Miejski Konserwator Zabytkéw w Gdyni, kté-
ry zaleca modyfikacje lub zmiane lokalizacji poszczegdlnych urzadzen (w zakresie
mozliwosci), jezeli sposdéb montazu proponowany przez inwestora jest niewta-
Sciwy dla zabytku®'. Praktyka tego organu obejmuje takze przygotowywanie dla
whnioskodawcy opinii poprzedzajacych wydanie decyzji administracyjnej, co umoz-
liwia mu dostosowanie zamierzenia do uwarunkowan wynikajgcych z koniecznosci
ochrony zabytkow®2,

Powyzsze stanowiska to bardzo waski wycinek, jednak pozwalajacy na wysnu-
cie kluczowego wniosku - teoria konserwatorska w zakresie mozliwos$ci montazu
na zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw instalacji fotowoltaicznych nie jest
jednolita. Z tego wzgledu organy dziatajgce w ramach uznania administracyjnego
w zaleznosci od konkretnego przypadku moga wydad skrajnie odmienne rozstrzyg-
niecia, wtagcznie z odmowa dla realizacji takiego przedsiewziecia®.

Zakonczenie

Jak wynika z powyzszych ustalen, eksploatacja na zabytkach nieruchomych insta-
lacji fotowoltaicznych, pomimo wielu korzystnych rozwigzan prawnych, stanowi
wyzwanie, zwtaszcza dla organéw konserwatorskich. Odnoszac sie do tezy za-
wartej we wstepie, nalezy wskazaé, ze obecnosc¢ paneli solarnych na przedmiotach
ochrony bedzie stawac sie coraz powszechniejsza. Wynika to przede wszystkim
Z przyjaznego otoczenia prawnego w zakresie OZE (powigzanego z ambitng poli-
tyka klimatyczng) i bezposrednich korzysci dla dysponentow obiektéw. Okreslenie
skali wzrostu nie jest jednak mozliwe, gdyz w istotnej czesci bedzie ona zalezna od
uznaniowych decyzji podejmowanych przez konserwatoréw zabytkéw. Jako orga-
ny wspotodpowiedzialne za nakreslenie ram, w jakich obraca sie inwestor, stara-
ja sie zharmonizowac sprzeczne interesy ogétu i jednostki w mys| zasady prawdy

60 Pismo Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 27 pazdziernika
2021r.,nr 9411/2021, znak sprawy IZNR.1331.46.2021.bs.

61 Wiadomosc¢ e-mailowa pracownika Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Gdyni z dnia 27 pazdzierni-
ka 2021 r. (brak wskazania znaku sprawy).
62 |bidem.

63 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lipca 2018 r., sygn. akt
VIISA/Wa 2453/17.
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obiektywnej wynikajacej z art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego®*. De-
cydujaca dla rozstrzygniecia jest jednak teoria konserwatorska, ktéra zdaje sie nie
by¢ jednolita, jesli chodzi o lokalizowanie instalacji fotowoltaicznych na zabytkach
nieruchomych.

Cho¢ z tresci artykutu nie wybrzmiewa to jednoznacznie, to jednak za pew-
ne mozna przyjaé, ze zagadnienie to prezentuje sie zgota inaczej w przypadku za-
bytkéw nieruchomych niewpisanych do rejestru zabytkow. Obiekty te podlegaja
ogblnym zasadom wynikajgcym z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym i Prawa budowlanego, a jak przedstawiono wyzej, w zakresie lokalizo-
wania paneli solarnych te rozwigzania sa dos$¢ liberalne. Oczywiscie interwencja
organdw konserwatorskich jest mozliwa przed realizacjg przedsiewziecia (co wy-
maga ogromnej czujnosci ze strony organu), jednak zasadniczo spodziewac sie jej
nalezy post factum, co w niektérych przypadkach moze okazac sie dziataniem zbyt
poznym.

Warto odnotowac, ze na poziomie rozwigzan prawnych nie obowigzuje zaden
zakaz w zakresie lokalizacji instalacji fotowoltaicznych na zabytkach nieruchomych,
wpisanych do rejestru lub nie. Okolicznos¢ te nalezy oceniac¢ korzystnie z perspek-
tywy realizacji celow klimatycznych. Analizujac doswiadczenia szwedzkie, mozna
dojs¢ do przekonania, ze brak uprawnienia organu do wazenia miedzy zachowa-
niem wartosci kulturowych a potrzebami srodowiskowymi moze stanowi¢ istotny
problem prawny blokujacy realizacje tych celow®>. W dyskusji tej aktualne pozo-
stajg postulaty przedstawione przez Miedzynarodowa Rade Ochrony Zabytkow
i Miejsc Historycznych (ICOMOS) w opublikowanym w 2019 r. raporcie The Future
of Our Pasts: Engaging cultural heritage in climate action®®. Zdaniem jego tworcéw ist-
nieje potrzeba uwzglednienia perspektywy dziedzictwa kulturowego w debacie
o odnawialnych zZrodtach energii¢’. Obiekty zabytkowe nie powinny by¢ zwolnione
z dziatart majacych zmniejszy¢ np. emisje dwutlenku wegla, atym samym moga stac¢
sie miejscem lokalizacji instalacji OZE, jednak powinno sie to odbywa¢ z jak naj-
mniejszg szkoda dla ich wartosciowych cech®®. Twércy ci podkreslajg jednoczesnie,
ze powinno sie stworzyc¢ rozwigzania (przyjmujace posta¢ metodologii), ktére maja
tagodzi¢ konflikty, jakie mogg powstac¢ np. miedzy dysponentami zabytkoéw a orga-
nami odpowiedzialnymi za ochrone dziedzictwa®’. Propozycje takich metodologii

64 A.Wrdébel, Komentarz do art. 7,w: M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktuali-
zowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2021.

65 A.Christiernsson, M. Geijer, M. Malafray, Legal Aspects on Cultural Values and Energy Efficiency in the Built
Enviornment - A Suistainable Balance of Public Interest?, ,Heritage” 2021, nr 4, s. 3518.

¢ The Future of Our Pasts: Engaging cultural heritage in climate action,ICOMOS Climate Change and Cultural
Heritage Working Group, Paris 2019.

¢’ |bidem,s. 54.
68 |bidem.
% |bidem.
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byty juz prezentowane w zagranicznych opracowaniach’?. Rodzg sie jednak pytania
o to, czy taki zbiér metod powinien stac sie elementem wspomnianej teorii konser-
watorskiej, czy nalezatoby z niego uczyni¢ element prawodawstwa powszechnie
obowigzujacego. Ponadto konieczne bytoby ustalenie, czy jej stosowanie bytoby
réwnoznaczne z pozbawieniem organu mozliwosci dziatania w ramach uznania ad-
ministracyjnego, czy tez rozwigzanie to miatoby charakter pomocniczy i w pewien
sposéb uwiarygodniajacy ostateczne rozstrzygniecie, bez jednoczesnego pozba-
wiania wspomnianego uznania. Niemniej dobrym kierunkiem zmian jest tworzenie
mechanizméw pozwalajacych na dialog miedzy organem konserwatorskim a dys-
ponentem zabytku oraz uwzglednienie w procesie ochrony zagrozen wynikajacych
ze zmian klimatycznych.

Obecnie podejmowane s dziatania legislacyjne, ktére moga miec¢ donioste
znaczenie dla rozpatrywanej problematyki. Pod koniec pazdziernika 2021 r. Sejm
uchwalit ustawe o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii oraz niekto-
rych innych ustaw’!. Ma ona wprowadzi¢ m.in. model prosumenta wirtualnego,
rozumianego jako odbiorca koncowy wytwarzajacy energie elektryczng wytacz-
nie z odnawialnych Zrédet energii na wtasne potrzeby w instalacji odnawialnego
zrodta energii przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej w innym
miejscu niz miejsce dostarczania energii elektrycznej do tego odbiorcy, ktéra jed-
noczesnie nie jest przytagczona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej za po-
srednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego, pod
warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym wytwarzanie to nie stanowi przedmio-
tu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej’?. Model ten, dostepny dla prosumentéw od 2 lipca 2024 r., ma pozwo-
lic eksploatowac instalacje OZE oddalone od miejsca zamieszkania albo czerpac
energie elektryczng poprzez posiadanie w niej udziatéw. W przypadku obiektow
zabytkowych model ten moze zagwarantowac dostep do czystego i efektywniegj-
szego zasilania, przy ograniczeniu, a wrecz zniwelowaniu do zera wczesniej wska-
zanych zagrozen.
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