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KATARZYNA KAMINSKA-MOCZYLO

Z PRZEMIAN ESTONSKICH MEDIOW
PUBLICZNYCH W PROCESIE
TRANSFORMACJI

Transformacja mediéw estonskich rozpoczeta si¢ pod koniec lat osiemdziesiatych
1 trwata — w zaleznosci od Zrdédet, na ktore bedziemy sie powotywaé —do 1994 lub
do 2001 r.! Tak duza rozbieznos¢ w datach mozna wytlumaczy¢ tym, ze uksztat-
towanie si¢ rynku medialnego w Estonii do 1994 r. i okres stabilizacji, ktéry po
nim nastapit, mogly dowodzi¢, iz krajobraz estofiskich mediéw masowych jest
juz ugruntowany. Jednak wydarzenia z poczatku XXI w. udowodnity, ze powsta-
wanie nowych struktur systemowych to proces wyjatkowo zmudny i dtugofalo-
Wy, a stawianie cezur czasowych nie zawsze jest skuteczne. Niewatpliwie jednak
sukcesem procesu transformacji medidw estonskich byto pojawienie si¢ juz w po-
czatkowym okresie prywatnych stacji radiowych i telewizyjnych oraz lokalnych
radiostacji prywatnych.

W kazdym z krajow pozostajacych w sferze wplywéw ZSRR zewngtrzne
uwarunkowania transformacji byly podobne. Jak kazda zmiana, tak i przeksztat-
canie si¢ mediow, z kontrolowanych przez panstwo w samodzielnie zarzadzane
instytucje, nie przebiegalo bez zakldcen. W literaturze wymienia si¢ wiele ba-
rier pozostawionych przez realny socjalizm, a wynikajacych przede wszystkim
z rozwoju gospodarczego, ktorych nie udato sie¢ zniwelowaé w poczatkowym

! Pierwsza cezur¢ wyznacza J. Darski w swojej pracy: Estonia, historia, wspdtczesno$¢ i kon-
flikty narodowe, Warszawa 1995, s. 100 i n. Z kolei w ksiazce P. Vihalemm (red.): Baltic Media in
Transition, Tartu 2002, w rozdziale The Transformation of Estonian Society and Media: 1987-2001,
s. 17-47, autorzy M. Lauristin i P. Vihalemm podaja, ze transformacja obejmowata lata 1987—
—2001. Wyznaczaja przy tym cztery okresy: 1987-1991 — okres politycznego przedzierania sig,
1991-1994 — okres radykalnych reform, 1995-1999 — okres stabilizacji i 2000-2001 — kryzys w roz-
woju medidw. Autorka przyjmuje, ze wydarzenia po 1994 r. byty okresem utrwalenia rynku pra-
sowego, kryzys zas$ na poczatku nastgpnego stulecia, mimo iz mogt zagrozi¢ stabilizacji mediow,
jednak nie doprowadzil do zniszczenia systemu prasowego, ale, w konsekwencji, do umocnienia
jego — wypracowanych w poprzednim okresie — struktur.
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procesie transformacji>. Podobnie bylo w Estonii, gdzie najwazniejszymi ele-
mentami utrudniajagcymi przeprowadzanie zmian na poczatku transformacji byt
brak kapitatu i niedobdr wyksztatconych na europejskim poziomie dziennikarzy,
zaspokajajacych zwigkszajace si¢ zainteresowanie Estonczykdw elektronicznymi
nosnikami informacji®. Stacje radiowe i telewizyjne, ktore powstawaty na rynku
mediow, oraz zwigkszajaca si¢ liczba odbiornikéw satelitarnych stanowity silng
konkurencje dla prasy drukowane;j.

W czasie przynalezno$ci terenow Estonii do Zwiazku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich wladza podejmowata proby ujednolicania tematéw porusza-
nych przez pras¢ we wszystkich republikach zwiazkowych. Na poczatku lat sie-
demdziesiatych telewizja i radio panstwowe podlegaty scistej kontroli Glavlitu*
1 partii komunistycznej. Stala praktyka byto zastraszanie dziennikarzy. Zdarzato
sig¢, ze wladze telefonicznie wydawaly zalecenia dotyczace zawartosci programow
czy decydowaly o zdjeciu z anteny audycji niektorych autoréw. Telewizja podle-
gala szczegdlnej kontroli, poniewaz od poczatku swego istnienia byta nosnikiem
informacji najbardziej wptywajacym na spoteczenstwo. Za ewentualne bledy po-
petnione na wizji i poza nia, a dotyczace przede wszystkim spraw politycznych,
redaktorow spotykala bardziej dotkliwa kara, niz mialoby to miejsce w innych
$rodkach przekazu. Programy informacyjne, zaréwno te nadawane z Moskwy,
jak i redagowane lokalnie, przygotowywano wedhug Scisle ustalonego schematu,
obowiazujacego na terytoriach i w panstwach zaleznych od wtadzy ZSRR®.

Zmiany nastapity dopiero woéwczas, gdy w mediach elektronicznych pojawity
si¢ nowe formy wypowiedzi dziennikarskich oraz redaktorzy o wybitnych oso-
bowosciach. Osoby zbyt znane i publicznie szanowane, aby wladza nie zauwa-
zata ich wptywu w spoleczenstwie. Byli oni mniej zagrozeni konsekwencjami za

2 Zwraca na to uwage M. Golka w swojej pracy: Transformacja systemowa a kultura w Polsce
po 1989 roku, Warszawa 1997, s. 1017 oraz s. 13.

3 W latach osiemdziesiatych przeci¢tny Estonczyk ogladal telewizj¢ srednio przez 1 godzing
1 52 minuty oraz shuchat radia przez 3 godziny i 41 minut. W nastgpnej dekadzie wartosci te wzrosty
odpowiednio do 3 godzin i 17 minut w wypadku telewizji oraz 4 godzin i 23 minut dla radia. Za:
http://www.Estonica.org: Development of the public field — dwuj¢zyczna encyklopedia internetowa
publikujaca materiaty przygotowywane przez Instytut Estonski (data odczytu: 18.02.2003).

4 Glawlit to skrét okreslajacy Glowny Zarzad do spraw Literatury i Sztuki — urzad cenzorski
powstaty w 1922 r. i dzialajacy z ZSRR.

* Jak podaje M. Lohmus w swoim artykule pt. Normatywne modele totalitarnych mediéw
i kontroli wypowiedzi publicznych na przyktadzie Republiki Estonii, Zeszyty Prasoznawcze 2003,
nr 34, ,jednym z problemdéw badania praktyk radzieckiej cenzury jest to, ze jej dzialania nie sa
udokumentowane. Cenzorzy, dziennikarze, redaktorzy i naczelni stale otrzymywali wiele instrukcji,
zapisow cenzorskich i rad — dziato si¢ to jednak w prywatnych rozmowach lub przez telefon”. Row-
niez w ksiazce S. Hoyera, E. Lauk i P. Vihalemma (red.): Towards a Civic Society. The Baltic
Media’s Long Road to Freedom. Perspectives on History, Ethnicity and Journalism, Tartu 1993,
s. 215, mozna znalez¢ informacjg, ze w rok po odzyskaniu niepodlegtosci zaczgto w Estonskiej Tele-
wizji szukac¢ spisu redaktoréw usuwanych z wizji. Listy takiej nie odnaleziono i wydaje si¢ mozliwe,
iz niewygodnych autoréw programéw odsuwano od realizacji bez jakiejkolwiek pisemnej notatki,
a tylko na podstawie ustnego polecenia wtadz.

¢ S.Heyer, E. Lauk, P. Vihalemm (red.): jw., s. 216.
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ewentualne stopniowe obchodzenie wymogoéw cenzorow. O niestabilnosci oku-
pacyjnego rezimu swiadczyla takze mozliwos¢ korzystania z innych niz krajowe
srodkéw przekazu, szczegdlnie skandynawskich, co umacniato poczucie odrgb-
nos$ci narodowej Estonczykdw. Pod koniec lat osiemdziesiatych, w czasie kryzysu
gospodarczego oraz na skutek zdewaluowania si¢ idei komunizmu, rozne grupy
spoteczne Estonii zaczgly prowadzi¢ ze sobg rozmowy, postugujac si¢ w tym celu
prasg i innymi mediami’. Podkres$la si¢ takze, ze to wlasnie media staraly si¢
zminimalizowa¢ skutki coraz bardziej widocznych réznic migdzy obywatelami
zyjacymi w r6znych regionach kraju®.

Do 1990 r. w Estonii dziatata jedna radiostacja — Estonskie Radio, Eesti Ra-
adio (ER) — z trzema kanalami, a do 1993 r. jedna stacja telewizyjna — Eston-
ska Telewizja, Eesti Televisioon (ETV). Wlascicielem tych stacji byto panstwo.
W pazdzierniku 1990 r. Estonska Telewizja oraz Estonskie Radio staty sie dwie-
ma oddzielnymi organizacjami. Od tego czasu rozpoczat si¢ proces przeobraza-
nia mediéw elektronicznych, ktore — podobnie jak i prasa drukowana — ulegly
tendencji do koncentracji wlasnosci. Jednak w poréwnaniu z prasg drukowang na
rynek mediow elektronicznych naptyngto wigcej kapitatu zagranicznego. Dodat-
kowym elementem zmian byto ztamanie przez nadawcow komercyjnych mono-
polu publicznego radia i telewizji. W 1991 r. zatozono pierwsze prywatne radio-
stacje — Radio Tartu i Radio Kuku. W 1999 r. funkcjonowato juz 35 prywatnych
radiostacji’. Pierwsza licencje¢ dla prywatnego nadawcy telewizyjnego wydano
w 1992 1., a w 1997 r. dziatato juz pig¢ stacji komercyjnych!®. W trakcie przemian
ustrojowych zmagano si¢ takze z problemami przydzialu czgstotliwosci 1 czasu
transmisji dla nowo powstajacych stacji. Najwigksza zmiana w krajobrazie na-
dawcow telewizyjnych miata miejsce, gdy w marcu 1994 r. wygast kontrakt stacji
Ostankino TV, a $rodki transmisji podzielono pomigdzy prywatnych nadawcow!!.
Obecnie nadawcy prywatni oferujg swoje programy na falach okoto 30 stacji ra-
diowych ogdlnokrajowych i lokalnych oraz dwéch prywatnych ogoélnokrajowych
stacji telewizyjnych: Kanal 2 i TV32,

Transformacja systemowa, ktora dokonata si¢ w Estonii, nie doprowadzita te-
lewizji publicznej do gwattownej utraty wiodacej pozycji. Eesti TV do 1999 r.
pozostawata liderem. Swoja pozycj¢ utracita jednak w 2001 r., gdy najpopular-

7 P. Vihalemm: Medien in Transformationsprozess in Estland, [w:] B. Thomass, M. Tzan-
koff (red.): Medien und Transformation in Osteuropa, Wiesbaden 2001, s. 114-115.

8 M. Lauristin i P. Vihalemm: jw., s. 32-33.

® Podawanych jest wiele dat rozpoczecia nadawania przez pierwsza prywatng stacje radiowa.
Przyjeta tutaj pochodzi z artykulu E. Lauk: Practice of Soviet Censorship in the Press. The Case
of Estonia, http: /www.nordicom.gu.se/reviewcontents/ncomreview/ncomreview299/lauk.pdf (data
odczytu: 18.07.2003).

10 T. Tammerk: The Estonian Media Landscape, [w:] Biuletyn European Journalism Centre,
2000.

' Za: Aktualnosci Telewizyjne 1998, nr 3.

12 Wykorzystane informacje pochodza z publikacji internetowej Instytutu Estofiskiego: http://
www.einst.ee/factsheets/factsheets uus_kuju/estonian_media.htm, ktore uaktualniono na podstawie
informacji ze strony: http://mediarun.pl (daty odczytu: 17.07.2002, 20.07.2004 i 10.06.2012).
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niejszg telewizja w Estonii stata sie istniejaca od 1996 r. komercyjna stacja TV3.
Stacja ta, wowczas z 19-procentowym udziatem w rynku nadawcow telewizyj-
nych, wchodzita w sktad sieci telewizyjnej Viasat'. Pod wzgledem popularnosci
TV3 wyprzedzata Kanal 2, czyli najstarsza telewizj¢ prywatng powstala w 1993 r.,
ktérej whascicielem jest norweski Schiebstedt.

Autorka opracowania na temat estonskiej telewizji publicznej, H. Shein, wy-
réznia cztery etapy w rozwoju ETV po odzyskaniu przez Estoni¢ niepodlegtosci'®.
Pierwszy to lata 1990-1994, czyli ostabienie pozycji ETV i umozliwienie dziatal-
no$ci podmiotéw prywatnych na rynku mediéw elektronicznych. Drugi etap, lata
1995-1997, zostat nazwany okresem ,,Ustanowienia telewizji publicznej”. Jego
cechy to przede wszystkim glgbokie zmiany dokonywane nie tylko w wizerunku
ETYV, ale takze w sposobie jej finansowania oraz zwigzane z tym kontrowersje.
Mimo korzystania przez nadawce z pieniedzy panstwowych oraz reklam, jedno-
czesne utrzymywanie pozycji lidera, spelnianie oczekiwan spotecznych i wypet-
nianie zobowiazan programowych natozonych na telewizj¢ publiczng okazalo si¢
niemozliwe.

Lata 1998-1999, az do wiosny 2000 r., to czas zmian i kryzysu w Eesti Te-
levisioon. Porozumienie z nadawcami prywatnymi zaowocowalo wstrzymaniem
emisji reklam na antenie ETV i ustaniem sporéw mig¢dzy nadawcami. Niezbyt
korzystne dla telewizji publicznej okazaty si¢ takze decyzje zapadajace w za-
rzadzie stacji, przede wszystkim te dotyczace zwigkszenia wydatkow na wzbo-
gacenie zawartosci programowej. Wzrost zobowigzan finansowych spowodowat
zwigkszenie dlugow i w konsekwencji przyczynit sie do upadku porozumienia
o nieemitowaniu reklam w ETV. W czasie, gdy Eesti Televisioon popadta w ta-
rapaty finansowe, stacje prywatne zwigkszaly udziat inwestordw zagranicznych
w strukturze wiasnosci i wzbogacaty zawartos¢ programowa. W konsekwencji
wyréwnaly poziom ogladalnosci z ETV. Recesja na rynku uniemozliwita popra-
we sytuacji finansowej nadawcy publicznego, ktory wycofat si¢ z produkowania
programdw na zaktadana wczesniej skale, ale zaszkodzita takze kondycji nadaw-
cow prywatnych.

Ostatni etap okreslony zostat przez H. Stein jako: ,,Radzenie sobie z kryzy-
sem oraz oczekiwana stabilizacja w ETV”. Za jego poczatek przyjeto wiosne
2000 r., kiedy to uchwalono zmian¢ w Ustawie o nadawaniu telewizyjnym i ra-
diowym. Wprowadzono wowczas szersze niz dotychczas uprawnienia i wigkszg
odpowiedzialno$¢ Rady Nadawczej — instytucji kontrolujacej dziatalnos¢ mediow
publicznych. Podje¢te przez Rade kroki to przede wszystkim zdymisjonowanie
urzedujacego dyrektora generalnego ETV oraz opracowanie, wraz z rzadem, no-
wych strategii rozwoju sektora publicznego. Omawiany etap zakonczyt si¢ je-

13 Wiladcicielem Viasat jest Modern Times Group MTG AB. MTG to szwedzka kompania me-
dialna zalozona przez holding Kinnevik.

4 Wyznaczenie i omowienie wszystkich etapéw na podstawie rozdziatu autorstwa H. Stein:
Development Trends of Public Television in Estonia: 1991-2001, [w:] P. Vihalemm (red.): jw.,
s. 135-168.
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sienig 2001 r., gdy — zgodnie ze zmiang wprowadzona w Ustawie o nadawaniu
telewizyjnym i radiowym — zrezygnowano z emisji reklam w Eesti Televisioon
1 opracowano nowa polityke finansowa dla nadawcéw publicznych.

Utratg przez ETV pozycji lidera wsrdd telewizji dostgpnych w Estonii przed-
stawia ponizszy wykres. Zaznaczono na nim zmiany w wynikach ogladalnosci
telewizji ogoélnokrajowych w latach 1995-2001, ktére informujg o popularnosci
nadawcdéw wsrdd Estonczykéw w przedziale wiekowym 12-74 lata.

Wykres 1. Wyniki ogladalnosci estonskich stacji telewizyjnych 1995-2001
(dane w % z czwartego kwartalu w latach 1995-2000 i z trzeciego kwartatu 2001 r.)
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Zrédto: na podstawie wykresu 4.3 w rozdziale H. Stein: jw., s. 154.

Zawarto$¢ programowa stacji telewizyjnych w Estonii nie rozni si¢ znacznie
od siebie. Nawet ETV, jako telewizja publiczna zobligowana do przestrzegania
preferowanych przez panstwo wartosci i majaca spetniac przede wszystkim funk-
cj¢ edukacyjna, sigga po sprawdzone $rodki w celu zdobycia jak najwickszej wi-
downi. Audycje schlebiaja przede wszystkim masowym gustom, poniewaz tak
przygotowane produkty najtatwiej si¢ sprzedajg i pozwalaja na utrzymanie sig¢
na rynku bez zbgdnych i kosztownych eksperymentéw. Mozna nawet przyjaé, ze
publiczna telewizja w Estonii nie rozni si¢ od stacji komercyjnych niczym, oprécz
sposobu finansowania, poniewaz co do tresci proponuje podobny program.

Estoniska telewizja publiczna ETV zostata zatozona 19 lipca 1955 r. Nadaje na
jednym kanale i obejmuje swoim zasiggiem 99,96% terytorium kraju. Na stronie
internetowej ETV mozna znalez¢ opis zadan, jakie ta telewizja przed sobg stawia.
Szczegdlng uwage zwraca si¢ na misj¢, ktora ma do spetnienia. Zgodnie bowiem
z zatozeniami, powinna dbac o kultur¢ narodowa i wptywac na rozwdj spoteczen-
stwa. Preferowane sg przy tym nastgpujace wartosci: kreatywno$¢ — pozwalajaca
na wlasciwe przekazywanie proceséw zachodzacych we wciaz zmieniajacym si¢
narodzie i jego kulturze; odpowiedzialno$¢, ktéra owocuje komentowaniem wy-
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darzen otaczajacego $wiata; profesjonalizm, ktéry powinien — zdaniem autorow
owych wytycznych — skutkowac¢ zadowoleniem ze swojej pracy, osiagajacej po-
ziom poréwnywalny z dzietami najlepszych w branzy telewizyjnej. Jak zaktadaja
autorzy tej publikacji, ETV ma by¢ przyjacielem odbiorcow, a praca dla nich —
stuzba publiczng. Abstrahujac od infantylnosci stwierdzen zawartych na stronie
internetowej nadawcy publicznego, nalezy zatozy¢, ze telewizja publiczna, jak
1 szereg telewizji tego typu w innych krajach, powinna spetia¢ przede wszystkim
rol¢ informacyjng i edukacyjna. A jednak w materiatach promocyjnych przygo-
towanych przez ETV starano si¢ udowadnia¢, ze jest ona telewizja wyjatkowa.
W jednym z punktow, zatytulowanym patetycznie ,,Wizja”, mozna znalez¢ wiele
szumnie brzmigcych zapewnien i postulatow, jak np. ten, ze ETV nie jest juz tylko
telewizja, ale stala si¢ ,,organizacja kulturalna”, ,,otwartym forum dyskusyjnym
i straznikiem profesjonalizmu w mediach estonskich”'®. Zwazywszy, ze produk-
cje samodzielne zapehiaja okoto 62% czasu antenowego i charakteryzuja si¢ wy-
jatkowo matym eksportem oraz znikoma liczbg rodzimych programéw uznanych
w $wiecie, zapewnienia te wydaja si¢ nieco przesadzone.

Mimo sukcesow telewizji, najwieksza popularnosciag w Estonii cieszylo i cie-
szy si¢ radio. Pod koniec lat dziewigcédziesigtych az 96% estonskiej populacji
stuchato radia regularnie's. Popularno$¢ radia w okresie transformacji w Estonii
wynikata przede wszystkim z jego dostgpnosci oraz szerokiej sieci nadawcow re-
gionalnych. Duza konkurencja na rynku, na ktérym od 1992 r. mogg funkcjonowaé
prywatni nadawcy, przyczynita si¢ do wzrostu jakosci publikowanych przekazow,
ale z drugiej strony wymusita dostosowanie si¢ do gustow jak najszerszego grona,
co najbardziej bylo i jest widoczne w proponowanej przez stacje muzyce. Sta-
cje ogolnokrajowe najczgsciej nie staraja si¢ by¢ mediami wyspecjalizowanymi
1 przygotowuja swoje audycje przede wszystkim dla masowych odbiorcéw.

Publiczne radio nadaje na czterech roznych kanatach. Pierwszym jest ogdlno-
informacyjna stacja Vikerraadio. To najstarszy i najpopularniejszy ogdlnoinfor-
macyjny kanal publicznego Estonskiego Radia, ktoremu — podobnie jak i radiom
publicznym w innych krajach — przypisuje si¢ szczegdlna role w informowaniu
i edukowaniu spoteczenstwa. Jako narzedzie wptywu na opini¢ publiczng po-
winno zapoznawacé stuchaczy z kultura wyzsza, dostarcza¢ przezy¢ estetycznych
i rozrywki. Audycje przygotowywane przez Vikerraadio staraja si¢ wypehiaé
wymienione zadania. Na drugim kanale nadaje Raadio 2, ktére po zmianach
w maju 1993 r. zaczgto przypominac zawartoscia stacje komercyjne i obecnie jest
adresowane przede wszystkim do mtodych odbiorcow. Trzeci to Klassikaraadio
nadajace muzyke klasyczna, a czwarty kanat, Radio 4!, przeznaczony jest dla

'S Omoéwienie na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej: http://www.etv.ee
(data odczytu: 23.06.2005 i 12.04.2010).

16 Za broszurg Baltic Media Facts, 1999.

17 Za: http://www.einst.ee/factsheets/factsheets uus_kuju/estonian_media.htm (data odczy-
tu 20.07.2004 i 12.06.2012) oraz M. Lohmus: Peaks and Crises of Estonian Radio: 1987-2001,
[w:] P. Vihalemm (red.): jw., s. 181.
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mniejszosci rosyjskojezycznej. Prywatnych nadawcow irytowala wysoka w ran-
kingach popularnosci pozycja Raadio 2, ktore jest finansowane zarowno z reklam,
jak 1 z dotacji panstwowych. Raadio 2 korzysta z przywilejow stacji publiczne;j,
ale zawartos$cia nie rézni si¢ od stacji typowo komercyjnych.

Na rynku mediéw masowych w Estonii, w wyniku zmian, ktére zachodzity
w procesie transformacji, zaczeta przewazac tendencja do koncentracji wlasnosci.
Prasa drukowana w mniejszym stopniu jest zwigzana z zagranicznymi grupami
kapitatowymi niz radio i telewizja. Zmniejszajace si¢ naktady oraz malejaca licz-
ba nadawcow telewizyjnych i radiowych wykazuja, ze cho¢ transformacja ustro-
jowa nie doprowadzita do zatlamania na rynku medidw, to jednak pozostawila na
nim tylko najsilniejsze grupy finansowe o najwigkszym kapitale, czgsto wspiera-
ne przez inwestorow zagranicznych's,

Na mocy umowy zawartej migdzy ETV a stacjami prywatnymi, od 1 stycznia
1998 r. do wiosny 1999 r. ETV nie emitowata reklam. W 1997 r., czyli w roku
poprzedzajacym porozumienie, budzet ETV prezentowat si¢ nastgpujaco: 61%
stanowity dotacje panstwowe, pieniadze z reklam dostarczaly 32,6% wpltywow,
a innymi zroédtami dochodow byty: dziatalnos¢ wydawnicza, sponsoring oraz
pieniadze za ustugi techniczne'®. Ugoda zawarta migdzy nadawca publicznym
i nadawcami prywatnymi miata by¢ wazna do czasu wygasnigcia licencji nadaw-
czych TV3 i Kanal 2, czyli do sierpnia 1999 r. Jednak trudnosci finansowe ETV
spowodowaty wczesniejsze wypowiedzenie przez telewizje publiczng umowy
o nieemitowaniu reklam?®. Jesienig 2001 r. zmieniono zapisy Ustawy o przekazie
telewizyjnym i radiowym i — jak juz wspomniano — zgodnie z ich nowym brzmie-
niem zrezygnowano z reklam w ETV. Przychody telewizji publicznej w latach
1995-2000 przedstawia tabela 1.

Jak wynika z tabeli, mimo wzrostu dochodéw z reklam, co bylo charakte-
rystyczne dla ETV od poczatku omawianego okresu do 1997 r., z roku na rok
wzrastaty takze dotacje panstwowe. W 1998 r. obowigzywata umowa mdwiaca
o nieemitowaniu reklam przez ETV i otrzymywaniu w tym czasie wynegocjo-
wanych od prywatnych nadawcow kwot jako rekompensaty za taki stan rzeczy.
W kolejnym roku, cho¢ nie byt on najgorszym pod wzglegdem finansowym dla
ETV, spodziewane dochody z reklam stanowity najmniejsza cz¢$¢ przychodow.
Znacznie wzrosty zatem subwencje panstwowe. Taki stan rzeczy byt skutkiem
m.in. klopotow telewizji prywatnych, ktére nie przekazujac na czas wynegocjo-
wanych optat dla ETV za nieemitowanie reklam, spowodowaty spadek kondycji
finansowej nadawcy publicznego. Dodatkowym elementem niekorzystnie wpty-

18 K. Kaminska: Koncentracja wlasnosci na rynku prasy drukowanej w Polsce i w Estonii,
[w:]E.Polak, M.J. Malinowski (red.): Polska wobec wspétczesnych wyzwan globalnych i regio-
nalnych, Gdansk 2007, s. 374-380.

1 Dane liczbowe za biuletynem informacyjnym o estonskim rynku mediow Newsletter, styczen
1998, s. 4.

2 Oficjalne ETV oglosila, ze ,,prywatne kanaly nie wypetnily na czas swoich zobowiazan finan-
sowych, spoznialy si¢ z platnosciami dla ETV”. Za: H. Shein: jw., s. 162.
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wajacym na sytuacj¢ w mediach byta zta koniunktura w estonskiej gospodarce.
W 2000 r. dofinansowanie panstwa dla ETV byto juz nieco nizsze w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Prawie dwukrotnie wzrosty za to dochody z reklam, co
mogto by¢ rowniez skutkiem wypowiedzenia przez ETV umowy zawartej z pry-
watnymi nadawcami o ich nieemitowanie.

Tabela 1. Przychody ETV w latach 1995-2000 (dane w milionach EEK)

Dotacje z budzetu Dochody z reklam* Suma przychodéw**
panstwowego
1995 59,9 30,8 110,6
1996 67,5 38,5 113,2
1997 71,0 49,6 134,0
1998 81,2 36,0 131,4
1999 93,6 25,4 134,7
2000 90,3 40,0 154,3

* 0d 1998 r. do wiosny 1999 r. byla to kwota negocjowana i finansowana przez telewizje komercyjne,
** uwzglednia rowniez przychody z innych zrodet.

Zrédto: na podstawie danych ze strony internetowe;j http:/etv.ce (data odczytu: 22.04.2005).

Okoto 10% srodkéw finansowych inwestowanych na rynku reklam w Esto-
nii trafiato do radia. Z przedstawionej ponizej tabeli wynika jednak, ze z roku
na rok w budzecie ER zmniejszat si¢ procentowy udziat srodkéw pochodzacych
z reklamy. W ciagu pigciu lat dochdd z reklam zmalatl o prawie 8,5%. W $lad za
tym wzrosta pomoc panstwa, ale dotacje nie przyrastaty w tak znacznym stopniu
jak niedobér srodkéw z reklam. W 2000 r., w poréwnaniu z 1995 r., subwencje
wzrosty 0 4,4%. Mimo zmian w strukturze budzetu, w 1996 r. radio publiczne
dysponowato ponad 17 milionami EEK wigcej niz w roku poprzednim. Kwota ta
wzrastata do 1999 r., aby zmale¢ o ponad 10 milionéw w 2000 r., co bylo zwiaza-
ne z kryzysem na rynku medidéw i og6lna recesja w Estonii. Dochody estonskiego
radia w latach 1995-2000 przedstawia tabela 2.

Transformacji ustrojowej w Estonii towarzyszyly zmiany nie tylko w finan-
sowaniu, lecz takze w funkcjonowaniu medidow. Estonia jest panstwem, ktdre
nie posiada ustawy o prawie prasowym?!. Funkcjonuja jednak odnoszace si¢ do
medidéw regulacje prawne, ktore porzadkuja ich dziatanie. W 1994 r. uchwalo-
no Ustawg o przekazie telewizyjnym i radiowym, ktora zdefiniowata Estonska

2l Funkcjonowanie prasy estonskiej charakteryzuje zasada samokontroli wydawcow, wigcej:
K. Kaminska: Obiektywizm i samokontrola w wypowiedziach estonskiej prasy codziennej na po-
czatku XXI w., [w:] L. Pokrzycka, W. Mich (red.): Media a demokracja, Lublin 2007, s. 283-292.
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Telewizje i Estoniskie Radio jako instytucje uzytecznosci publicznej i przedsig-
biorstwo panstwowe. Ustawa ta nie dotyczy, co prawda, prywatnych nadawcow,
ale mimo to jest waznym elementem regulujacym funkcjonowanie wszystkich
mediéw w Estonii. Gwarantuje wolno$¢ nadawania, ochrong Zrodel informacji
1 praw autorskich oraz reguluje prawo do wyrazania sprzeciwu. Ustawa zobowia-
zuje nadawcow do moralnego i zgodnego z prawem korzystania z mozliwosci,
ktére stwarzaja te Srodki przekazu, i ustala podstawowe kwestie stosujace sie do
nadawania i zawartosci programéw. W akcie prawnym z 1994 r. ustanowiono tak-
ze pie¢ kategorii licencji na nadawanie, ktore przydzielane sa przez Ministerstwo
Kultury i O$wiaty?. Licencje lokalne wydaje si¢ w wypadku funkcjonowania tyl-
ko jednego nadajnika, a regionalne — gdy nadawca chce emitowacé swoj program
na czgs$¢ terytorium Estonii z jednego nadajnika lub ich sieci. Kolejna kategoria sa
licencje narodowe przyznawane dla sieci albo jednego nadajnika, ktéry umozli-
wia odbior sygnatu na 80-100% terytorium kraju. Wydaje si¢ takze zezwolenia na
emitowanie tymczasowe lub migdzynarodowe. W licencji okre$la si¢ minimalne
proporcje udziatu audycji estonskich autorow w programie na co najmniej 51%?.
Wynika to przede wszystkim z obawy przed zalaniem mediow przez tanie pro-
dukcje zachodnie, ktére doprowadza jedynie do obnizenia poziomu nadawanych
programdw. Stawki za emisje ustala Ministerstwo Lacznosci.

Tabela 2. Dochody publicznego estonskiego radia w latach 1995-2000

Zsumowany dochdod Dotacje z budzetu Dochéd z reklam

w mln EEK panstwowego w % w %
1995 64,3 76,0 21,7
1996 81,5 81,9 18,0
1997 85,3 82,8 16,0
1998 95,6 80,3 14,6
1999 98,8 80,4 13,7
2000 88,5 80,5 13,3

Zrédlo: M. Lohmus: Peaks and Crises of Estonian Radio, jw., s. 178.

22 Uzyte w niniejszym tekscie stowo ,,licencja” moze wzbudza¢ kontrowersje, poniewaz w je-
zyku polskim uzyliby$my stowa ,koncesja”. Jednak w przytaczanej ustawie w jezyku estoniskim
widnieje wyraz ,litsents”, a nie ,,kontsessioon”, i stad uzywanie okreslenia ,licencja” wydaje si¢
odpowiednie. Uregulowania dotyczace przyznawania licencji zostaly doprecyzowane w Ustawie
o komunikacji elektronicznej z 2005 r., o czym begdzie mowa w dalszej czgsci artykutu.

2 Na podstawie tekstu Ustawy o przekazie telewizyjnym i radiowym, opublikowanej w jezyku
angielskim, znajdujacej si¢ na stronie internetowej http://www.rhn.ee/dokumendid/seadusandlus
eng/Broadcasting%Act.pdf (data odczytu: 12.04.2006, 7.04.2011).
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Kolejnym uregulowaniem dotyczacym mediéw jest uchwalona w czerwcu
1997 r. Ustawa o reklamie. Wraz z regulacjami zapisanymi w Ustawie o prze-
kazie telewizyjnym i radiowym oraz innymi aktami prawnymi, jak np. Ustawa
o produktach medycznych, okresla typy artykutow i ustug, ktorych reklama jest
niedozwolona lub ograniczona®. Wprowadzone regulacje sa zgodne z obowig-
zujacymi w wigkszosci krajow europejskich. Estonia — podobnie jak i inne kraje,
w ktorych nie stosowano reklam na przyjeta dzis skale — podczas tworzenia sie
rynku reklamowego nie posiadata zadnego doswiadczenia w tej kwestii, a swoje
pomysty legislacyjne czerpala z doswiadczenia panstw europejskich, gdzie ta-
kie uregulowania istniaty od wielu lat. Specyfika Estonii polega jednak na tym,
ze szeroki rynek mediow, przekraczajacy potrzeby odbiorcéw, narazony jest na
bardziej agresywng konkurencje na rynku reklam niz wigkszos$¢ panstw europej-
skich. Wedtug Estonskiego Zwiazku Nadawcdow, Ustawie o reklamie brakuje pre-
cyzyjnych definicji prawnych, a kryteria oceny reklam sa zbyt mocno uzaleznione
od subiektywnych odczué¢ urzednikéw badajacych i egzekwujacych przestrzega-
nie prawa w reklamie, co czgsto prowadzi do wymierzania nadawcom niestusz-
nych i dotkliwych kar®.

Instytucja nadrz¢dna, kontrolujaca dziatalnos¢ publicznej telewizji i radia, jest
Rada Nadawcza skladajaca si¢ z dziewigciu osdb: pigciu politykéw wybranych
zgodnie z reprezentacja partyjng obecna w parlamencie i czterech specjalistow
do spraw mediow. Rad¢ powotuje Riigikogu na szescioletnig kadencj¢. Z kolei
Rada proponuje osobg¢ na stanowisko dyrektora generalnego telewizji publiczne;j,
anastepnie kandydature przedstawia do zatwierdzenia przez parlament. Po wybo-
rze dyrektora ETV Rada Nadawcza nadzoruje jego prace. Rada aprobuje rowniez
statuty ETV i ER?6. Mimo kontroli ze strony Rady Nadawczej, nadawcy publiczni
nie sg zalezni w tworzeniu swoich audycji od jakiejkolwiek instytucji.

Dziatania wszystkich mediow elektronicznych koordynuje z kolei Estonski
Zwiazek Nadawcow (AEB, The Association of Estonian Broadcasters). Jest to
instytucja, do ktorej gldéwnych zadan nalezy ochrona intereséw nadawcow radio-
wych 1 telewizyjnych. Zatozono ja w kwietniu 1992 r., poczatkowo jako Zwiazek
Radia Lokalnego, a latem 1994 r. przeksztatcono w AEB. Cztonkami zatozyciela-
mi byly prywatne stacje radiowe i telewizyjne oraz producenci wideo. AEB repre-
zentuje ponad 90% wszystkich nadawcdéw estonskich, nie tylko prywatnych, ale
takze telewizj¢ publiczng. Publicznego radia nie dopuszczono do czlonkostwa,
poniewaz dziatania kanatu publicznego Raadio 2 na rynku reklam uznano za nie-
uczciwe. AEB wspolpracuje z instytucjami §wiatowymi, jak np. z The World As-

* Informacje zaczerpnigte z: H. Harro: Development of Media Regulation in Estonia: 1988—
—2001, [w:] P. Vihalemm (red.): jw., s. 232.

% W biuletynie Newsletter, luty 1997, oraz materiatach uzyskanych od U. Loita, dyrektora za-
rzadzajacego Estonskiego Zwiazku Nadawcow, Estonia: self regulation rather than state-regulation,
lipiec 2001, znajduja si¢ podobne oceny tej sytuacji.

% H. Shein: jw., s. 163.
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sociation of Community Radio Broadcasters (AMARC) i National Association of
Broadcasters (NAB).

Whbrew przewidywaniom proces transformacji ustrojowej nie spowodowat
masowego zamykania tytutow i upadku wydawnictw, a rynek mediow elektro-
nicznych ustabilizowat si¢. Zmiany w strukturze mediéw sprawity, ze prasie dru-
kowanej trudniej byto i jest konkurowa¢ z mediami elektronicznymi, oferujacymi
coraz wigcej programow zrealizowanych z mysla o masowym odbiorcy. Dzienni-
karze oraz wydawcy musieli zrezygnowac z roli przewodnika politycznego i kul-
turalnego, aby dopasowacé si¢ do nowych wymogow w $wiecie gospodarki ryn-
kowej. Zmienilo si¢ zapatrywanie na rol¢ dziennikarzy w systemie spotecznym.
Nowe pokolenie nie doswiadczyto loséw swoich starszych kolegow, wigc nie
odczuwato potrzeby petnienia waznych politycznie rol w spoleczenstwie, a ko-
mercjalizacje uznalo za proces naturalny. Na tamach mediéw znajdowaty swoje
miejsce réznorodne stanowiska i opinie, ale jednoczesnie konsekwencja pogoni
za dopasowaniem si¢ do regut gry rynkowej byta utrata przez nie roli przewodni-
ka zmian zachodzacych w spoteczenstwie. Ideologia gléwnie obowiazujacy staty
si¢ zasady marketingu. Nie umniejsza to jednak roli mediow — dla Estonczykow
najbardziej wptywowego zroédta informacji — w opisywaniu i wyjasnianiu zasad
funkcjonowania w nowej rzeczywistosci oraz otwieraniu spoteczefistwa na za-
chodzace zmiany.

Mimo iz okres transformacji rynku mediow w Estonii — zgodnie z cezurg wy-
znaczong przez H. Shein — dobiegt konca w 2001 r., to proces dostosowywania
czy kreowania prawa w odpowiedzi na wymogi zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
i w zalezno$ci od dynamiki rozwoju mediéw nie skonczyt si¢ przeciez w tym
samym czasie. Nie byly to juz jednak przeobrazenia drastyczne na tyle, by je
nazywac transformacja, lecz zastuzyly raczej na miano ewolucyjnego dostosowy-
wania si¢ do zmian zachodzacych na rynku mediéw masowych. Od 2001 r. pod-
jeto proby wyltaczenia reklam z publicznej telewizji i radia estonskiego, w 2002 r.
brak reklam w ETV stat si¢ faktem, w trzy lata pdzniej usunigto reklamy takze
z publicznego radia. W 2007 r. publiczne radio i telewizj¢ polaczono w jedno
przedsigwziecie finansowe, ktdrego dziatalno$¢ okreslono w ustawie opisujacej
cele i dziatania odnoszace si¢ do publicznego nadawcy.

W 2005 r. weszta w zycie Ustawa o komunikacji elektronicznej, ktéra uzupet-
nita uregulowania zawarte w Ustawie o przekazie telewizyjnym i radiowym. Mi-
nisterstwo Kultury utrzymato swoje kompetencje pozwalajace na ustalanie, jakie
tresci powinny przekazywac media, ktorym przyznano licencj¢ na nadawanie, zas
Urzad Nadzoru Technicznego Estonii wyznacza wymogi techniczne, jakie trzeba
spetni¢ przy ubieganiu si¢ o okreslone licencje. Patrzac na strukture rynku me-
diéw w Estonii z perspektywy 2012 r., nalezy zauwazy¢ przede wszystkim to, ze
gtéwni nadawcy, ktdrzy przetrwali trudny okres koncentracji wlasnosci na rynku
srodkow masowego przekazu, nadal na nim funkcjonuja. Niedawny kryzys, ktéry
dotknat gospodarke swiatowa, w tym réwniez estonska, spowodowat niekorzyst-
ne zmiany w mediach, ale przede wszystkim negatywnie wplynat na rynek prasy
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drukowanej. Niewielkie wydawnictwa zostaty zmuszone, z uwagi na pogarsza-
jace si¢ warunki ekonomiczne, do zakonczenia publikowania, tytuly zamknig-
to, dziennikarze utracili mozliwos$¢ uprawiania zawodu. Gospodarno$cia musieli
si¢ wykazac takze wigksi nadawcy 1 wydawcy, ktorzy oszczednosci poszukiwali
przede wszystkim w redukcji etatow dziennikarskich oraz zmniejszaniu nakta-
dow finansowych na przygotowanie rozbudowanych serwiséw zagranicznych czy
wprowadzanie nowych wlasnych produkcji. Tego typu praktyki nieuchronnie pro-
wadzg do tabloidyzacji i prasy, i medidw elektronicznych, produkcji programow
marnej jakosci, ktorych zaleta jest jedynie kalkulacja ekonomiczna wykazujaca
przewidywany dochdd wlasciciela. Rynek medidéw elektronicznych w Estonii jest
jednak w znaczacy sposob powiazany z interesami skandynawskich podmiotow
gospodarczych, stad tatwiej byto mu przetrwac okres spadku koniunktury bez
znaczacego pogorszenia zawartosci programéw. Od poczatku 2011 r. widocz-
ne jest ozywienie na rynku mediow estonskich, ktore swiadczy o wychodzeniu
z kryzysu. Nawet rynek reklam, ktory réwniez ucierpiat na skutek gospodarczego
impasu, wykazat si¢ nieznaczng aktywizacja w przyciaganiu nowych reklamo-
dawcow.

Najprezniej rozwijajacym si¢ sektorem omawianego rynku jest obecnie obszar
nowych mediow. Ponad 74% spoteczenstwa estoniskiego aktywnie korzysta z tacz
internetowych i tam poszukuje informacji?’. Na ten fakt zwrdcili uwage nadawcy
mediow elektronicznych i wydawcy prasy drukowanej, ktorzy oferuja odbiorcom
wersje wiadomosci dostosowane do ich nowoczesnych, mobilnych urzadzen.
Wigkszos¢ wydawcow przygotowuje zatem rownolegle, oprocz drukowanej, tak-
ze wersj¢ dostepna online®®. Informatyzacja spoteczenistwa jest procesem bardzo
aktywnie wspieranym przez panstwo® i — jak zawsze w odniesieniu do szeroko
oddziatujacych srodkéw komunikacji — podejmuje si¢ proby formalnego uregulo-
wania zasad, na ktérych podstawie moga one funkcjonowac.

W 2010 r. estonskie Ministerstwo Sprawiedliwosci wprowadzilo przepisy,
na mocy ktérych wilasciciele portali czy witryn internetowych moga zostac uka-
rani za komentarze godzace w dobro innych podmiotéw, a umieszczane przez
uzytkownikéw Sieci. Powszechne jest jednak nastawienie, ze Internet ma by¢
miejscem wolnym od jakichkolwiek naciskéw, samoregulujacym sie. Probe for-

27 Mozna spotka¢ rézne dane procentowe dotyczace stopnia informatyzacji spoteczenstwa Esto-
nii. Podane w artykule pochodza ze strony Freedom House, Freedom of the Press 2011 — Estonia,
14 wrzesnia 2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e70938bc.html (data odczytu 12.06.2012).

2 Tak jak w wielu panstwach, media elektroniczne usiluja wprowadzi¢ optaty za mozliwosé
korzystania z serwisow rozsytanych odbiorcom. Nie wydaje si¢ jednak, ze czytelnicy, przyzwycza-
jeni do masowego i nieskrgpowanego korzystania z zasobow Sieci, przyjma takie rozwiazanie bez
Oporow.

¥ Wigcej informacji na temat wykorzystywania nowych mediow w biezacej praktyce politycz-
nej w Estonii mozna znalez¢ w artykule K. Kaminska: Nowe media w stuzbie demokracji — rozwoj
spoleczny czy zagrozenie?, [w:] S. Mrozowska, G. Piwnicki (red.): Jednostka, spoleczenstwo,
panstwo wobec megatrendéw wspodtczesnego swiata, Gdansk 2009, s. 398—406.
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malnego uregulowania odpowiedzialnosci prawnej za komentarze umieszczane
w Internecie skierowano do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Mozna zatem zauwazy¢, ze odpowiedzialnos$¢ prasy drukowanej za publiko-
wane materialy bierze si¢ gtéwnie z wpajania kolejnym pokoleniom dziennikarzy
zasad autocenzury i wynikajacej z niej odpowiedzialno$ci za stowo. Estonskie
media elektroniczne, cieszace si¢ znacznie wigksza sita oddziatywania na odbior-
cow, podlegaja Scistym regulacjom prawnym. Z kolei na twdrcach przekazow
rozpowszechnianych przy wykorzystaniu Internetu probuje si¢ wymoc zaakcep-
towanie uregulowan, ktore beda oznacza¢ kontrolg tam, gdzie nie jest ona spo-
tecznie akceptowana.
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SUMMARY

Katarzyna Kaminska-Moczylo: CHANGING OF THE ESTONIAN
PUBLIC MEDIA IN THE PROCESS OF TRANSFORMATION

The transformation of the Estonian press began in the late eighties of the 20th century. There
is quite a large discrepancy in the dates of the end of this process which could be explained by
the fact that the formation of the newspaper market in Estonia started in 1994. However, the
events of the early 21st century showed that the formation of new structures was an extremely
laborious and very long process. Undoubtedly, the success of the transformation process was
the emergence of the Estonian media already in the initial stage of private radio and television
stations as well as local private radio stations. The transformation of the political system, which
took place in Estonia, did not lead to a rapid loss of leadership of public television — Eesti TV.
Eesti TV had remained the market leader in the electronic press until 1999 and in 2001 it lost
its position to the most popular TV in Estonia, the commercial station TV3, which had existed
since 1996. The article describes the changes that occurred in the public media in this neuralgic
period.





