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Dowdd osobisty wzor 1928 -
koncepcja, realizacja i przemiany

Posiadanie dowodu osobistego poswiadczajacego tozsamos¢ i obywatelstwo,
umozliwiajagcego prowadzenie czynnosci administracyjnych i gospodar-
czych, jest dla nas oczywiste?. ZapomnieliSmy, ze obowiazek postugiwania
sie¢ dokumentem identyfikujacym obywatela wprowadzili okupanci niemiec-
cy i sowieccy podczas drugiej wojny swiatowej; zostat on utrzymany w PRL
i nadal obowiazuje. Spory krag ludzi uwaza ten dokument za zbedna forme
nadzoru nad obywatelami®, znak, z ktorego najlepiej byloby zrezygnowac.
Wiele panistw uznaje inne dokumenty potwierdzajace tozsamos¢, m.in.: pra-
wo jazdy, paszport, legitymacje ubezpieczeniowa czy akt urodzenia®. Kiedy$
za brak dokumentu szlo sie do aresztu na co najmniej 24 godziny, dzi$ poste-
powanie w podobnej sytuacji nie jest juz restrykcyjne®.

W Polsce dowody osobiste wprowadzono po pierwszej wojnie $wiato-
wej w latach dwudziestych. Nie byty obowiazkowe. Stanowily element uni-

1 Za pomoc serdecznie dziekuje Panom Henrykowi Krystkowi i Romanowi Marcinkowi.

2 Przepisy moéwia, ze osoba, ktéra uchyla si¢ od obowiazku posiadania dokumentu
stwierdzajgcego tozsamosé, podlega karze ograniczenia wolnosci do jednego miesigca lub karze
grzywny od dwudziestu do pieciu tysiecy zi. Uchylanie sie od obowiazku posiadania dowodu
osobistego zagrozone jest karg ograniczenia wolnosci albo karg grzywny. Patrz: Ustawa z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, Dz.U. 2010, nr 167, poz. 1131 ze zm.

% Centralne Biuro Ewidencji i Dowodéw Osobistych dziatato w strukturach Milicji Oby-
watelskiej, a dokumenty wydawali komendanci wojewoédzcy MO.

* W Stanach Zjednoczonych powodem niewprowadzenia jednolitego obowigzkowego do-
wodu osobistego jest rozumienie takiego obowiazku jako przejawu totalitaryzmu.

> Obowiazek posiadania dowodu osobistego nie jest tozsamy z powszechnym obowiazkiem
posiadania tego dokumentu przy sobie. Obowigzek takiego zachowania moze by¢ nalozony
wylacznie na podstawie ustawy.
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fikacji odrodzonego parnstwa, w ktérym miliony obywateli dawnych Austro-
-Wegier, Niemiec i Rosji nie miaty jakichkolwiek dokumentéw. Poczatkowo
do kwestii wydawania dokumentéw nie podchodzono zbyt rygorystycz-
nie. Teoretycznie nalezalo mie¢ metryke urodzenia, ale wielu o$wiadcza-
o, ze dokumenty zaginely, i przedstawiato tylko o$wiadczenia $wiadkow.
Przy okazji zmieniala si¢ pisownia nazwisk czy daty urodzenia, raz przez
przypadek, kiedy indziej celowo®. Trzeba byto jak najszybciej wydrukowacé
dokumenty, pozwalajgce potwierdzi¢ przynaleznos¢ panstwowa obywate-
li. Poczatkowo - do czasu uzyskania tymczasowych dowodéw osobistych -
honorowano paszporty bylych wtadz okupacyjnych a takze zaswiadczenia
i swiadectwa legitymacyjne, wydane przez Centralny Komitet Obywatelski
Krolestwa Polskiego’ (il. 1). Wielu repatriantéow legitymowato si¢ doku-
mentami kuriozalnymi, np. zaswiadczeniem wydanym przez konsula per-
skiego w Baku®. Dos¢ szybko - 7 grudnia 1918 r. - ukazalo si¢ w ,Monitorze
Polskim” rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych, regulujace po-
wyzsze zagadnienie’. W grudniu 1918 r. powotano do zycia w Warszawie
Zarzad Gléwny Drukarn Panstwowych, ktéremu podporzadkowano przeje-
te po okupantach drukarnie w Warszawie, przy ul. Miodowej, oraz w Lodzi.
W styczniu 1919 r. Zarzadowi Gléwnemu podporzadkowano takze drukar-
nie panistwowa w Lublinie, administrowana uprzednio przez MSW. 1 stycz-
nia 1920 r. drukarnia panstwowa powstata réwniez w Poznaniu'. Poniewaz
wladze nie byly w stanie zapewni¢ centralnego druku formularzy, admini-
stracja panistwowa zostala zalana dokumentami o jednakowej tresci, lecz r6z-
nigcymi sie catkowicie wygladem. Réwniez nazewnictwo dokumentéw byto
rézne. W jednakowym przedziale czasowym w kraju postugiwano sie taki-
mi dokumentami, jak: legitymacja, tymczasowa legitymacja, wykaz osobisty,
tymczasowy dowdd osobisty, dowdd osobisty.

¢ Proceder ten miat miejsce takze po drugiej wojnie $wiatowej, podczas ktérej mozliwosci
utraty dokumentéw bylo nieporéwnanie wiecej.

7 Centralny Komitet Obywatelski Krélestwa Polskiego w Rosji: organizacja utworzona po
wybuchu pierwszej wojny Swiatowej 24 sierpnia 1915 r. z inspiracji Wladystawa Grabskiego.
Celami jej byly: pomoc polskim jericom i wygnaricom, reprezentowanie intereséw Polski w Rosji
oraz organizacja zycia spolecznego jednoczacego sie panstwa. 9 kwietnia 1918 r. CKOKP zakon-
czyl swoja dziatalnosé.

8 M.K. Piekarska, Dokumenty tozsamosci Zrédlem wiedzy o przodkach i historii [czego mozna sie
z nich dowiedzie¢?], http:/ / www.moremaiorum.pl/dokumenty-tozsamosci-zrodlem-wiedzy-
o-przodkach-historii-czego-mozna-sie-nich-dowiedziec/ (dostep 22 czerwca 2018 r.).

9 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 listopada 1918 r., ,Monitor Polski”
1918, nr 223, s. 1.

10'W. Roszkowski, Ksztattowanie sig podstaw polskiej gospodarki panstwowej w przemysle
i bankowosci w latach 1918-1924, Warszawa 1982, s. 147-148.

1 Nazwy legitymacja lub tymczasowa legitymacja uzywano na terenach bytych zaboréw
rosyjskiego i austriackiego, wykaz osobisty za$ na terenach bylego zaboru pruskiego. Poza tym
legitymowano sie tymczasowym dowodem osobistym i dowodem osobistym.
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II. 1. Paszport mieszkarica Krolestwa Polskiego oraz $wiadectwo legityma-
cyjne wydane przez Centralny Komitet Obywatelski Krélestwa Polskiego.
Zdjecie ze zbioréw wiasnych autora.

W 1919 r. pojawily sie szesnastostronicowe ksigzeczki w kartonowej
okladce, zawierajace procz zdjecia: dane osobowe, informacje o zawodzie,
wyznawanej religii, obywatelstwie, umiejetnosci czytania i pisania oraz ry-
sopis. Wbrew nazwie, byty wtasciwie paszportami. Odnotowywano w nich
miejsca tymczasowego zameldowania podczas podrézy. Byly dos¢ drogie
i stuzyly niemal wylacznie bogatszym obywatelom. Dokument byl niewy-
godny i niemal niezabezpieczony przed falszerstwem.

Ogolnokrajowy jednolity dokument tozsamosci - dow6d osobisty - wpro-
wadzono rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 marca 1928 r.
O ewidencji i kontroli ruchu ludnosci'?. Rozdziat I1I art. 18. traktuje o wydawa-
niu dowodéw osobistych oraz zobowiazuje ministra spraw wewnetrznych

12 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli ru-
chu ludnosci, Dz.U. 1928, nr 32, poz. 309; ]J. Kochanowski, Jak zmieniaty si¢ w Polsce dokumenty
tozsamosci — Dowdd istnienia, ,Polityka” nr 44 z 3listopada 2001 r., s. 1-2; M. Korejwo, Ewidencja
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do ustalenia jednolitego wzoru tychze, a takze ich tresci i trybu postepowania
przy ich wydawaniu. Zgodnie z art. 24. za podrabianie dokumentu lub poda-
nie falszywych danych przy jego wyrabianiu, uzywanie cudzych dokumen-
tow lub uzyczenie ich w tym celu grozila kara wiezienia do roku albo/oraz
grzywna do dziesieciu tys. zt. Na réwni z dokonaniem traktowane bylo usito-
wanie, podzeganie i pomocnictwo.

Minister spraw wewnetrznych (byl nim woéwczas Felicjan Stawoj-Sklad-
kowski), wykonujac polecenie Prezydenta RP, rozporzadzeniem z 29 listopada
1928 r. wyznaczyl zalecenia organom wydajacym dowody osobiste oraz, jako
zalacznik do rozporzadzenia, zamiescit wzor dowodu osobistego!®. Z tym-
czasowych dokumentéw wydawanych m.in. przez zarzady miejskie znikne-
ly m.in.: miejsca na wyznanie, znajomosc jezykow!'* czy meldunki, a takze od
serii D zlikwidowano rubryke ,Imie ojca... matki...”. Rozporzadzenie weszlo
w zycie 1 stycznia 1929 r. Dokument wystawiany byl przez urzad gminy na
zadanie, za oplata szes¢dziesieciu gr. Trzeba tez bylo ztozy¢ dwie fotografie.
Posiadanie dowodu osobistego nie byto obowiazkowe?.

W rozdziale III rozporzadzenia czytamy: Art. 17. ,W celach kontroli ru-
chu ludnosci moga organa wiadz administracji ogélnej, gmin i policji pan-
stwowej zada¢ od poszczegdlnych oséb wylegitymowania sie. Do tego celu
moga stuzy¢ wszelkiego rodzaju dokumenty wydane przez wladze publicz-
ne, a stwierdzajgce tozsamos¢ osoby w sposdb nienasuwajacy uzasadnionych
watpliwosci”1e. I dalej: Art. 18. ,Dla utatwienia legitymowania si¢ wydawane
beda na zadanie przez gminy dowody osobiste osobom w tych gminach za-
mieszkalym i zameldowanym”?’.

Jednolity dowdd tozsamosci, zwany potocznie dowodem osobistym wzoér
28, byt szaroniebieskim, sztywnym kartonikiem o wymiarach 12x16 cm, skta-
danym przez $rodek tak, ze powstawaly cztery strony:

* nastronie I: centralny napis DOWOD OSOBISTY, a takze napisy: ,, wo-
jewodztwo”, ,powiat”, ,gmina” (u gory) oraz ,na jakiej podstawie
wydany” (u dotu);

* na stronie II: dane osobowe oraz miejsce wydania dokumentu;

ludnosci i dowody osobiste, , Archeion” 2016, t. 117, s. 189. Rozporzadzenie uchylono dopiero
z dniem 1 stycznia 1962 r.

13 Zatgcznik Nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 listopada 1928 .
(poz. 898), Dz.U. 1928, nr 100, s. 2097-2098.

W rubryce ,wlada jezykami” projektantom dokumentu nie chodzito o sprawdzenie
zdolnosci lingwistycznych obywateli, lecz zorientowanie sig, czy sa w stanie porozumie¢ sie
w jezyku urzedowym. Nie bylo bowiem wyjatkiem, Ze po polsku nie méwili nie tylko Ukraincy,
Biatorusini, Zydzi czy Niemcy - lecz réwniez zestaticy, ktérzy cate zycie spedzili w Rosji.

15 W rozporzadzeniu zapisano: ,,osoba [...] moze zada¢ wydania [...] dowodu osobistego”.

16 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli ru-
chu ludnosci.

17 Tamze.
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II. 2. Jednolity dowéd tozsamosci - dowod osobisty wzoér 28.
Zdjecie ze zbioréw wiasnych autora.

* na stronie III: zdjecie i (na zadanie) poswiadczenie o obywatelstwie
polskim;
* na stronie IV: wyciag z art. 18. i 19. rozporzadzenia Prezydenta RP
z 16 marca 1928 r. (il. 2).
Mimo fotografii, w dokumencie znajdowat si¢ rysopis posiadacza (informa-
cje o wzroscie, ksztalcie twarzy, kolorze wloséw i oczu oraz o znakach szcze-
golnych), spuscizna po czasach, kiedy dokumenty zawieraty tylko opis, a jed-
nocze$nie utrudnienie w postugiwaniu sie cudzym dokumentem po zmianie
tylko fotografii. Na trzeciej stronie bylo miejsce na wlasnoreczny podpis.
Analfabeci mogli postuzy¢ sie odciskiem kciuka. Z reguly jednak stawiano
trzy krzyzyki i odpowiedzialny urzednik stwierdzat, ze dana osoba jest nie-
piSmienna.
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Polacy mieszkajacy w Gdarisku mieli odrebne dowody. Na pierwszej stro-
nie widnial trzywierszowy napis: ,Komisarz generalny / Rzeczypospolitej
Polskiej / w Gdarisku”, centralnie: ,Dow6d osobisty”, pod spodem: ,,dla oby-
watela polskiego zamieszkalego / na terenie W M Gdariska” / kolejny nu-
mer.

Jednostki administracyjne otrzymywaly okreslona pule dowodéw, wy-
drukowanych w Drukarni Paristwowej'® (Warszawa, ul. Miodowa 22) i na zy-
czenie osoby zameldowanej wydawaty dowé6d osobisty. Dowody wydawano
do wyczerpania zapaséw. Niektére gminy korzystaty z ustug lokalnych dru-
karni. Przyktadowo:

*  Nowy Sacz - Drukarnia A.[lojzego] M6tki

* Koscierzyna - Drukarnia B. Stachowski'?

* Srem - Drukarnia Centralna

* Drohobycz - Drukarnia Katolicka Anieli Bros,

z racji szczegolnych regulacji prawnych dla Slaska:

¢ Katowice - Drukarnia Slaskiego Urzedu Wojewoédzkiego (il. 3).

Réwniez Drukarnia Paristwowa w Poznaniu drukowata blankiety dowo-
déw dla powiatu czarnkowskiego. Wzory dowodéw teoretycznie nie réz-
nity sie od tych panistwowych, wszystkie miaty identycznie opisane cztery
strony, lecz nieco inny format i rézniaca sie w szczegélach szate graficzna.
Ciekawostka sa dowody osobiste mieszkaricow miasta Poznania, ktérych
dwie wewnetrzne strony byly r6zowe.

Trudno okresli¢ iloé¢ wydrukowanych dokumentéw, cho¢ na jednym
z dowodéw wydanych przez magistrat miasta Wilna, na dole pod ram-
ka umieszczono nadruk: ,Drukarnia Panstwowa Nr [zaméwienia] 48914.
27.X11.29. 100.000”. Na innych dokumentach tego typu informacji nie ma.

Nastepna partia formularzy trafita w rece administracji paristwowej w nie-
znacznie zmienionej szacie graficznej. Pod napisem centralnym na pierwszej
stronie umieszczono napis: ,seria A” i kolejny numer. Na ostatniej stronie
pod ramka dodano: napis ,, Drukarnia Paristwowa”, nr zamodwienia, date i na-
kiad. Od tej chwili wszystkie dowody osobiste byly jednakowe.

Serie A drukowano trzykrotnie:

* 7 marca 1930 r. - 200 000 sztuk

* 30 maja 1932 r. - 100 000 sztuk

* 4listopada 1932 r. - 100 000 sztuk.

Po wyczerpaniu nakladu drukowano serie B:

* 27 kwietnia 1933 r. - 100 000 sztuk

18 Wiecej o zakltadzie patrz: Drukarnia Paristwowa. Kartka monograficzna. (Na pamiatke
uroczystosci poswiecenia zaktadow drukarskich w dniu 5 lipca 1919 roku), Warszawa 1919; Drukarnia
Panstwowa w Warszawie, , Tygodnik Ilustrowany” 1934, t. 75, nr 7.

19 W rzeczywistosci wlascicielem drukarni byt w tym czasie Stefan Stachowski.
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1. 3. Wzory Dowodoéw osobistych wydanych w réznych rejonach kraju.
Zdjecie ze zbioréw wiasnych autora.

11 lipca 1933 r. - 199 000 sztuk
24 V1934 r. - 100 000 sztuk

22 VIII 1934 r. - 200 000 sztuk
17 IX 1935 r. - 200 000 sztuk,

serie C:
e 201V 1936 r. - 200 000 sztuk
e 21X 1936 r. - 200 000 sztuk,
serie D:
e 17 kwietnia 1937 r. - 100 000 sztuk
* 5maja 1937 r. - 250 000 sztuk
e 10 lipca 1937 r. - 200 000 sztuk
* 23 listopada 1937 r. - 200 000 sztuk
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* 10 lutego 1938 r. - 200 000 sztuk
e 18 marca 1938 r. - 54 000 sztuk,
serie E:
* 18 marca 1938 r. - 200 000 sztuk
e 11 lipca 1938 r. - 200 000 sztuk
* 7 wrzesnia 1938 r. - 300 000 sztuk.
Ostatnia partia dokumentéw, ktéra opuscita drukarnie, to seria F:
* 20 marca 1939 r. - 200 000 sztuk
* 13 maja 1939 r. - 300 000 sztuk.

Sumujac dane, otrzymujemy liczbe 3 903 000 sztuk. Przyjmujac - domysl-
nie - za rok 1929 ok. trzysta tys. (brakuje danych), mamy w zaokragleniu
4 200 000 sztuk wydrukowanych dowodéw. Zaskakujaco mato. Wedtug sta-
nu na 30 wrzeénia 1921 r. ludnosé¢ Polski liczyta 27 177 000 os6b, 9 grudnia
1931 r. - 32107 000, 31 grudnia 1939 r. - 34 849 000. Trudno jest wyjasnic¢ (bio-
rac pod uwage dane spisowe), dlaczego tak mato dowodéw zostato wydru-
kowanych. By¢ moze wiaze sie to z tym, ze w dalszym ciagu byly wazne do-
wody osobiste z lat poprzednich, bo nie trzeba bylo ich oddawac¢ ani nie byty
uniewazniane.

Po klesce wrzesniowej 1939 r. wytyczono granice niemiecko-sowiecks,
ktora przebiegata wzdluz rzek: Pisy, Narwi, Bugu i Sanu. Do Rzeszy wla-
czono: wojew6dztwa zachodnie, cze$¢ warszawskiego (bez Warszawy), czes¢
t6dzkiego, zachodnig czes¢ krakowskiego i czeé¢ kieleckiego z Zaglebiem
Dabrowskim. Z pozostalej czeéci utworzono Generalne Gubernatorstwo dla
okupowanych ziem polskich ze stolica w Krakowie. W czasie dzialan wo-
jennych Drukarnia Panstwowa, produkujaca m.in. blankiety dowodéw
osobistych, zostala zniszczona. Po zajeciu Warszawy Niemcy przetrans-
portowali ocalale maszyny do budynku Panstwowej Wytwoérni Papierow
Wartosciowych®, aby drukowac¢ swoje dokumenty, majace zastapic polskie.
Niemcy - w przeciwienistwie do Polski - byly panstwem, w ktérym kazdy
musial mie¢ dowéd tozsamosci, nalezalo wiec zaopatrzy¢ w stosowne doku-
menty kazdego z obywateli , bylego paristwa polskiego”. W warunkach oku-
pacji mozliwoé¢ identyfikacji ludzi byta wazna dla okupacyjnej administra-
qji, policji etc.

Na mocy rozporzadzenia Hansa Franka z 26 pazdziernika 1939 r. wszyst-
kim mieszkaricom Generalnego Gubernatorstwa, ktérzy ukonczyli pietnasty
rok zycia, okupacyjne wiadze wydawaly obligatoryjnie tzw. kenkarte (niem.

20 Okupant, ktory przejat Wytwornie, rozpoczat tam produkcje kenkart (dowodéw tozsa-
mosci), pieniedzy biletéw Banku Emisyjnego oraz kartek zywnosciowych, kart pocztowych, ko-
pert listowych ze znaczkiem pocztowym.
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Kennkarte, karta rozpoznawcza)*. Poniewaz proces tworzenia nowych do-
kumentéw przeciagat sie??, honorowano bedace w posiadaniu obywateli do-
wody przedwojenne, stemplujac je dodatkowymi niemieckimi pieczatkami.
Bywalo tak, ze wystawiano nowe dowody, stemplowano wylacznie polskimi
pieczeciami bez zadnej ingerencji wladz niemieckich i tylko data wystawie-
nia $wiadczyta o tym, ze dokumentu nie wydato juz panstwo polskie. Wiadze
okupacyjne wykorzystywaly takze czyste blankiety dowodoéw, ktére jeszcze
znajdowaly si¢ w zapasach instytucji. Te byly juz sygnowane niemieckimi
pieczeciami urzedowymi. W dalszym ciagu na dokumentach znajdowato sie
rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1928 r.; nie ulegla zmianie strona licowa.
Gdy tychze braklo, zdecydowano sie na dodruk. Jako wzoru uzyto nieznacz-
nie zmodyfikowanych blankietéw z serii F. Nad standardowym napisem
»~Dowdd Osobisty” przystawiano reczny [!] stempel , TYMCZASOWY”, a na
ostatniej stronie, pod ramka dodano napis ,Staatsdruckerei Nr. 40354”.

Na dodruk wladze okupacyjne zdecydowaly sie w obliczu fali uciekinie-
réow z ziem po 17 wrzeénia 1939 r. zajetych przez Armie Czerwong. Na tych
terenach, podobnie jak w Rzeszy i Generalnym Gubernatorstwie, dokument
tozsamosci byl obowigzkowy. W ZSRR byly to paszporty, bynajmniej nie-
uprawniajace do wyjazdu za granice?. Obywatele polscy na okupowanych
ziemiach mieli do wyboru albo zgodzi¢ sie na przyjecie paszportu, a co za
tym idzie i obywatelstwa, albo... zasiedla¢ niezmierzone tereny zauralskiej
czeséci Zwiazku Sowieckiego. W polskie dowody osobiste wbijano pieczat-
ki - zazwyczaj o tresci ,pasport wydan... [data]”, ale byly to raczej uniewaz-
nienia dowodu osobistego. Polskie dokumenty tozsamosci z pieczatkami
urzedéw sowieckich sg relatywnie rzadkie. Przykladem jest dow6d osobisty
z Zaleszczyk, stemplowany dodatkowo ukrairiskimi pieczatkami miejskimi
i nieczytelnym wpisem (il. 4), czy dowdd osobisty z Lwowa, sygnowany na

2l Szedciostronicowa kenkarta zawierata: zdjecie, dane osobowe i odciski palcow
wskazujacych. Dokumenty Polakéw mialy kolor szary, Zydéw i Cyganéw zolty; Rosjan,
Ukrainicow, Biatorusindw, Gruzinéw i gorali (uwazanych za ludnoéé pochodzenia niemieck-
iego, Goralenvolk) niebieski. Dokumenty mniejszosci oznaczone byly dodatkowo literami. Do
wydania dokumentu niezbedne byty: wniosek, metryka lub polski dowéd osobisty, ewentu-
alnie akt §lubu. Polakéw obowigzywato o$wiadczenie o aryjskim pochodzeniu. Wiecej na ten
temat patrz: A. Baczynska, Historia dowodu osobistego w Polsce, https:/ /wiadomosci.onet.pl/
kraj/historia-dowodu-osobistego-w-polsce/sd95s (dostep 22 czerwca 2018 r.).

22 Zarzadzenia wykonawcze pojawity sie dopiero 13 czerwca 1941 r. Akcja wyposazania
obywateli w obowiazkowe kenkarty trwata oficjalnie do 1 kwietnia 1943 r.

2 Wprowadzenie dowodéw osobistych (nazywanych paszportami wewnetrznymi) dla
czesci ludnosci ZSRR nastapilo 27 grudnia 1932 r. Paszporty wydawano gléwnie mieszkaricom
miast (ich liczba byta stopniowo rozszerzana), w swej masie nie mogli ich posiada¢ mieszkarcy
wsi. Wprowadzono przepis, ze osoba chcaca wyjechac z miejscowosci, w ktérej mieszka, musi
posiada¢ paszport, pod grozba sankcji karnych. Osoby zatrudnione w kolchozach mogly
opuszcza¢ wies wylacznie na podstawie czasowego pozwolenia udzielanego pisemnie przez
wladze kolchozu lub rade wiejska.
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1. 4. Dow6d osobisty z Zaleszczyk stemplowany ukraifiskimi pieczatkami
miejskimi. Zdjecie ze zbioréw wlasnych autora.

pierwszej stronie okragla pieczecia wojennego komendanta oraz réwniez nie-
czytelnym wpisem.

W ostatnich miesigcach wojny, w miare posuwania si¢ Armii Czerwonej
w glab terytorium Polski, przedwojenne dowody osobiste z rosyjskimi pie-
czatkami zaczynaja pojawiac sie czesciej. Zmienito sie jednak ich przeznacze-
nie. Np. Zarzad Republikaniski Zwigzku Patriotow Polskich w Wilnie przy-
bijat pieczatki poswiadczajace obywatelstwo polskie. Celem byla ochrona
poborowych przed wcieleniem do Armii Czerwonej i skierowanie ich w sze-
regi Wojska Polskiego?.

Na réwnych prawach funkcjonowaly przedwojenne dowody, kenkar-
ty i tymczasowe poswiadczenia tozsamosci, ktére wydawano osobom nie-
posiadajagcym innych dokumentéw - repatriantom, przesiedlericom oraz
tym, ktorzy wczeséniej dokumentéw nie miaty. Poniewaz potrzeba weryfika-
qji ludzi przy okazji wymiany dokumentéw byta nowym wtadzom potrzeb-
na, we wrzeéniu 1944 r. pojawila sie¢ w Lublinie nowa wersja dowodu osobi-
stego wzor 1928. Zmieniono proporcje blankietu; pierwsze trzy strony byly
identyczne z wzorem przedwojennym, czwarta strona - czysta. Formularz
wyprodukowano najpewniej w moskiewskiej wytworni papieréw warto-

2 E. Kowalczyk, Geneza Zarzqdu Republikariskiego Zwigzku Patriotow Polskich na Wileri-
szczyznie, ,Czasy Nowozytne: periodyk poswiecony dziejom polskim i powszechnym od XV do
XX wieku” 2008, t. 21, s. 107.
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1. 5. Dowdd osobisty wydany w Grudziadzu ze stemplem wiadz sowiec-
Kich. Zdjecie ze zbioréw wilasnych autora.

Sciowych , Goznak”, tam, gdzie drukowano dla witadzy ludowej pierwsze
znaczki pocztowe i banknoty. Zywot tego formularza byt krétki. Zostat zréw-
nany z dokumentami niemieckimi i innymi, na podstawie ktérych po zakon-
czeniu dzialan wojennych wydawano nowe, tymczasowe Swiadectwa tozsa-
mosci. Na ostatniej stronie pojawila sie pieczatka: ,wymiany dokonano”.

W miare posuwania sie wojsk sowieckich i nowej administracji na zachod
pojawila sie konieczno$¢ rejestracji obywateli polskich celem odréznienia
ich od Niemcow, ktorych czekata deportacja. Przyktadem jest dowéd osobi-
sty z Grudzigdza z odpowiednim stemplem (il. 5). Podobnie jak po pierw-
szej wojnie, lokalna administracja prébowala radzi¢ sobie z brakami formu-
larzy. W lutym 1946 r. wydrukowano w Gdyni szesnascie tys. egzemplarzy
Tymczasowego Zaswiadczenia Tozsamosci, ktorego trzecia strona zawierata
odnoénik do rozporzadzenia prezydenta RP z 16 marca 1928 r. Gdy zreflekto-
wano sie, zapis zostal wykreslony.

Dowoéd osobisty wzér 1928 w kolejnej wersji powrécit w 1946 r. Zostat
zmodyfikowany. Pierwsza strona byla wprawdzie identyczna z przedwojen-
na, tylko napis tytutowy ma inny ksztalt liter, strony druga i trzecia sg za-
mienione, strona czwarta zgodna z przedwojenng (il. 6). Nie wiadomo, gdzie
byl drukowany ani w jakim nakfadzie. Nieco inny format, inne liternictwo,
przestawione strony wynikaly zapewne z powojennych brakéw, moze chcia-
no uzyska¢ dokument powszechnie rozpoznawalny, ale juz na pierwszy rzut
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II. 6. Dow6d osobisty wzoér 1928 po modyfikacji z roku 1946. Zdjecie ze zbio-
réw wlasnych autora.

oka inny od przedwojennego. Przykladem moze by¢ dokument wydany
przez Zarzad Gminny Rychwald.

Dowod osobisty z 1928 r. zostal ostatecznie wycofany w roku 1951.
W 1950 r. wiadze podjely decyzje o przeprowadzeniu spisu powszechnego.
Po jego zakonczeniu uchwalono w 1951 r. ustawe o obywatelstwie polskim,
w lipcu 1951 r. wydano decyzje o ewidencji ludnosci, a wkrétce dekret o do-
wodach osobistych. Dekret z 22 pazdziernika o dowodach osobistych? stwier-

% Na jego mocy nowe dokumenty mieli otrzymac¢ wszyscy obywatele polscy powyzej
osiemnastego roku zycia. Patrz: Dekret z dnia 22 paZdziernika 1951 r. o dowodach osobistych, Dz.U.
1951, nr 55, poz. 382.
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dzat w rozdziale 4.: ,, Art.27. Uchyla sie art. 18 i 19 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o ewidengji i ruchu ludnosci (Dz.U.
R.P. 21928 r. Nr 32, poz. 3091z 1932 r. Nr 38, poz. 390)

Podpisano - Prezydent Rzeczypospolitej B. Bierut, Prezes Rady Ministrow
J. Cyrankiewicz"?°.

Nowe dokumenty tozsamosci wydawano od roku 1953.

Po 25 latach, wojnie, dwéch okupacjach i zmianie ustroju dowé6d osobisty
wzor 1928 przeszed! do historii.
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Streszczenie

W artykule oméwiono historie wprowadzenia na ziemiach polskich w okresie po pierwszej woj-
nie $wiatowej dokumentu poswiadczajacego tozsamos¢ - dowodu osobistego. Szczegdtowej ana-
lizie poddano formularz uchwalony rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 marca
1928 r. O ewidencji i kontroli ruchu Iudnosci, czyli ogélnokrajowemu jednolitemu dokumentowi
tozsamosci zwanemu potocznie dowodem osobistym wzér 28. W tekécie oméwiono réznice
w formularzach wystepujace w poszczeg6lnych regionach Polski w okresie miedzywojennym,
a takze przyklady wykorzystania formularzy przez wladze okupacyjne w okresie drugiej woj-
ny $wiatowej oraz wladze powojenne.

Stowa kluczowe: dokumenty tozsamosci, dow6d osobisty II RP, okupacja niemiecka, okupacja
sowiecka, Rzeczpospolita Polska

Design of the 1928 identification document —
concept, execution and transformation

Abstract

The article presents the history of a national identification document in Poland in the period
after the First World War. Special emphasis is put on the form adopted by the presidential re-
solution on March 16, 1928 On registration and control of the movement of people, that is, the single
national identification document design no. 28. The text discusses differences between various
forms in particular regions of Poland in the inter-war period, and provides the examples of how
the forms were used by Nazi authorities during the Second World War and by the authorities
after the Second World War.

Key words: identification documents, ID, Second Polish Republic, German occupation, Soviet

occupation, Republic-of Peland
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