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Abstract

Review of Krzysztof Broriski's Book Public Finance of Galicia in the Autonomy Era
(1867—1914). Krakéw: Krakéw University of Economics Press, 2019, 319 Pages

The review discusses the latest book on the situation of public finances in Galicia during the period of
autonomy (1867—1914). The author, using numerous statistical studies, materials of the Diet of Galicia
and Lodomeria, and the National Department as well as academic literature (nineteenth-century and
modern), presents Galicia’s place in the Austro-Hungarian tax system and recreates the structure of its
budgets, as well as the financial situation of local government, and the basic principles of the social se-
curity system. This is all offered against a broad constitutional and political, as well as socio-economic,
background. The result of the work is several important research theorems, which significantly enrich
knowledge about Galicia.
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W 2019 r. na rynku wydawniczym ukazata si¢ interesujgca monografia dotyczaca finan-
sOw publicznych w Galicji (1867-1914). Krzysztof Bronski — autor licznych i wartos-
ciowych opracowan dotyczacych spraw gospodarczych tej czgsci Polski porozbiorowe;j
— byt niewatpliwie dobrze przygotowany do podjecia si¢ opracowania tego skompli-
kowanego, ale zarazem waznego poznawczo tematu. I juz na wstepie recenzji wypada
stwierdzi¢, ze z zadania tego wywigzat si¢ bez zarzutu.

Pod wzgledem konstrukcyjnym recenzowana ksigzka sktada si¢ ze wstgpu i czte-
rech rozdziatow, podzielonych na 14 podrozdziatléw. Podzial tematyki jest przejrzysty
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i logiczny, co bardzo utatwia odnajdywanie poszukiwanych tresci merytorycznych.
O zawarto$ci kolejnych rozdziatow traftnie informuja zreszta same ich tytuty (1.
,Galicja w austriackim systemie skarbowym w okresie autonomii”; 2. ,,Budzety krajo-
we w Galicji w okresie autonomii”; 3. ,,Finanse samorzadu terytorialnego w Galicji”;
4. ,,Finanse ubezpieczen spolecznych w Galicji”).

We wstepie Autor objasnit najwazniejsze pojecia z zakresu XIX-wiecznych finansow
publicznych, badanych w wymiarze podmiotowym, prawnym i instytucjonalnym; doko-
nat tez prezentacji zebranej literatury, w tym materiatu zrodtowego i opracowan z epoki.
Z uznaniem nalezy stwierdzi¢, ze Autor siggnat do dziet najwybitniejszych specjalistow
prawa skarbowego tamtych czasow, w tym profesoréw Uniwersytetu Jagiellonskiego
(Wtodzimierz Czerkawski, Adam Krzyzanowski, Jozef Kleczynski, Jerzy Michalski)
i Uniwersytetu Lwowskiego (Edward Dubanowicz, Stanistaw Glabinski, Tadeusz
Pilat). Przy omawianiu watkow pobocznych (ustroj Austro-Wegier, gospodarka Galicji,
finansowanie o$§wiaty) wykorzystat tez prace cenionych autorow wspdtczesnych, w tym
Juliana Dybca, Andrzeja Dziadzia, Piotra Franaszka, Stanistawa Grodziskiego, Haliny
Madurowicz-Urbaniskiej 1 Grzegorza Zamoyskiego. Podstawe szeroko zakrojonych
badan statystycznych stanowily z kolei wydawane przez galicyjskie Krajowe Biuro
Statystyczne opracowania: ,,Rocznik Statystyki Galicji” (R. -V, Lwoéw 1886—1897)
i ,,Podrecznik Statystyki Galicji” (R. IV-IX, Lwéw 1900-1913). Sposrod materia-
tu zrédtowego warto jeszcze wspomniec o ,,Sprawozdaniach Stenograficznych Sejmu
Krajowego” oraz ,,Allegatach do sprawozdan Sejmu i Wydziatu Krajowego™.

W rozdziale 1 Autor pokrotce przedstawit zasady organizacyjne i kompetencje austro-
-wegierskiego aparatu skarbowego na tle przemian ustrojowo-prawnych w monarchii
habsburskiej. Zwrdcit uwage na fakt istnienia Ministerstwa Skarbu wspdlnego dla calej
monarchii, jak tez oddzielnych resortow dla Austrii 1 Wegier, ktorym podlegat rozbu-
dowany system urzedéw (m.in. Generalna Dyrekcja Monopolu Tytoniowego i Zarzady
Salin; Dyrekcja Dhugu Panstwowego; Gtowny Urzad Probierczy); szczegolng role od-
grywaly w nim prokuratorie skarbu, na ktdrych spoczywata reprezentacja i obrona praw
majatkowych skarbu publicznego. Autor sporo uwagi poswiecit C.K. Krajowej Dyrekcji
Skarbu we Lwowie, na czele ktorej z urzgdu stat namiestnik Galicji. Podporzadkowane
jej byly okregowe dyrekcje skarbu (od 1867 r. w liczbie 12, od 1894 r. — 17), ktore zajmo-
waly si¢ obliczaniem oraz poborem podatkéw posrednich i dochodow niestatych; a takze
straz skarbowa. Autor wskazat tez na administracje podatkowa we Lwowie i Krakowie,
w orbicie zainteresowan ktorej znalazty si¢ podatki bezposrednie oraz urzedy wymiaru
naleznos$ci i starostwa powiatowe, w ramach ktérych dziataty wydziaty skarbowe (pod
kierunkiem inspektorow podatkowych). Autor zwrocil uwage na mozliwo$¢ wnoszenia
odwotan od orzeczen wtadz skarbowych — do Trybunalu Administracyjnego. W przy-
stepny sposob przedstawit tez skomplikowany system podatkéw i danin publicznych
w Austro-Wegrzech, wsérdd najwazniejszych wskazujac podatki posrednie (konsumpcyj-
ne, czyli spozywcze; ich podstawa byto wytwarzanie lub wymiana débr i ustug), a dalej
dochody z monopolu solnego i tytoniowego oraz cta i myta (od 1902 r. dzielagce si¢ na
krajowe, powiatowe i gminne); jako osobng kategori¢ wymienit i scharakteryzowat po-
datki bezposrednie.

Ogodlnie rzecz ujmujac, charakterystyczng cechg pracy jest bardzo duzy stopien
szczegOtowosci, ktory jednak nie przyttacza czytelnika — w kazdym razie tego nieco
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oswojonego z literaturg historycznoprawng czy tez finansowa. Potwierdzeniem praw-
dziwosci tych stow moze by¢ chociazby analiza fragmentow ksigzki dotyczacych miej-
sca Galicji w strukturze dochodow i wydatkow monarchii Habsburgéw — z uwzglednie-
niem jej potencjatu ludnosciowego (w 1910 r. ponad 8 mln mieszkancow, czyli 28,1%)
1 zasiggu terytorialnego (26,2% powierzchni). Na podstawie mozolnych analiz danych
statystycznych Autor doszedt do wniosku, ze udziat Galicji w obu wskazanych katego-
riach prawa skarbowego byl nieproporcjonalny w relacji do jej zaludnienia (w 1890 r.
na ogdlng kwote 523 mln zir wptywow podatkowych, na Galicje przypadto 65 min zir,
czyli zaledwie 12%). Faktem byla bowiem mata sita podatkowa Galicji. Wskazujac na
dalsze zamieszczone przyktady, w 1913 1. liczba zobowigzanych do uiszczania podatku
dochodowego wynosita 134 955 os6b, czyli zaledwie 7,89% wszystkich mieszkancow
optacajacych ten podatek w Austrii ($cislej: w Przedlitawii). Autor zaznaczyt, ze docho-
dy podatkowe systematycznie rosty, np. w latach 1877-1890 wptywy z podatkéw kon-
sumpcyjnych powiekszyty si¢ az czterokrotnie, cho¢ nieco wolniej niz w pozostatych
prowincjach monarchii. Co charakterystyczne, w tym samym okresie najwigkszy udziat
Galicji przypadat na podatek od spirytusu (Srednio 33%!), migsa (14%) i piwa (5,2%);
najmniejszy za$ — od wina i moszczu (1,55%) oraz cukru (0,5%); $redni udziat Galicji
w dochodach z podatkéw konsumpcyjnych wynosit ok. 13—15%.

Rownie wnikliwie przedstawia Autor strukture 1 znaczenie podatkow bezposrednich,
czyli gruntowego i domowego (w tym domowo-klasowego, domowo-czynszowego i 5%
od doméw uwolnionych), ktérych znaczenie wzrosto od przeprowadzenia reformy po-
datkowej w 1896 r. (w miejsce pobieranego od 1849 r. podatku dochodowego wprowa-
dzono wtedy optacany przez wszystkie osoby fizyczne podatek osobisto-dochodowy).
Autor zwraca tez uwagg na wyrazne zréznicowanie sity podatkowej powiatow galicyj-
skich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca: w 1910 r. najwiecej podatkéw bezposred-
nich przypadato na mieszkafica Lwowa (36,3 koron) i Krakowa (19,66 koron), co wy-
nikato z faktu, ze w tych miastach kwitto zycie gospodarcze, dziataty liczne instytucje
naukowe, kulturalne i administracyjne. Przecigtna wartos¢ podatku per capita w kraju
byta jednak niewielka (4,18 koron) i zostata przekroczona tylko w 10 powiatach, w tym
czterech o charakterze przemystowym (drohobycki, chrzanowski, o$wiecimski 1 bialski)
i szesciu z wickszymi miastami (Stanistawdw, Przemysl, Tarnéw, Tarnopol, Podgorze
1 Stryj). Najliczniejsze (38) byty powiaty wykazujace wptywy zaledwie 2—-3 koron po-
datkow bezposrednich na jednego mieszkanca. Autor wskazuje na jeszcze jedng ciekawg
okolicznos¢. Ot6z podczas gdy w latach 1877-1897 galicyjskie wptywy z podatkow
bezposrednich wykazywaly stagnacje, a ich wzgledny udziat w tej kategorii w wymiarze
panstwowym zmalat z 11,47% do 10,06%, to nastgpit przy tym prawie pigciokrotny
wzrost dochodéw egzekucyjnych 1 wpltywow z odsetek od podatkéw niezaptaconych
(w 1897 r. na Galicje przypadato az 47% wplywow z tego tytutu). Zdaniem Autora
swiadczylo to o niedobrej sytuacji ekonomicznej mieszkancéw Galicji (symptomem
pewnej poprawy byl spadek udziatu tego rodzaju dochodow w 1913 r. — do 40,52%).

W rozdziale 2 ksigzki, oprocz omowienia przemian ustrojowo-politycznych, ktore
zdecydowaly o podziale kompetencji miedzy autonomiczny Sejm Krajowy i wiedenska
Radg¢ Panstwa, Autor szczegotowo przedstawit zadania Wydziatu Krajowego w spra-
wach budzetowych i zarzadu majatkiem krajowym; nadzér Wydziatu nad czgécig fundu-
szow krajowych, a takze najwazniejsze problemy, z ktérymi musiat si¢ borykac (zarzad
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majatkiem domestykalnym i krajowym; wydawanie decyzji ws. dlugdéw krajowych; wy-
ptata odszkodowan z funduszu indemnizacyjnego — w zwigzku z uwtaszczeniem chto-
poéw). Powotujac si¢ na prace Stanistawa Glabinskiego i Stanistawa Szczepanowskiego
Autor przekonuje, ze zdolno$¢ do realizacji zadan postawionych przed wtadzami auto-
nomicznymi zalezala nie tylko od przyznanych kompetencji, ale takze bedacych do ich
dyspozycji srodkéw finansowych — zasadne bylo wigc pytanie, czy Galicje sta¢ byto
wowczas na samodzielno$¢ finansowa. Autor szeroko zajat si¢ takze strukturg budzetow
Galicji, w ktérych dochody 1 wydatki byty podzielone na zwyczajne i nadzwyczajne.
Budzety miaty zasadniczo posta¢ uchwat sejmowych, w pewnych sprawach wymaga-
jac jednak sankcji cesarskiej. Finansowano je przede wszystkim z dochodow z majatku
krajowego; w razie niedoborow mozliwe byto naktadanie dodatkow do panstwowych
podatkow bezposrednich — do wysokosci 10% (powyzej tego progu wymagano zgo-
dy cesarza). Faktem byt za$ notoryczny deficyt finansowy: pod koniec lat 80. XIX w.
Galicja byta zadluzona na 108,5 min zir (wtasciwy dtug krajowy — 7,3 mln ztr; dawny
dtug indemnizacyjny — 38,96 mlin zir; nowy dtug propinacyjny — 62,2 min ztr). W latach
1870-1889 wysokos$¢ dodatkow do podatkéw bezposrednich wzrosta z 985,6 tys. zir
do az 3,6 mln zlr (ich stopa za$ trzykrotnie — z 11,3% do 35%). Skutkiem tego bytly ob-
jawy przecigzenia podatkowego (zalegtos$ci podatkowe; konieczno$¢ optacania odsetki
od tychze; wzrost kosztow z tytutu optat egzekucyjnych). Autor zastanawia si¢ tez nad
przyczynami takiego stanu rzeczy i dochodzi do wniosku, Ze jedng z nich byto niewypo-
sazenie samorzadu krajowego w $rodki finansowe adekwatne do rozleglosci powierzo-
nych mu zadan (szkolnictwo, komunikacja, opieka zdrowotna itd.). Co wigcej, doszto
do scedowania na prowincj¢ dalszych obowigzkow (i zwigzanych z tym kosztow), przy
zatrzymaniu wiekszosci zrodel dochodow. W Galicji nie byto tez podatkéw prowincjo-
nalnych, na wzor istniejagcych w innych krajach koronnych. Niemniej istotne byto tez
gigantyczne obcigzenie wydatkami na obstuge dtugu publicznego, co skutkowato tym,
ze w innych prowincjach az 75-99% dochod6éw podatkowych przeznaczano na cele go-
spodarcze, w Galicji za$ — jedynie 35%. Nic wiec dziwnego, ze pod wzglgdem rozwo-
ju gospodarczego Galicja uchodzita za prowincj¢ najbardziej zacofang. Ktopoty pote-
gowato drastyczne przeludnienie, a takze trudnos$ci z dostepem do rynkéw zbytu oraz
eksploatacjg wcale licznych bogactw naturalnych; rozwdj paralizowat tez wspomniany
dlug indemnizacyjny. Niebagatelng role odgrywata konieczno$¢ zwalczania skutkéw
permanentnie nawiedzajacych Galicje klgsk zywiotowych (pomoc Wiednia byta w tym
zakresie istotna, ale niewystarczajaca). Autor zwraca tez uwage na podejmowane od lat
80. XIX w. proby uzdrowienia sytuacji finanso6w publicznych, w tym projekt Juliusza
Leo, profesora skarbowosci Uniwersytetu Jagiellonskiego, dotyczacy konwersji dlugow.
Oprocz tego omawia dziatania wladz krajowych, majace na celu podzwigniecie gospo-
darcze prowincji, w tym polityke przemystowa Sejmu, starania wokot poprawy sytuacji
w rolnictwie (zob. akcja regulacyjna rzek i potokow), troske o rozwoj szkolnictwa rolni-
czego, a w koncu polityke oswiatowg (dzialalno§¢ Rady Szkolnej Krajowej) 1 zdrowotna
(aktywno$¢ Krajowej Rady Zdrowia) — za kazdym razem positkujac si¢ szczegdélowymi
danymi statystycznymi, obrazujgcymi skale wydatkow w poszczegolnych dziedzinach
zycia spoteczno-gospodarczego. Obszerne (i bardzo interesujgce) rozwazania poswiecit
tez Autor tzw. publicznym funduszom celowym, w tym funduszowi indemnizacyjne-
mu, propinacyjnemu, kolejowemu, przemyslowemu, inwestycyjnemu, koszarowemu
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i innym. Osobne miejsce zajmuja cenne uwagi dotyczace aktywizujacej roli ,,Banku
Krajowego dla Krolestwa Galicji 1 Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim”.

Na uwagg czytelnika zastuguje tez rozdziat 3, w catosci dotyczacy finansow samorzg-
du gminnego i powiatowego. Autor scharakteryzowat pokrotce jego ustroj i najwazniej-
sze zadania, wskazujac dalej na kategorie dochodoéw gminnych; sporo miejsca poswiecit
kompetencjom rad powiatowych, ktore na podstawie ustawy ,,0 reprezentacji powiato-
wej” z 12 sierpnia 1866 r. mogty naktadac i pobiera¢ dodatki do podatkéw bezposrednich.
Bardzo interesujace sa tez rozwazania dotyczace finanséw miast, w tym majacych wias-
ne statuty: Lwowa i Krakowa (oba mogty naktada¢ dodatki do podatkoéw bezposrednich
1 konsumpcyjnych — w obrebie gminy; oraz podatek gminny od czynszu najmu lub war-
tosci czynszowej domoéw — w granicach miasta). Autor zwraca uwagg na spektakularny
wzrost wydatkow, zarowno we Lwowie (z 1,3 mln koron w 1870 r. do 10,3 mIn koron
w 1913 1), jak i w Krakowie (z 3 mIn do 14 mIn koron — w latach 1902—-1914). W tej czg-
$ci pracy Autor przedstawit takze szczegdlowa analize gospodarki finansowej 30 najwaz-
niejszych miast galicyjskich, w kilku przekrojach czasowych (1886, 1901, 1906, 1910)
—1 aby nie by¢ gotostownym, podpart swe wnioski materiatem tabelarycznym.

W analizach zawartych w ostatnim rozdziale pracy Autor nie pomingl tez zagadnien
zwigzanych z intensywnym rozwojem galicyjskiej bankowo$ci komunalnej — w postaci
kas oszczednosci (caty rozdziat 4.1), cho¢ akurat w tym przypadku trudno byto dorzucié
zbyt wiele nowych ustalen — majac na uwadze bardzo wnikliwag rozprawe Grzegorza
Zamoyskiego sprzed kilku lat. Autor podjat tez rozwazania w przedmiocie finanséw
ubezpieczen spolecznych (m.in. kasy brackie, Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczen
Urzednikow Prywatnych we Lwowie), z uwzglednieniem austriackich rozwigzan praw-
nych dotyczacych ubezpieczen od wypadkow przy pracy i ubezpieczen chorobowych
— na tle rozwigzan wprowadzonych w innych krajach europejskich. Ksigzke dopetniaja
analizy po$wiecone dziatalno$ci kas chorych (rozdziat 4.2), a takze wnioski koncowe
Autora, w ktorych syntetycznie przedstawit najwazniejsze ustalenia podjete w trakcie
prac nad recenzowang monografig.

Podsumowujac, Autor zaproponowal gruntowne i szerokie spojrzenie na histori¢
finanséw galicyjskich, a czytelnik zainteresowany ta problematyka otrzymat do reki
dzieto napisane rzetelnie, wnikliwie 1 z pasja badawczg. Praca, ktorej rezultatéw mozna
Autorowi szczerze pogratulowac, jest prawdziwa kopalnig wiadomosci z zakresu histo-
rii gospodarczej Galicji, nie tylko bedaca przyczynkiem do prob wyjasnienia przyczyn
jej wielkich trudnosci finansowych, ale takze ukazujaca starania tamtejszych sfer poli-
tycznych i1 gospodarczych, ktére zmierzaly ku osiggnigciu wyzszego poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Wydaje sie, ze recenzowana ksigzka moze tez by¢ pomoc-
na dla badaczy dzisiejszego prawa skarbowego (czyli po prostu prawa finansowego),
chociazby jako przedmiot badan poréwnawczych. Co nie mniej istotne, jej ukazanie
si¢ powinno stanowi¢ silny impuls do podjecia dalszych badan nad funkcjonowaniem
skarbowosci galicyjskiej, tym razem rowniez opartych na bogatych materiatach zrodto-
wych, zwlaszcza przechowywanych w archiwach na terytorium Ukrainy (zob. przykta-
dowe zespoty archiwalne: ,,Galicyjska Krajowa Dyrekcja Skarbu we Lwowie”; ,,C.K.
Buchalteria Krajowa we Lwowie”; ,,Galicyjska Prokuratorya Finansowa we Lwowie”
—wszystkie w zasobie Centralnego Panstwowego Archiwum Historycznego Ukrainy we
Lwowie).
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