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VIl polsko-wtoskie kolokwium prawnicze:
»Zmiany konstytucji we Wtoszech i w Polsce
z perspektywy historycznej, teoretycznej

i praktyki ustrojowej”, poSwiecone pamieci
dr. Stanistawa Morawskiego.

Mragowo, 8—11 wrzesnia 2021r.

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
juz po raz 6smy zorganizowal miedzynarodowe polsko-wloskie kolokwium
prawnicze. Spotkanie to zostalo po$wiecone kwestiom zmian konstytucji
we Wloszech i w Polsce z perspektywy historycznej, teoretycznej i prak-
tyki ustrojowej. Partnerem Kolokwium byt Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz miasto Mragowo.

W dniach 8-11 wrzes$nia 2021 r., w malowniczych okolicach jeziora Czos
w Mragowie, odbyto sie VIII polsko-wloskie kolokwium prawnicze. W wy-
darzeniu wzieto udzial blisko trzydziestu cenionych konstytucjonalistéw
z Polski i Whoch, ktérzy spotkali sie, aby przedyskutowaé problematyke
zwiazana z dokonywaniem zmian w tekstach konstytucji. Po wystuchaniu
referatow polscy i wloscy prawnicy zastanawiali sie nad rzeczywistymi
efektami poszczegdlnych zmian w obu systemach konstytucyjnych i starali
sie oceni¢, czy dane rewizje konstytucyjne — zar6wno w Polsce, jak i we
Wloszech - spelnily pokladane w nich nadzieje.
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Polsko-wloskie kolokwia prawnicze odbywaja sie cyklicznie juz od dwu-
dziestu lat, na przemian w obu krajach. Jest to forum, podczas ktérego dys-
kutuje sie o newralgicznych problemach wspétczesnego konstytucjonalizmu.
Inicjatorem spotkan, z ramienia strony polskiej, jest prof. dr hab. Zbigniew
Witkowski, dziekan Wydzialu Prawa i Administracji UMK w Toruniu. Z kolei
wloskim ,padre costituente” tej wspélpracy jest prof. Gian Candido De Mar-
tin, wieloletni dyrektor Centro di Ricerca sulle Amministrazioni Pubbliche

,Vittorio Bachelet” (Centrum Badan nad Administracja Publiczna im. Vittoria
Bacheleta). Warto wyjasni¢, ze jest to instytut naukowy znajdujacy sie od
1992 r. w strukturze Uniwersytetu LUISS Guido Carli w Rzymie. Przyjazn
obu Profesoréw przyczynita sie do przyjazni uniwersytetéw: torunskiego
i rzymskiego (co zaowocowalo m.in. podpisaniem umowy w ramach pro-
gramu Erasmus-Sokrates), by z biegiem lat przerodzi¢ sie takze w trwala
polsko-wloska wspélprace instytucjonalna; w kolokwiach uczestnicza bo-
wiem przedstawiciele wielu polskich i wloskich osrodkéw akademickich.

Dotychczas tematami polsko-wloskich kolokwiéw byly m.in. kierun-
ki transformacji ustrojowych, sadownictwo konstytucyjne czy prze-
miany prawa wyborczego. Aby upowszechni¢ wyniki wspélnych badan
naukowych, wystapienia pokonferencyjne systematycznie publikowane sa
w prestizowych wydawnictwach naukowych - na przemian w Polsce i we
Wloszech. Tegoroczne wystapienia ukaza sie w XVII tomie ,Torunskich
Studiéw Polsko-Wtoskich. Studi Polacco-Italiani di Torun”, roczniku zato-
zonym przez profesora Witkowskiego, wydawanym na Wydziale Prawa
i Administracji UMK w Toruniu.

W tym roku polscy i wloscy prawnicy wspominali zmarfego w Rzymie,
23 grudnia 2019 r., w wieku 97 lat, dr. Stanistawa Morawskiego, wybitnego,
awrecz legendarnego dzialacza polonijnego, wspétzalozyciela Zwiazku Pola-
kéw we Whoszech. Doktor Morawski przez dtugie lata byt prezesem Fundacji
Rzymskiej im. Margrabiny J.S. Umiastowskiej — instytucji dbajacej o pamie¢
2. Korpusu Polskiego dowodzonego przez gen. Wiadystawa Andersa, a takze
wspierajacej mlodych Polakéw przebywajacych we Wioszech na pobytach
naukowych. Doktor Stanistaw Morawski byl ponadto przyjacielem prof.
Zbigniewa Witkowskiego oraz prof. Gianniego Candida De Martina, a przy
tym wielkim oredownikiem wspétpracy polskich i wloskich prawnikéw.
Sam nawet podejmowal sie prac zwiazanych z korekta jezykowa wystapien
pokonferencyjnych, wspierajac wloskich kolegéw profesoréw swoja znajo-
moScia jezyka polskiego, ktory byt jego jezykiem ojezystym. Ci, kt6érzy mieli
zaszczyt Go poznaé, zapamietali Go z pewnoscia jako cztowieka o wielkim
sercu i poczuciu humoru, erudyte, a przy tym wspanialego gawedziarza,
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ktéry traktowat wszystkich bez wyjatku z wielkim szacunkiem i ktéry ni-
komu nie odméwit swojej pomocy, czasu i uwagi.
Czes¢ Jego pamieci!

Uroczystego otwarcia VIII polsko-wloskiego kolokwium prawniczego do-
konali: prorektor ds. ksztalcenia Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, dr hab. Pawel Wysocki, prof. UWM oraz dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji UWM w Olsztynie, dr hab. Jarostaw Dobkowski,
prof. UWM. Z uznaniem odnie$li sie oni do dwudziestoletniej wspétpracy
polskich i wloskich konstytucjonalistéw. Profesorowie Zbigniew Witkowski
i Gian Candido De Martin w swoich wystapieniach inauguracyjnych wyra-
zili rado$¢ z mozliwosci kolejnego spotkania w gronie przyjaciol polskich
i wloskich. Zwrécili takze uwage na postaé $p. dr. Stanistawa Morawskie-
go i jego zyczliwosé, z jaka odnosit sie do idei wspélpracy podejmowane;
w ramach kolokwiéw polsko-wloskich. Jako ostatni glos zabral Burmistrz
miasta Mragowo — dr hab. Stanistaw Butajewski z Uniwersytetu Warmirisko-
-Mazurskiego w Olsztynie, ktéry powitat zgromadzonych gosci, zyczac im
owocnych obrad i milego pobytu w sercu Mazur.

Pierwsza sesje obrad zainaugurowal prof. dr hab. Andrzej Szmyt z Uni-
wersytetu Gdanskiego, ktéry swoje wystapienie poswiecil problematyce
zmian konstytucji dokonywanych w okresie I Rzeczpospolitej (1918-1939).
W swoim referacie skupit sie na trzech zagadnieniach: 1) genezie obu kon-
stytucji miedzywojennych, 2) charakterze sporéw, ktére towarzyszyly po-
wstawaniu obu aktéw, 3) wykltadni przepiséw regulujacych wprowadzanie
zmian do obu konstytucji, tj. odpowiednio - art. 125 Konstytucji marcowe;j
(1921) oraz art. 80 Konstytucji kwietniowej (1935). Problematyka zmiany
konstytucji w perspektywie historycznej zostata podjeta réowniez w wysta-
pieniu wygloszonym przez dr. Piero Gambale z Uniwersytetu LUISS Guido
Carli w Rzymie. Tematem tego wystapienia byly zmiany Karty Konstytu-
cyjnej oktrojowanej przez kréla Karola Alberta, potocznie zwanej statutem
albertynskim. Zmiany w éwczesnym systemie konstytucyjnym zachodzity
niejako samoistnie, w sferze praktyki, m.in. w systemie rzadéw, cho¢ statut
formalnie miaf charakter ,wieczystej i nieodwolalnej” karty konstytucyjne;j.

Na grunt zmian w polskich konstytucjach w okresie 111 Rzeczypospoli-
tej przeniosta nas dr hab. Anna Rytel-Warzocha, prof. UG, ktéra oméwita
formalny charakter poszczegélnych zmian wprowadzanych do konstytucji
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polskiej po 7 kwietnia 1989 r., wlacznie z dwiema zmianami Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Z kolei o tzw. materialnych (nieformalnych) zmia-
nach dokonanych pod rzadami obowiazujacej Konstytucji RP méwili dr
hab. Joanna Juchniewicz oraz dr hab. Marcin Dabrowski z Uniwersytetu
Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie. Zmiany te, cho¢ nie zawsze sa do-
strzegalne ,golym okiem” z uwagi na to, ze dotycza sfery wyktadni i stoso-
wania przepiséw konstytucji, w praktyce ustrojowej odgrywaja role réwnie
wazna co zmiany formalne zachodzace w sferze obowiazywania norm prawa
konstytucyjnego.

Interesujacy referat wyglosita takze prof. Cristina Fasone (LUISS Guido
Carli w Rzymie). Jej wystapienie dotyczyto ponadnarodowego standardu rze-
telnej procedury (ang. due process) dokonywania zmian w ustawach zasadni-
czych. Zdaniem prof. Fasone standard ten ksztaltuje sie na bazie wskazéwek
ptynacych z Rady Europy, w szczegélnosci Komisji Weneckiej, a takze, choé
W nieco mniejszym stopniu, z instytucji unijnych. Gléwna teza wystapienia
bylo stwierdzenie, ze procedury zmiany tekstéw konstytucji nie moga by¢
juz traktowane jako procesy stricte narodowe. Dzisiejszy ustrojodawca musi
bowiem uwzgledni¢ choéby minimalny standard rewizji konstytucji, pole-
gajacy na tym, ze cala procedura musi by¢ procesem dostepnym, otwartym
dla spoteczenstwa, a ponadto musi zosta¢ poprzedzona wlasciwie przepro-
wadzona deliberacja nad ksztaltem proponowanych zmian.

Popotudniows sesje obrad zainaugurowali prof. dr hab. Zbigniew Wit-
kowski oraz dr hab. Maciej Serowaniec, prof. UMK, ktérzy poswiecili swoje
wystapienie tzw. niezmienialnym normom konstytucyjnym (ang. eternity
clauses), zamieszczonym w tekstach konstytucji réznych panstw, méwiac
o nich w kontekscie tozsamosci konstytucyjnej.

Kolejny referat wyglosili prof. Vincenzo Antonelli oraz prof. Marco di Fol-
co wspdlpracujacy z Uniwersytetem LUISS Guido Carli w Rzymie. Swoje
wystapienie poswiecili reformom konstytucyjnym, ktére podejmowane byty
w okresie obowiazywania obecnej konstytucji wloskiej z dnia 27 grudnia
1947 r. — zar6wno tym wprowadzonym pomyslnie, jak i tym nieudanym.
Autorzy wystapienia zauwazyli, ze udane zmiany miaty charakter ,punk-
towy” — tzn. ustawy o zmianie konstytucji zostaty pomyslnie wprowadzone
w zycie, jesli proponowane zmiany dotyczyly zwykle pojedynczych kwestii
lub jednej normy konstytucyjnej, na przyktad kwestii liczby parlamenta-
rzystéw. Natomiast w przypadku, gdy ustawa o zmianie konstytucji miata
charakter rewizji, a zwlaszcza gdy zmiana miala jednorazowo objaé kilka-
dziesiat przepiséw konstytucji, to taka reforma, bedac w istocie nieczytelna
dla spofeczenstwa, miata mniejsze szanse powodzenia. Zmiany organiczne
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albo w ogéle byty odrzucane w referendum, albo po ich formalnym wprowa-
dzeniu napotykatly trudnosci w skutecznym wdrazaniu i de facto odchodzono
od nich za pomoca ustaw zwyklych.

Na grunt zagadnien polskiego prawa konstytucyjnego przeniosly nas
kolejne dwa referaty. Pierwszy z nich, wygloszony przez dr hab. Dorote
Lis-Staranowicz z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz
dr Kamile Doktér-Bindas z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II, traktowal o kwestii wprowadzania materialnych zmian do konsty-
tucji sztywnych z punktu widzenia teorii prawa. Z kolei wspélne wystapienie
dr Moniki Gizynskiej i dr. hab. Stanistawa Bulajewskiego z Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie dotyczylto ogélnej oceny wartosci
i doniostosci rozwiazan przyjetych w obecnie obowiazujacej konstytucji
polskiej. Zdaniem autoréw prezentacji, cho¢ aktualna ustawa zasadnicza
nie jest pozbawiona wad, to jednak w tej chwili nie powinno sie prébowaé
zastapic jej nowym aktem.

Ostatni referat przedstawit prof. Nicola Lupo wykladajacy na Uniwer-
sytecie LUISS Guido Carli w Rzymie, a takze przebywajacy jako visiting
professor na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu. Jego wysta-
pienie dotyczylo tzw. klauzul europejskich implicite i explicite wyrazonych
w obecnie obowiazujacej konstytucji wloskiej. Profesor Lupo przedstawit
ponadto problemy praktycznego wplywu prawa unijnego na wewnetrzne
prawo wloskie, a takze skomplikowane relacje miedzy Trybunatlem Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej a wloskim Sadem Konstytucyjnym, ktéry
powotujac sie na tzw. doktryne controlimiti, moze stawia¢ granice zasadzie
pierwszenstwa prawa unijnego.

Po zakonczeniu cze$ci naukowej uczestnicy kolokwium obserwowali
obrady sesji Rady Miejskiej w Mragowie, podczas ktérej radni zaglo-
sowali jednomyslnie nad podjeciem uchwaty nadajacej prof. Zbigniewo-
wi Witkowskiemu tytul Honorowego Obywatela Miasta Mragowo. Panu
Profesorowi Zbigniewowi Witkowskiemu, z calego serca gratulujemy
i zyczymy kolejnych odznaczen, wyréznien i sukceséw w pracy zawodo-
wej oraz dalszej owocnej wspotpracy polsko-wloskiej! Ad multos annos!
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Abstract

8" Polish-Italian Judicial Colloquium: “Constitutional amendments in
Italy and Poland from historical, theoretical and constitutional practice
perspectives”, dedicated to the memory of Dr. Stanistaw Morawski.
Mragowo, 8—11 September 2021

The Faculty of Law and Administration of the Nicolaus Copernicus University in
Torun organised the 8th Polish-Ttalian Judicial Colloquium from 8 to 11 September
2021. The conference was devoted to the issues of constitutional amendments in
Italy and Poland from historical, theoretical and constitutional practice perspectives.
The Colloquium’s partners were the Faculty of Law and Administration of the Uni-
versity of Warmia and Mazury in Olsztyn and the City of Mragowo.

Keywords: constitutional amendments, constitutional development, Constitution
of the Republic of Poland, Constitution of the Italian Republic, eternal clauses
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