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Abstract

Regulations against War Usury in the First Years of the Second Polish Republic

The subject of this paper is legislation against war usury in the early interwar period. There is no wide
analysis of this topic in existing legal literature. This article is multifaceted — it is based on adminis-
trative regulations as well as on penal rules. Regulation in the field of war usury consisted of several
types of illegal acts and basic rules of a particular procedure which was supplementary to common
penal procedures. For a more complete overview of the main problem the author presents sentences
handed down in court decisions and opinions of legal scholars. During the rebirth of the Republic
of Poland matters of speculation, defined as “war usury,” were one of the most controversial legal
problems. Shortages of scarce goods were causing anxiety in Polish society. At the time uncontrolled
trade in scarce goods could result in economic turmoil and serious social unrest. Regulations in both
the decree of December 5, 1918 and in the Act of July 2, 1920 were clearly edited and thus caused few
difficulties in interpretation. However, since there were three different criminal procedure systems in
force in Poland at the beginning of the twenties, application of procedural regulations was frequently
problematic. The most difficult problem of interpretation was directly connected to imprecision of legal
terms, including the term “war usury.” Scientific analysis of the problem should lead to more accurate
knowledge of the interwar Polish legal system and will be a contribution to comparative study in con-
temporary Polish regulations.
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Stowo wstepne

Celem niniejszych rozwazan jest proba omowienia rozwiazan prawnych dotyczacych
tzw. lichwy wojennej, ktora na ziemiach polskich rozpowszechnita si¢ podczas I wojny
swiatowej (1914—-1918) oraz wojny polsko-bolszewickiej (1919-1921). Wskazano naj-
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wazniejsze cechy miedzywojennego uj¢cia problemu lichwy wojennej, a przede wszyst-
kim przeanalizowano problematyke przestepstw lichwiarskich. Szczegdlnie interesujacg
kwestig wydaje si¢ zakres odpowiedzialnosci za przestgpstwa lichwiarskie. Dokonano
analizy orzecznictwa sadow polskich, zwlaszcza Sadu Najwyzszego w sprawach o li-
chwe wojenna.

Lichwa to specyficzny stosunek gospodarczy. Jego istote stanowi nadmierno$é
$wiadczenia jednej ze stron. Swicty Tomasz z Akwinu definiowat lichwe jako zjawisko,
ktore ,,jest niedozwolone, bo jest niesprawiedliwe, a niesprawiedliwe jest dlatego, ze
sprowadza si¢ do sprzedazy czegos, co nie istnieje”!. Pojawienie si¢ lichwy byto zwia-
zane z rozwojem prawa zobowigzan. Jak pisze prof. Wactaw Uruszczak: ,,Stopniowo po-
jawiaja sie zobowigzania odptatne, jak pozyczka na procent. O tego rodzaju pozyczkach
udzielanych przez Zydow moéwity Statuty Kazimierza Wielkiego, zakazujac pobierania
lichwy, czyli nadmiernych odsetek™?. Zasadniczo odmiennym zjawiskiem, blizszym po-
jeciu spekulacji, jest lichwa wojenna. Wystepuje ona jako rezultat niedoboréw apro-
wizacyjnych wywolanych dlugotrwalymi dziataniami wojennymi. W przeciwienstwie
do klasycznej odmiany lichwy polegajacej na nadmiernosci $§wiadczen pieni¢znych,
zazwyczaj w stosunkach kredytowych, lichwa wojenna wigze si¢ z brakami podazy
dobr podstawowych (pierwszej potrzeby), a zwlaszcza zywnosci. W migedzywojennej
Encyklopedii Powszechnej Wydawnictwa Gutenberga pod hastem ,lichwa wojenna”
czytamy: ,,podczas wojny lub inflacji $rodki stosowane w handlu, ktére przyczynialty
si¢ do sztucznej zwyzki cen towarow i przekraczania cen maksymalnych, z urzedu ogla-
szanych. Poniewaz byta na ogdt $cisle zwigzana ze spadkiem warto$ci pienigdza, znikta
wraz z nastaniem tadu w stosunkach gospodarczych’. Jak wida¢, lichwa wojenna jest
kategorig zupelnie odmienng od pojgcia samej lichwy, czyli ,,pozyczania pieniedzy na
bardzo wysoki, niedozwolony przez prawo procent i osigganie z tego tytutu duzych ko-
rzyS$ci; takze ten procent i odsetki od pozyczonej sumy’. Wydaje si¢, ze lichwa wojenna
to zjawisko blizsze spekulacji, czyli ,,nieuczciwej operacji handlowej polegajacej na wy-
kupywaniu, gromadzeniu i odsprzedazy z nadmiernym zyskiem towarow, na ktore popyt
przewyzsza podaz’. Regulacje dotyczace lichwy wojennej zastuguja wiec na uwagg,
poniewaz spekulacja jest problemem wystepujacym rowniez we wspotczesnej Europie,
m.in. na rynkach finansowych®.

Odradzajaca si¢ Polska stata przed wieloma problemami. Jedng z gtownych bolgczek
lat 1918-1922 byly braki aprowizacyjne. Szacuje si¢, ze w czasie dziatan wojennych
i rekwizycji w latach 1914-1918 zrabowano 1700 tys. koni, 2700 tys. sztuk rogacizny,
a takze 500 tys. sztuk nierogacizny’. Straty w ziemioptodach byly prawdopodobnie jesz-

1

Cyt. za: E. Gilson, Lichwa wg sw. Tomasza z Akwinu, http://www.bibula.com/?p=39136 (dostep:
14.12.2012).

2 W. Uruszczak, Historia panstwa i prawa polskiego, t. I: 966-1795, Warszawa 2010, s. 110.

3 Encyklopedia Powszechna Wydawnictwa Gutenberga, http://www.gutenberg.czyz.org/ (dostep:
7.01.2013).

4 Slownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. II, Warszawa 1998, s. 30.

5 Ibidem, t. 111, Warszawa 1998, s. 267.

¢ Komisja Europejska: Nalezy ograniczy¢ spekulacje na rynkach surowcow rolnych, http://fwww.
portalspozywczy.pl/finanse/wiadomosci/komisja-europejska-nalezy-ograniczyc-spekulacje-na-rynkach-
surowcow-rolnych,45134.html (dostep: 24.01.2013).

7 C. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski 1918—1945, Krakow 2006, s. 171.
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cze dotkliwsze. Dodatkowym problemem okazata si¢ konieczno$¢ uzbrojenia i utrzy-
mania armii walczacej z bolszewikami, a po 18 marca 1921 r. potrzeba zachowania
sprawnosci wojska. Niedobory gospodarcze sprzyjaty powstawaniu sytuacji patologicz-
nych, w ktérych spekulanci sztucznie windowali ceny dobr deficytowych. By wskazaé,
jak wielkim problemem w Polsce w pierwszej potowie lat dwudziestych stata si¢ lichwa
wojenna, warto przytoczy¢ fragment artykulu zatytutowanego Lichwa przy sprzedazy
tegorocznej magki: ,,Warszawa. Ukazaly sie na rynku pierwsze transporty maki pszennej
z tegorocznych zbiorow, ktorg sprzedajg po 60 1 61 gr za kilogram, to jest o dwa grosze
drozej od maki zeszlorocznej. Sprzedawcy dociagaja te ceng do ceny maki amerykan-
skiej, obcigzonej kosztami transportu”®. Warto zauwazy¢, ze gazeta, w ktorej 6w artykut
si¢ ukazal, kosztowata 20 gr. Az 90% (ok. 345 tys. km?) ziem wchodzacych w sktad
odrodzonego panstwa polskiego bylo w czasie I wojny $§wiatowej teatrem dziatan wo-
jennych’. Komisja Sejmu Ustawodawczego, przygotowujaca projekt ustawy o zwalcza-
niu lichwy wojennej, uznata, ze ,,przyczyng drozyzny jest zniszczenie olbrzymich ilosci
surowca i wytworow, ktore mogty by¢ uzyte na zaspokojenie potrzeb ludnosci, po wtore
zniszczenie lub przerobienie do celoéw wytworczoSci wojennej wielkiej ilosci warszta-
tow czy to rolniczej czy przemystowe;j”'°.

Tematyki lichwy wojennej nie poruszano w pracach naukowych. Brak wspétczesnych
publikacji dotyczacych migdzywojennego uregulowania przestgpstwa lichwy wojenne;.
Jedyna pozycja dotyczaca wytacznie problemu lichwy wojennej jest wydana przez prof.
Jozefa Reinholda w Katedrze Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego w 1921 r.
praca pt. Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej. Niestety zdobycie egzemplarza tej
ksigzki nastrecza nie lada probleméw. Wspomniane opracowanie sktada si¢ z krotkie-
go wprowadzenia do problematyki lichwy wojennej oraz zbioru aktow prawnych do-
tyczacych tegoz zagadnienia. Ukazal si¢ takze zbior przepisow pod redakcja Szymona
Gelerntera!!. Na uwage zastuguje réwniez rozprawa doktorska Daniela Fajgenberga
pt. Lichwa'. Z zakresu niniejszego opracowania zostala wytaczona problematyka usta-
wodawstwa przeciwko spekulacji na ziemiach autonomicznego wojewodztwa $laskiego,
gdyz na mocy art. 4 pkt 14 Statutu organicznego wojewodztwa $laskiego kompetencja
uchwalania aktow prawnych w tej dziedzinie byta zastrzezona dla Sejmu Slaskiego'®.

8 JIlustrowany Kuryer Codzienny”, 14 sierpnia 1925, s. 10.

° Cz. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski..., s. 170.

10 Za: J. Reinhold, Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej wraz z odnosnemi rozporzqdzeniami Ministra
Aprowizacji, Krakow 1921, s. 3.

' S. Gelernter, Ustawa z dnia 2 lipca 1920 r. 0 zwalczaniu lichwy wojennej w brzmieniu wedtug Ustawy

z dnia 5 sierpnia 1922 r. wraz z odnoSnemi rozporzgdzeniami i tezami z orzecznictwa Sqdu Najwyzszego R.P.,
Warszawa 1924.

2. D. Fajgenberg, Lichwa, Warszawa 1932.

13 Art. 4 pkt 14 Statutu organicznego wojewoddztwa §laskiego: ,,ustawodawstwo przeciwko lichwie,
tudziez ustawodawstwo, zmierzajace do ukrdocenia spekulacji na kazdem polu (spekulacji nieruchomosciami,
skup towarow, kwestja mieszkaniowa, i t. d.)”.
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Dekret przeciwko lichwie wojennej

Przeciwdziatanie niedoborom aprowizacyjnym bylo jednym z celéw rzadu ludowe-
go Ignacego Daszynskiego, zawartym w Manifescie Tymczasowego Rzqdu Ludowego
Republiki Polskiej z dnia 6/7 listopada 1918 r.'* Aby to osiggnaé, planowano m.in.
wywtlaszczenie ,,wielkiej” 1 ,,$redniej” wlasnosci ziemskiej, a takze nacjonalizacj¢ nie-
ktorych gatezi przemyshu. 5 grudnia 1918 r. wydano Dekret o obronie ludnosci przed
lichwa wojenng!s. Cho¢ nie zostalo to wyrazone expressis verbis, nalezy przyjac, ze
wspomniany dekret uchylit obowigzujace dotychczas zarzadzenia wtadz okupacyjnych,
dotyczace regulacji cen oraz sankcji za spekulacje. Poczatkowo obowigzywat on jedynie
na terenie Kongreséwki oraz zachodniej Galicji, czyli na ziemiach znajdujacych si¢ pod
wiadza najpierw lubelskiego TRLRP i krakowskiej Komisji Likwidacyjnej, nastepnie
za$ — od podporzadkowania si¢ ich Pitsudskiemu — na ziemiach uznajgcych wiadze rza-
du Moraczewskiego. Poczatkowo, wzigwszy pod uwage ziemie przytaczone podzniej do
odrodzonego panstwa polskiego, dekret nie obowigzywat w Wielkopolsce i na Pomorzu,
we wschodniej Galicji, na tzw. ziemiach zabranych oraz na Gérnym Slasku i w Ksigstwie
Cieszynskim. Brak aktéw wykonawczych rozszerzajacych obowigzywanie dekretu na
tereny sukcesywnie przytaczane do Polski. Musiat zatem proces rozszerzania zakresu te-
rytorialnego dekretu w przedmiocie obrony ludnosci przed lichwa wojenng nastgpowaé
niejako per factam concludentiam. Dekret sktadat sie z 12 artykutow oraz preambuty,
w ktorej ustawodawca okreslit pobudki, jakimi si¢ kierowat, wydajac dekret. Na wstepie
nalezy zaznaczy¢, ze preambule sformutowano w pierwszej osobie liczby pojedynczej,
gdyz 6w akt zostal wydany na podstawie Dekretu z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej
wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej'é, ktory stanowil, ze akty ustawodawcze
uchwala Rada Ministrow, a zatwierdza je Jozef Pitsudski jako Tymczasowy Naczelnik
Pafistwa. Dekret mial na celu ulatwienie dostgpu do artykutéw pierwszej potrzeby, jak
opat czy pozywienie. Wszedl w zycie z dniem ogloszenia, a terminu jego obowigzywa-
nia nie okreslono.

Dokument nie zawierat legalnej definicji lichwy wojennej. Zgodnie z art. 9 osadze-
nie, czy dana cena jest lichwiarska, kazdorazowo podlegato swobodnej ocenie sedzie-
go'’. Z uwagi na fakt, ze od stwierdzenia, czy w danym stanie faktycznym doszto do
lichwy, byla uzalezniona odpowiedzialno$¢ karna, nalezy uzna¢, ze art. 9 stanowit naru-
szenie zasad nullum crimen sine lege certa oraz nullum crimen sine lege scripta.

Zgodnie z art. 1 owego dekretu zakazano juz samego gromadzenia niektorych dobr
pierwszej potrzeby celem sztucznego zawyzenia ich ceny. Kara przewidziana za zta-
manie zakazu byla surowa, gdyz wynosita od 6 miesigcy do lat 6 w domu poprawy,

14 Manifest Tymczasowego Rzqdu Ludowego Republiki Polskiej z dnia 6/7 listopada 1918, Lublin
1918: ,,Do ludu polskiego! Robotnicy, Wtoscianie i Zomierze Polscy! [...] Nalezyte postawienie sprawy
aprowizacji ludnosci, zapewnienie jej niezb¢dnych po taniej cenie artykutow spozywczych uwazamy za jeden
z pierwszych naszych obowigzkow. W tepieniu zbrodniczej spekulacji i ukrywania zapasow i w ulatwianiu
dostarczania zywno$ci oprzemy si¢ na organizac. samorzadowych i spotecznych”.

5 DzPrPP.z 1918 1. Nr 19, poz. 50.

® Dz.Pr.P.P. 21918 r. Nr 17, poz. 41.

7 Art. 9: Orzeczenie, czy dana cena jest lichwiarska, pozostawia si¢ w kazdym poszczegdlnym wypadku
uznaniu sqdu.
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do 2 lat wiezienia i do 100 000 marek polskich grzywny's. Trzeba zwroci¢ uwage na
fakt, ze penalizowano zaré6wno gromadzenie towaréw deficytowych, jak i ukrywanie
ich, a takze niszczenie, ograniczenie wyrobu oraz handlu. Ponadto art. 1 penalizowat
»inne nieuczciwe czynnosci” majace charakter lichwy wojennej. To sformutowanie jest
W sposob oczywisty nieostre, pozwala na rozszerzenie karalnosci lichwy wojennej na
czyny nieokreslone w ustawie. W $wietle tegoz sformutowania karalny byt kazdy czyn
majacy sztucznie zawyzy¢ ceny towardOw pierwszej potrzeby.

W drugiej czgsci art. 1 ustawodawca przewidziatl kare konfiskaty dobr gromadzo-
nych w celach spekulacyjnych. Wywlaszczenie nie w kazdym przypadku musiato zosta¢
potwierdzone wyrokiem sagdu — w przypadku, gdy produkty byty narazone na szybkie
zepsucie, decyzje o konfiskacie podejmowat w toku prowadzonego postepowania sedzia
$ledczy. Odebrane rzeczy miaty by¢ bezzwtocznie zbywane po cenie rynkowej. W przy-
padku umorzenia post¢powania lub wyroku uniewinniajacego uzyskana ze sprzedazy
kwota miata zosta¢ zwrdcona wiascicielowi. Karze podlegato réwniez usitowanie doko-
nania wyzej wymienionych czynéw.

Odrgbnej penalizacji podlegato zadanie za produkty pierwszej potrzeby wygorowa-
nej ceny zawierajacej nadmierny zysk, zwany ,,lichwiarskim”. Artykut 2 Dekretu prze-
ciwko lichwie wojennej przewidywat za takie dziatanie kar¢ wigzienia do 2 lat oraz
grzywne do 50 000 marek polskich. Sciganiu podlegato réwniez usitowanie. Artykut 4
stanowit z kolei podstawe do odpowiedzialnosci przetozonego (,,wtasciciel lub kierow-
nik przedsigbiorstwa”), ktorego podwladni dopuscili si¢ spekulacyjnego gromadzenia
dobr, sprzedawali je z chgcig osiggnigcia lichwiarskiego zysku lub usitowali dokonaé
tych czynnos$ci. Nalezy uzna¢, ze Dekret przeciwko lichwie wojennej naktadal na osoby
petiace kierownicze funkcje szczegolny obowiazek prawny powstrzymywania pod-
wladnych przed czynami lichwiarskimi. Kara za niedopeienie tegoz obowiazku wyno-
sita do 6 miesiecy wiezienia lub do 50 000 marek polskich grzywny.

Ustawodawca mianem lichwy wojennej okreslit réwniez zadanie nadmiernej ceny
za wynajem mieszkania. Karze do roku wigzienia Iub 50 000 marek grzywny albo obu
tym karom lacznie podlegali wlasciciele mieszkan, ich posiadacze oraz administratorzy.
Penalizacji z art. 3 dekretu podlegato juz samo zgdanie czynszu, ktory mogt zosta¢ uzna-
ny za zbyt wysoki i zawiera¢ w sobie ,,zysk lichwiarski”. Oczywiscie i w tym przypadku,
zgodnie z 0go6lng zasadg wyrazong w art. 9, ocena, czy dany zysk jest lichwiarski, czy tez
nie, byla pozostawiona swobodnej ocenie s¢dziego.

18 Jedna marka polska odpowiadata jednej marce niemieckiej. Wobec koron austriackich przyjeto kurs
70 marek polskich = 100 koron. Najmniejsza sit¢ nabywcza miaty wowczas carskie ruble, ktore wymieniano
wg parytetu 100 marek polskich = 216 rubli. Por. C. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski..., s. 173-175;
A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2006, s. 323 i n. Marka polska w 1924 r.
byla za§ wymieniana na ztotego wg parytetu 1 zt =1 800 000 marek.
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Skazanie z art. 1, 2 lub 3 taczyto si¢ z utratg ,,praw stanu, przewidziang w art. 27"
Rosyjskiego Kodeksu Karnego® za czyny hanbigce?"” (tzw. kodeksu Tagancewa), kto-
ry z kolei zawiera odestanie do art. 25 tejze ustawy?’. Trudno zrozumie¢ odestanie do
przepisOw o utracie przywilejow stanowych?, majgc na wzgledzie stosunki panujace
wowczas w Polsce. Wactaw Makowski trafnie stwierdzit, ze ,,przepis ten w stosunkach
polskich jest bezprzedmiotowy, bowiem organizacja spoteczna w Polsce nie opiera
si¢ na stanach i nie zna praw poszczeg6lnym stanom przynaleznych*. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze pozornie puste odestanie do art. 27 kodeksu Tagancewa odnosito si¢ do
podoficeréw (dla nich sankcjg miata by¢ utrata stopni wojskowych) oraz do oficerow,
ktorzy cho¢ w pierwotnej redakcji przepisu nie zostali wymienieni expressis verbis, to
jednak byli objeci zakresem przedmiotowym omawianej normy prawnej, jako ze w by-
tym cesarstwie rosyjskim awans na stopien oficerski taczyt si¢ z uzyskaniem szlachec-
twa®. Artykul 5 dekretu stanowil, ze przestgpstwa lichwiarskie okreslone w art. 1-3
to wystepki. W razie recydywy wynajmujacego mieszkanie lub kierownika (wlascicie-
la) przedsigbiorstwa art. 6 wylaczal mozliwo$¢ skazania tych osoéb na karg grzywny.
Ponadto sad mogt orzec wobec gromadzgcego dobra celem spekulacji, probujacego je
sprzeda¢ z lichwiarskim zyskiem, lub kierownika (wtasciciela) przedsiebiorstwa dodat-
kowa kare zakazu handlu do lat pigciu (art. 7).

Szczegblnej wagi kwestii spekulacji w czasach odradzania si¢ polskiego organizmu
panstwowego moze dowodzi¢ nadzwyczajna procedura postepowania zawarta w art. 10
Dekretu przeciwko lichwie wojennej. Ot6z prokurator byt zobligowany do przedioze-
nia aktu oskarzenia juz 3 dni od zakonczenia §ledztwa. Termin rozprawy miat zostaé
wyznaczany nie pdzniej niz 7 dni od wystapienia prokuratury z aktem oskarzenia, jesli

9 Art. 27 k.k. rosyjskiego z 1903 r.: ,,Skazanie na zamknigcie w wigzieniu jest potaczone z pozbawieniem
praw stanu. Skazanie na zamknigcie w domu poprawy jest polaczone z pozbawieniem praw stanu [art. 25]
dla szlachty, ksi¢zy, 0sob zakonnych i w ogéle 0sob stanu duchownego, jak rowniez obywateli honorowych,
w razie popelnienia przez nich przestgpstw przewidzianych w artykutach [...]”. Stosownie do art. 3 przepisow
przechodnich z 1917 r.: ,,gdy za$ przewidziana jest za przestgpstwa kara zamknigcia w domu poprawy,
wymierzona bedzie kara zamknigcia w wigzieniu od roku jednego do lat szesciu”.

2 Stosowany na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego tymczasowo na mocy art. 1 Przepiséw
przechodnich do Kodeksu Karnego uchwalonych przez Tymczasowa Radg Stanu Kroélestwa Polskiego z dnia
7 sierpnia 1917 r., nastgpnie za$ dostosowany do nowych realiéw spoteczno-politycznych dekretem z dnia 20
grudnia 1918 r. (Dz.Pr.P.P. z 1918 r. Nr 20, poz. 57), dekretem z dnia 11 stycznia 1919 (Dz.Pr.P.P. z 1919 r. Nr
1, poz. 81), ustawa z dnia 21 lipca 1919 r. (Dz.U. z 1919 r. Nr 63, poz. 375).

2 Art. 26 kk. rosyjskiego z 1903 r.: ,,Skazanie na zamknigcie w domu poprawy jest potaczone
z pozbawieniem praw stanu [art. 25] dla szlachty, ksiezy, osob zakonnych i w ogéle os6b stanu duchownego,
jak rowniez obywateli honorowych”.

2 Art. 25 kk. rosyjskiego z 1903 r.: ,,Skazanie na kare $mierci, cigzkie roboty lub zestania na
osiedlenie jest polaczone z pozbawieniem praw stanu. Pozbawienie tych praw polega: dla szlachty — na
utracie szlachectwa dziedziczonego lub osobistego i wszystkich przywilejow z niem potaczonych; dla ksigzy,
0s0b zakonnych i w ogole 0sob stanu duchownego — na utracie godnosci kaptanskiej i stanu duchownego
i wszystkich przywilejow z niemi polaczonych; dla obywateli honorowych, dziedzicznych i osobistych dla
kupcéw — i dla 0s6b innych stanéw — na utracie praw i przywilejow, kazdemu z tych standéw w szczegdlnosci
przystugujacych”.

% Dlaszlachty —utrata szlachectwa dziedzicznego lub osobistego, dla kleru—utrata godnosci kaptanskich
lub zakonnych, dla pozostatych — utrata przywilejow, a takze odznaczen panstwowych.

2 W. Makowski, Kodeks Karny obowiqzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach
bylego zaboru rosyjskiego, t. 1, Warszawa 1921, s. 105.

% Ibidem,s. 107.
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sprawa byta wlasciwa dla sadu pokoju, a w terminie 14 dni, gdy ze wzgledu na warto$¢
przedmiotu lichwy sprawe powinien rozpatrzy¢ sad okregowy. Siedmiodniowy termin
na wybor obroncy oraz wskazanie §wiadkéw przez oskarzonego, zawarty w rosyjskiej
Procedurze Karnej?® z 1864 r., skrocono do 24 godzin. Motywy wyroku co do zasady
miaty by¢ oglaszane pisemnie wraz z samym wyrokiem, a termin na wniesienie apelacji
skrocono do 3 dni. Przedstawiona procedura nie spetnia wspotczesnych standardow po-
stepowan 1 mozna mie¢ wobec niej zarzuty, ze nie dawala oskarzonemu dostatecznych
srodkow do obrony. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Dekret przeciwko lichwie wojen-
nej zostat wydany w specyficznych okolicznosciach, kiedy granice pafistwa polskiego
nie byly jeszcze okreslone wlasciwie w zadnym kierunku, a problemy aprowizacyjne
stanowily element codzienno$ci. Nie moze wigc dziwi¢ szczeg6lna zajadlos¢ i upér,
z jaka $cigano przypadki lichwy wojennej. Oprocz tego liczono na to, ze dekret wzbudzi
w spoteczenstwie zaufanie do panstwa, a ukrocenie lichwy zapewni ludno$ci umeczonej
wielka wojng poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa.

Na szczeg6lng uwage zastuguje art. 11 dekretu. Na jego podstawie prawomocne wy-
roki skazujace przedsigbiorcow mialy by¢ wywieszone przez okres 14 dni na drzwiach
budynku, w ktorym przedsigbiorstwo miato siedzibe. Przepis daje wyraz prewencji ge-
neralnej, umozliwiajac ponadto swoiste napigtnowanie przestepcy poprzez publiczne
ogloszenie jego przewinien. W Owczesnej sytuacji szczegélne potepienie przestepstw
o charakterze lichwiarskim czy spekulacyjnym miato uzasadnienie w fatalnej sytuacji
aprowizacyjnej. Wydaje sie, ze metody 6wczesnego ustawodawcy, cho¢ odbiegajace od
obecnie przyjetych standardow, zashuguja na aprobate. Praktyka pokazuje, iz wyroki nie
byty jedynie wywieszane na drzwiach przedsigbiorstwa, ale czgstokro¢ publikowano je
rowniez w prasie. W czasopi$mie ,,Oredownik Wrzesnienski” z 13 marca 1920 r. czy-
tamy: ,,Podaje si¢ do ogdlnej wiadomosci, iz nastepujace osoby zostaty za przekrocze-
nie cen maksymalnych na papierosy mandatem karnym skazani: 1) Stanistaw Malicki
z Wrzesni na 400 marek grzywny i konfiskate papierosow w ilosci 80 sztuk™’. Urzedy
walki z lichwa nie zaprzestaty swojej dziatalnosci nawet wobec bliskosci bolszewickie-
go frontu. Jak donosit 20 wrzesnia 1920 r. ,,Robotnik™:

Zwiazek ksiggarzy zwrocil si¢ do Urzedu walki z lichwa i spekulacja z obszernym materiatem,
w ktorym motywuje podwyzszenie cen ksigzek, kwestionujac jednak zasadniczo prawo Urzedu
do podciggania handlu ksiggarskiego pod ustawe o lichwie wojennej. We wszystkich jednak wy-
padkach ukarania ksiggarzy chodzito o podreczniki szkolne, a te Urzad walki z lichwa i spekulacja
traktuje jako artykut pierwszej potrzeby?®.

W dalszej czesci artykutu podano przyktad dopuszczenia si¢ lichwy wojennej przez
renomowane wydawnictwo Gebethner i Wolff, ktére niedlugo przed rozpoczgciem roku
szkolnego podniosto ceny niektorych ksiazek o ponad 100%.

% Rosyjska procedura karna z 1864 r. byla stosowana na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego po

zmianach dostosowujacych jg do nowych realidéw spoteczno-politycznych: przepiséw przechodnich do k.k.
uchwalonych przez Tymczasowa Radg¢ Stanu Krolestwa Polskiego z dnia 7 sierpnia 1917 r., nastgpnie za$
dostosowanych do nowych realiow spoteczno-politycznych dekretem z dnia 20 grudnia 1918 r. (Dz.Pr.P.P.
7 1918 . Nr 20, poz. 57) oraz ustawa z dnia 21 lipca 1919 r. (Dz.U. z 1919 r. Nr 63, poz. 375).

27 Oredownik Wrzesénienski”, 13 marca 1920.

2 Robotnik”, 20 wrze$nia 1920.
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Poczatkowo funkcje organu zajmujacego si¢ walka z lichwa pelit Wydziat Walki
z Lichwa Zywno$ciowg przy Ministerstwie Aprowizacji. Na mocy dekretu z 11 stycz-
nia 1919 r. utworzono Urzad Walki z Lichwa i Spekulacja®. Utrzymane zostato bezpo-
srednie podporzadkowanie Ministrowi Aprowizacji. Do zadan nowo powstatego urzedu
nalezato przede wszystkim $ciganie wszelkich przejawow lichwy oraz spekulacji ar-
tykutami pierwszej potrzeby. Organy urzedu miaty prawo konfiskowania przedmiotow
gromadzonych w celach lichwiarskich Iub spekulacyjnych, a takze naktadania w trybie
administracyjnym kar do 3 miesigcy aresztu oraz do 50 000 marek grzywny. Nadto de-
kret zawierat skierowany do wszelkich stuzb panstwowych nakaz udzielania pomocy
w $ciganiu tego zjawiska. Wytaczono mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowan za skonfi-
skowane dobra w drodze powddztwa cywilnego™.

Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej

Zasadnicze znaczenie dla kwestii zwalczania zjawisk lichwy i spekulacji miata Ustawa
z dnia 2 lipca 1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej®'. Na wstepie nalezy zaznaczycé,
ze obejmuje ona swoim zakresem temporalnym niemalze cate dwudziestolecie mie-
dzywojenne, gdyz ostatnie jej przepisy zostaly uchylone Ustawa o zabezpieczeniu po-
dazy przedmiotéw powszedniego uzytku z dnia 18 sierpnia 1938 r. (Dz.U. z 1938 1.
Nr 60, poz. 462). W zakresie terytorialnym ustawa poczatkowo objeta bytg Kongresowke
oraz Galicje, nastgpnie za$ rozporzadzeniem z dnia 21 grudnia 1922 roku jej moc obo-
wigzujacg rozciggnicto na teren wojewodztw poznanskiego i pomorskiego®. Ponadto
Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej to pierwsza ,,wicksza” regulacja karnoprawna
miedzydzielnicowa®. Uchwalenie wzmiankowanej ustawy bylo uzasadnione realnym
zagrozeniem bolszewickim, a takze trudng sytuacja gospodarcza, zwigzang m.in. z ko-
nieczno$cig mobilizacji jak najwigkszej liczby mieszkancow Polski. Wzrost liczby zot-
nierzy frontowych powodowat zwigkszenie potrzeb wojska, a takze obnizenie liczby
0s6b pracujacych w rolnictwie. Wspomniana ustawa zastgpita Dekret przeciwko lichwie
wojennej z dnia 5 grudnia 1918 r. Artykut 1 zawierat definicj¢ dobr powszechnego uzyt-
ku, ktore potencjalnie mogly si¢ sta¢ przedmiotem lichwy lub spekulacji. Podobnie jak
w Dekrecie przeciwko lichwie wojennej, ustawodawca dokonat jedynie przyktadowego
wyliczenia przedmiotow pierwszej potrzeby. Egzemplifikacja wyrazona w ustawie
z 2 lipca 1920 1. rozszerza jednak katalog dobr objetych ochrong przed spekulacja o: arty-
kuty lecznicze, ,,przedmioty potrzeby wojennej”, a takze surowce, maszyny i potabry-
katy stuzace do produkcji przedmiotéw powszechnego uzytku lub objetych monopolem
panstwowym. Szczegdlng ostroznos¢ przy dokonywaniu wyktadni pojecia ,,przedmiotu
powszechnego uzytku” zalecito Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w okélniku z 13 sierpnia

¥ Dz.U.z 1919 1. Nr 7, poz. 109.

30 Art. 2 lit. b dekretu w sprawie utworzenia Urzedu walki z lichwa i spekulacja przy Ministerstwie
Aprowizacji.

31 Dz.U. 21920 r. Nr 67, poz. 449.

32 Dz.U.z1923 1. Nr 1, poz. 1.

3 J. Reinhold, Ustawa o zwalczaniu lichwy..., s. 8.

Artykuly — Articles



Przeciwdziatanie lichwie wojennej w pierwszych latach TT Rzeczypospolitej 637

1920 r.** Orzecznictwo, w szczegolnos$ci Sadu Najwyzszego, systematycznie precyzo-
wato katalog przedmiotow powszechnego uzytku. W wyroku z dnia 19 sierpnia 1922 r.
SN stwierdzit, Ze ,,za przedmiot powszechnego uzytku nalezy uzna¢ réwniez i konie, po-
niewaz sg powszechnie uzywanemi zwierz¢tami pociggowymi, a oprocz tego niezbedne
dla potrzeb wojennych art. 1 [Ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej — przyp. aut.]”*.
W wyroku z dnia 21 listopada 1923 r. SN orzekl, iz

jest wprawdzie rzecza niesporna, ze mig¢so pochodzace z nierogacizny jest przedmiotem powsze-
dniego uzytku; skoro atoli w postgpowaniu wytonily si¢ dane, wskazujace na to, ze mi¢so pocho-
dzito z chorej sztuki, nalezato zgodnie z przepisem § 266/1 upk. ustali¢ okolicznosci faktyczne,
z ktérych wnosi¢ nalezy o tem, ze migso to bylto jadalne, a przynajmniej ze wzglgdu na inny uzytek
(np. dla celow technicznych) przedstawiato si¢ nadal jako przedmiot powszedniego uzytku. W tym
wzgledzie tedy odpowiednie ustalenia sg z punktu widzenia § 266 upk. nieodzowne®.

Za przedmiot powszechnego uzytku w rozumieniu art. 1 zostala uznana réwniez
czekolada. Motywujac jej uznanie za dobro powszechnego uzytku w wyroku z dnia
28 wrzesnia 1923 r., SN stwierdzil, Ze ,,czekolada jest zywnoscig 1 jest w uzyciu szero-
kich warstw ludnosci, podlega przeto ochronie™?’.

Artykutl 2 stanowit upowaznienie blankietowe dla Rady Ministréw do wydawania
rozporzadzen w kwestii przeciwdziatania lichwie i spekulacji. Nalezy stwierdzié, ze
ustawowe upowaznienie zostato zakre$lone bardzo szeroko. Na jego podstawie RM mia-
fa prawo do wydawania rozporzadzen m.in. w kwestiach: zaopatrzenia, zapobiegania
podwyzce cen, przechowywania, wyrobu, konsumpcji czy obrotu dobrami pierwszej po-
trzeby, a nadto do ustalania wysokoS$ci cen poszczeg6lnych produktéw. Rozporzadzenia
w tym samym zakresie mogty by¢ wydawane rdwniez co do ustug. Artykut 3 zawierat
z kolei upowaznienie Rady Ministrow do subdelegacji kompetencji wyrazonych w art.
2 na rzecz Ministra Aprowizacji. Przyktadem aktu wykonawczego wydanego na podsta-
wie art. 2 1 3 Ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej moze by¢ Rozporzadzenie Ministra
Aprowizacji z dnia 13 wrze$nia 1920 r. w sprawie podawania potraw miesnych w restau-
racjach w Warszawie w porze od 7 do 10 wieczor®. Zostaty w nim zawarte nakazy co do
menu oraz cen maksymalnych. Tak np. golonka z grochem w restauracji zaliczonej do
IIT kategorii mogta kosztowa¢ maksymalnie 20 marek, a w lokalu I kategorii — do 30
marek.

Uzupehieniem upowaznienia ustawowego byt katalog kar za niestosowanie si¢ do
rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej, zawarty
w art. 4 tejze ustawy. Oto6z za zkamanie rozporzadzenia grozita wydawana w trybie ad-
ministracyjnym kara do sze$ciu miesigcy aresztu i miliona marek grzywny lub jedna
z tych kar. Rozporzadzenia wykonawcze mogty przewidywac tagodniejsze kary. W razie
niemoznos$ci $ciggnigcia nalezno$ci istniala mozliwo$¢ zamiany grzywny na kare aresz-
tu, nieprzekraczajaca trzech miesiecy. Nadto dodatkowa dolegliwoscig byto fakultatyw-

3 Okolnik Ministerstwa Sprawiedliwosci nr 297 z dnia 13 sierpnia 1920 r. w: J. Reinhold, Ustawa

o zwalczaniu lichwy..., s. 142.
3 Orzecznictwo Sqdéw Polskich, t. 11, Warszawa 1923, s. 100, poz. 117 (dalej: OSP, t. 1I).
3 Orzecznictwo Sqdow Polskich, t. 111, Warszawa 1924, s. 88, poz. 119, sygn. K. 365/23 (dalej: OSP,

37 Ibidem, s. 185, poz. 209, sygn. Kr. 87/23.
¥ Dz.U.z 1920 r. Nr 89, poz. 589.
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ne orzeczenie przepadku mienia, za pomoca ktorego skazany zamierzal dokonaé czynu
przestepnego. Ustawa przewidywata karanie oraz Sciganie usitowania i wspétudziatu
na roéwni z dokonaniem, a przedawnienie $cigania nastgpowalo po upltywie trzech lat od
popetnienia czynu.

Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej okreslata takze strukture organizacyjng
urzedéw walki z lichwa. Okregowe urzedy miaty by¢ tworzone przy sadach okrggo-
wych i obejmowac swojg dziatalno$cig obszar wlasciwy dla danego sadu okrggowego.
Organem centralnym w dziedzinie walki z lichwg byt podlegly Ministrowi Aprowizacji
Gltowny Urzad Walki z Lichwa, na ktorego czele stat Naczelnik Gtoéwnego Urzedu Walki
z Lichwg, powolywany przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Aprowizacji,
zatem Naczelnik Glownego Urzedu Walki z Lichwa byt organem naczelnym administra-
cji publicznej. Gtowny Urzad Walki z Lichwa stanowil nadto na mocy art. 9 instancj¢
odwolawczg od wydawanych przez urzedy okregowe orzeczen karnych. Oprocz tego
jego rola sprowadzata si¢ do nadzoru i kontroli w urzedach nizszego szczebla. Okregowe
urzedy zostaty przewidziane zarowno do prowadzenia dziatan $ledczych, jak i do wy-
dawania orzeczen karnych (ktora to kompetencja w drodze rozporzadzenia mogla by¢
powierzona innym organom administracyjnym). Urzedy walki z lichwa mialy zatem
charakter organéw administracyjnych, peligcych jednoczeénie funkcje $ledcze. To
twierdzenie znajduje podstawe w art. 8 ustawy, ktory w postgpowaniach prowadzonych
na podstawie przepisow antylichwiarskich de facto zréwnuje pozycje urzedow walki
z lichwa z policja.

Na mocy art. 10 Ustawy o walce z lichwa przy okregowych urzgdach walki z lichwa
zostaty utworzone ,.komisje badania cen i zyskéw”. Ich zadaniem byto okreslanie cen,
wspoldziatanie z przedstawicielami rolnictwa, przemyshu oraz handlu w kwestii ustala-
nia cen, a takze opiniowanie konkretnych stanéw faktycznych na potrzeby sadéw oraz
innych wladz. Artykut 12 zawieral ogélne zobowigzanie wszelkich wiadz panstwowych,
w tym rowniez wojskowych i samorzadowych, do udzielania niezbednej pomocy urze-
dom walki z lichwa. W kolejnym artykule wyrazono expressis verbis obowigzek oby-
wateli do udzielania wyjasnien organom tych urzgdow. Funkcjonariuszom okrggowych
urzedoéw przyznano mozliwo$¢ wkraczania do pomieszczen, gdzie przypuszczalnie mo-
gty sie znajdowac dobra gromadzone w celach spekulacyjnych, a nadto do przegladania
ksigg handlowych oraz innych rejestrow przedsicbiorstw. Wzmiankowane czynnos$ci
mogty by¢ dokonywane jedynie na mocy pisemnego, szczegoélowego upowaznienia na-
czelnika wlasciwego terytorialnie okregowego urzedu walki z lichwa, a funkcjonariusze
dokonujacy czynnos$ci operacyjnych w przedsigbiorstwach byli zobligowani do ztozenia
przysiegi, ze nie ujawnig tajemnic handlowych.

Artykuly 15-30 zawieraly katalog czynow zabronionych, zwanych powszechnie
przestepstwami lichwiarskimi. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z 2 lipca 1920 r. nie zawie-
rata, w przeciwienstwie do dekretu z 5 grudnia 1918 r., ustawowej definicji przestgpstwa
lichwy wojennej. Zgodnie z art. 28 usitlowanie bylo karane na réwni z dokonaniem.
W ustawie z 1920 r. zawarto katalog 16 czynow, z ktorych kazdy charakteryzowat si¢
odrebnymi znamionami. Z punktu widzenia techniki legislacyjnej nalezy stwierdzié, ze
Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej zostata skonstruowana w sposob kazuistyczny
i nadmiernie rozbudowany. W mysl ustawy przestgpstwo stanowi m.in. odmowa ztoze-
nia lub skladanie nieprawdziwych wyjasnien, zagrozone kara pozbawienia wolnosci do
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3 miesiecy i 50 000 marek grzywny lub jedng z tych kar (art. 15). Odrebnym typem byto
fatszowanie dokumentow handlowych, zagrozone surowszg karg do 6 miesi¢cy pozba-
wienia wolnosci i do 100 000 marek grzywny lub jedng z tych kar (art. 16). Artykut 17
okreslat kare za naruszenie ceny urz¢dowej — pozbawienie wolnosci do jednego miesig-
caido 10 000 marek grzywny lub jedna z tych kar. Ustep drugi tegoz artykutu okreslat
typ kwalifikowany wobec przestepstwa z art. 17 ust. 1 — za podwyzszenie ceny za dobra
powszechnego uzytku z zamiarem wyzbycia ich si¢ z zyskiem grozito do 6 miesigcy
pozbawienia wolnosci i do 100 000 marek grzywny. Przykladem kazuistyki Ustawy
o zwalczaniu lichwy wojennej moze by¢ art. 18. Wyrazono w nim odr¢bny typ czynu
zabronionego — kupowanie dobr powszechnego uzytku od drobnych handlarzy, osob
zmierzajacych na targ lub bezposrednio na targowisku, ale przed urzgdowo wyznaczong
godzing rozpoczecia handlu, z zamiarem ich zbycia z zyskiem. To przestepstwo byto
zagrozone karag do 3 miesigcy pozbawienia wolnosci i do 50 000 marek grzywny lub
jedna z tych kar.

Najogolniej znamiona przestepstwa lichwy wojennej wyrazat art. 19. Przewidywat
on kar¢ do 6 miesigcy pozbawienia wolnosci 1 grzywne do miliona marek polskich (lub
jedna z tych kar) za Zzadanie §wiadczen ,,oczywiscie nadmiernych”. To pojecie w okdlni-
ku Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 1 sierpnia 1920 r. zostato zinterpretowane jako
»podwyzszenie ceny w sposob nie odpowiadajacy zasadom racjonalnej wytwdrczosci
lub racjonalnego handlu™. Kwestia nadmiernos$ci zysku wielokrotnie stawata si¢ przed-
miotem rozwazan polskich sadow. W stanie faktycznym, bedagcym podstawg wyroku SN
z dnia 5 grudnia 1922 r., oskarzony o czyn opisany w art. 19 przyznat si¢ do sprzeda-
wania bulek po 16 marek za sztuke, podczas gdy cena ,,wytyczna” wynosita 14 marek.
Sad szczegdtowo rozpatrywat kalkulacje poczynione przez oskarzonego i stwierdzit, ze

w danym wypadku chodzi o cen¢ artykutu, co do ktdrego istniata jedynie cena wytyczna (a nie
maksymalna), a ta z natury rzeczy dopuszcza pewne niewielkie odchylenia, skoro dalej odchylenie
to nie bylo zbyt znaczne, a zarzut pobrania cen nadmiernych spotyka nie handlarza, lecz produ-
centa, to nie mozna zupeklie pominaé¢ obrony oskarzonego, ktory przedstawit szczegétowo koszta
produkcji i ofiarowat powazne dowody na swe twierdzenia®.

Bardzo doktadnie przestanki wytaczenia odpowiedzialnos$ci za czyn zawarty w art.
19 okreslit SN w orzeczeniu z dnia 13 lutego 1924 r.:

ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej ktadzie wprawdzie w art. 19 nacisk na moment objektywny
i uzywa pojecia nadmiernej ceny, a nie nadmiernego zysku, nie byto jednak intencja ustawodawcy
moment subjektywny zupetnie wykluczy¢ i kwestje zysku zawsze uwazac za obojgtng*!.

Ten sam czyn byl zagrozony karg do 3 lat pozbawienia wolnosci i do 2 milionow
marek grzywny, jesli w przesztodci oskarzony zostal juz skazany za niektore przestep-
stwa lichwiarskie badz przewidywany zysk lichwiarski przekraczat kwotg 10 000 marek.
Okreslona w art. 19 odpowiedzialno$¢ ponosili réwniez posrednicy (art. 21), osoby przyj-
mujace obietnic¢ przyjecia $wiadczen oczywiscie nadmiernych (art. 22), a takze wynaj-

3 Okolnik Ministerstwa Sprawiedliwoséci nr 297 z dnia 13 sierpnia 1920 r. w: J. Reinhold, Ustawa
o zwalczaniu lichwy..., s. 142.

9 OSP, t. 11, s. 290, poz. 351, sygn. Kr. 783/22.

4 OSP, t. 111, s. 183, poz. 207, sygn. Kr. 51/24.
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mujacy (wiasciciel, zarzadca) lokal (art. 23). Artykut 20 stanowil wyjatek od zasady
penalizacji osiggania nadmiernego zysku. Sam fakt przekroczenia urzedowych taryf nie
stanowit jeszcze samodzielnej podstawy do uznania danej ceny za lichwiarska (ust. 1),
a roznica kosztéw nabycia i wynikajaca z niej rézna cena nie stanowily przestepstwa
lichwiarskiego. Rozstrzygajac kwesti¢ nadmierno$ci zagdanej ceny w przypadku najmu
lokali, SN w pelnym sktadzie izby orzekl, Ze ,,zestawienie poprzedniej ceny mieszkania
z ceng zadang od nowego lokatora nie wystarcza dla ustalenia oczywistej nadmiernos$ci
zadania”, konieczne jest kazdorazowe odniesienie si¢ do cen w danym czasie na kon-
kretnym obszarze kraju**. Zgodnie z orzecznictwem SN samo przekroczenie cen maksy-
malnych nie stanowito jeszcze dostatecznej podstawy do przypisania odpowiedzialno$ci
z art. 19. W sentencji orzeczenia SN z dnia 17 kwietnia 1923 r. zostaly wyrazone prze-
stanki konieczne do przypisania czynu z art. 19: ,,dla zastosowania art. 19 1 23 wyzej wy-
mienionej ustawy potrzebne jest ustalenie wyzysku przymusowego polozenia lokatora
oraz dotkliwosci dla tegoz warunkéw najmu mieszkania™*.

Kwalifikowane przestepstwa lichwiarskie

Katalog spekulacji zostat zawarty w art. 24. Karze od roku do 15 lat wigzienia i grzywnie
do 2 milionéw marek miaty podlega¢ m.in. osoby gromadzace zapasy dobr pierwszej
potrzeby w celach spekulacyjnych, dokonujacy ,,innych nieuczciwych machinacji” ce-
lem wywotania wzrostu cen czy osoby niszczace produkty pierwszej potrzeby w nadziei
wywolania wzrostu cen. Rozpatrujac znamiona czynu z art. 24, SN w wyroku z dnia
4 kwietnia 1923 r. stwierdzil, ze:

Nieodzownym wymogiem zaistnienia zbrodni z art. 24 pkt 2 jest zamiar sprowadzenia lub utrzy-
mania zwyzki cen lub przysporzenia sobie lub innej osobie nadmiernego zysku. [...] Sprowadzenie
tytoniu zagranicznego nie mogto zadng miarg oddziata¢ na ceng krajows zwyzkowo, jest zbyt jas-
nem, aby trzeba bylo tego osobno dowodzi¢. Wszak gdyby nawet ten tyton nie byt przeznaczony
do bezzwtocznej rozprzedazy, lecz miat by¢ ukrytym w oczekiwaniu lepszej ceny, jeszcze nie mo-
globy to wplynaé zwyzkowo, gdyz stan rzeczy zostatby taki, jaki bylby bez zakupienia tytoniu*.

Przestgpstwo okreslone w art. 24 pkt 4 (,,przedsigbierze inne nieuczciwe machina-
cje”’) popehiat za$ takze posrednik sprzedajacy rzecz po zawyzonej cenie konsumen-
tom. Taka teza zostata wyrazona w wyroku SN z dnia 23 listopada 1923 r., w ktorym
podniesiono, iz

z niewadliwego ustalenia sadu, Ze oskarzony handlujac powyzszemi artykutami, czynit to w celach
zysku, wynika, ze oskarzony jako posrednie ogniwo w handlu pobierat zysk posredni i obcigzal nim
ceng tych artykutow, przez co wywolywat zwyzke ich ceny, ktorej wysokos¢ jako tez wysokos¢
zysku handlowego posrednika jest dla oceny czynu z art. 24 L. 4 cyt. ustawy obojetna. [...] W tych
ustaleniach zawarte jest uzasadnienie dla przyjecia, ze oskarzony wcisnat si¢ jako zbyteczne ogni-
wo w handlu powyzszymi artykutami i Ze czynno$¢ jego zdolng byta wywota¢ zwyzke ceny, a to

2 OSP,t.11, s. 286, poz. 347.
© OSP,t. 1L, 5. 175, poz. 199, sygn. K. 733/23.
4 OSP, t. 11, s. 484485, poz. 586, sygn. 244/22.
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wskutek dobicia zysku posredniego. Do istoty podmiotowej zawartej w powyzszych ustaleniach
istoty handlu tancuchowego wystarcza stwierdzona §wiadomo$¢ oskarzonego, ze nie byt upraw-
niony do handlu temi artykutami, a wigc Zze handlowat nimi jako zbyteczne ogniwo posrednie i to
w celach zysku nieprawnego®.

W ten sam sposob wypowiedziat si¢ SN rowniez w orzeczeniu z dnia 13 lutego 1924 r.
(sygn. Kr. 51/24). Jak widaé, na podstawie art. 24 SN zbudowal koncepcje tzw. handlu
fancuchowego. Jego istota polega na mozliwos$ci przypisania winy i pociggni¢cia do
odpowiedzialno$ci za czyn okreslony w art. 24 Ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej
kazdego, kto uczestniczy w obrocie przedmiotami powszechnego uzytku bez wymaga-
nego zezwolenia, osiagajac przy tym nadmierny zysk. Dla przypisania odpowiedzialno-
$ci z art. 24 bez znaczenia pozostawata kwestia miejsca danej osoby w ciggu transakc;ji,
od producenta poczawszy, na bezposrednim sprzedawcy skonczywszy.

Karze wymienionej w poprzednim akapicie podlegaty osoby wywozace dobra pierw-
szej potrzeby za granice (art. 25 ust. 1), chyba ze warto$¢ przedmiotéw nie przekraczata
1000 marek — wtedy kara wynosita od 1 do 6 miesi¢cy pozbawienia wolnosciido 100 000
marek grzywny (art. 25 ust. 2). W ust. 3 tegoz artykutu przewidziano kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci lub kar¢ $mierci za przestgpstwa przewidziane w ustgpie poprze-
dzajacym, jesli zostalty one dokonane w zamiarze wyrzadzenia wyjatkowo duzej szkody
interesom panstwa. Egzemplifikacje takiej szkody stanowity czyny, ktérych konsekwen-
cja byto utrudnianie aprowizacji wojska lub doprowadzanie do niepokojow spotecznych.
Tej samej karze miaty podlega¢ osoby wywozace dobra za granic¢ z zamiarem szcze-
golnie dolegliwego naruszenia interesu publicznego (art. 25 ust. 4). Artykut 25 Ustawy
o zwalczaniu lichwy wojennej byt wielokrotnie przedmiotem wyktadni sadéw polskich,
w tym Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 19 sierpnia 1922 r. SN stwierdzit, ze do ska-
zania z art. 25 konieczne jest przede wszystkim stwierdzenie, ze dany przedmiot zostat
przewieziony za granic¢ w celu osiggnigcia zysku, a nie dla wlasnego uzytku*. Wedle
wyroku SN z dnia 1 lutego 1922 r.: ,,Zysk w rozumieniu art. 25 ustawy z 2 lipca 1920 r.
oznacza wszelka korzy$¢ majatkows bez wzgledu na jej wysokos$¢™, a ust. 2 tegoz
artykutu, okreslajacy kwotowo wysoko$¢ grzywien, zachowat moc obowigzujacg mimo
spadku warto$ci pienigdza. W kwestii obowigzywania konkretnej kwoty grzywny nalezy
uzna¢ za trafne stwierdzenie SN. Jasno okre$lona kwota grzywny stanowi wyraz pew-
no$ci prawa oraz zasady nulla poena sine lege stricta, niezaleznie od zmiany warto$ci
pieniadza. W kwestii uznania za zysk w rozumieniu art. 25 kazdej korzy$ci majatkowej
nasuwajg si¢ liczne mozliwosci. W uzasadnieniu SN stwierdzit m.in.:

»Zysk” w rozumieniu art. 25 ustawy z 2 lipca 1920 r. oznacza wszelka korzy$¢ majatkowa bez
wzgledu na jej wysokos$¢, co wynika z zestawienia tego artykutu z § 112 art. 24 cyt. ustawy, w kto-
rych jest mowa o ,,zysku wigkszym” i,,zysku nadmiernym”. Przedmioty powszechnego uzytku za-
granice pozbywa lub dostarcza ,,w celach zysku” ten, kto czyni to celem osiagnigcia jakiejkolwiek
korzysci majatkowej. [...] Pozatem przez ,,pozbycie” lege non distinguente nalezy rozumie¢ kazda
alienacje, a wigc 1 zamiang, zwlaszcza do ochrony kraju przed ogotacaniem go z przedmiotéw
powszedniego uzytku.

4 OSP, t. 111, s. 133-134, poz. 155, sygn. K. 361/23.
% OSP, t. 11, s. 100, poz. 117, sygn. K. 172/22.
4 Ibidem, s. 249, poz. 299, sygn. K. 220/21.
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Wydaje si¢, ze Sad Najwyzszy przyjat rozszerzajaca wyktadni¢ pojecia ,,zysk”.
Nalezy zaznaczy¢, iz ustawodawca penalizowat w art. 25 czyn, ktorego przestankami sg
facznie: potajemne zbycie przedmiotow powszechnego uzytku, dazenie do osiagnigcia
zysku oraz zbycie bez zezwolenia wlasciwego organu. W potocznym rozumieniu stowo
,»Zysk” oznacza korzys¢, pozytek®, czyli jakakolwiek dodatnig ingerencj¢ w majatek
sprawcy. W przypadku interpretacji art. 25 Ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej od-
wolanie si¢ do wyktadni systemowej byto zb¢dne, gdyz poprzestanie na wyktadni jezy-
kowej wydawato si¢ wystarczajace i prowadzito do tego samego wniosku. Pojecie zysku
w rozumieniu art. 15 stanowito przedmiot rozwazan Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia
20 grudnia 1922 r., w ktorym czytamy:

Zysk wspomniany w art. 25 cyt. ustawy nie jest rOwnoznaczny z ceng oczywiscie nadmierna, o ja-
kiej mowa w art. 19 nast. ustawy, skoro w przepisie obejmujagcym odrebny czyn karygodny przy
okresleniu istotnych znamion tegoz pojecia zysku w znaczeniu zysku oczywiscie nadmiernego,
w jakim wyraz ten uzyty byt w poprzednich artykutach, przez powotanie lub wyrazne wymienienie
takich jego cech nie oznaczono. W art. 25 istoty przestgpstwa nie stanowi zysk nadmierny, lecz
ogotacanie kraju z przedmiotéw powszedniego uzytku, ktore bezkarnem jest jedynie wowczas, gdy
nie nastepuje z checi zysku®.

Jak trafnie stwierdzit SN w orzeczeniu z dnia 5 grudnia 1923 r., ,,art. 25 ustawy o zwal-
czaniu lichwy wojennej nie wymaga, aby zamierzony zysk rzeczywiscie osiagni¢to™,
zatem czyn opisany w art. 25 Ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej stanowit przestep-
stwo formalne. Ustawodawca uzyt sformutowania ,,i w celach zysku zagranice pozbywa
lub dostarcza”, ktore to zdanie rzeczywiscie nie wymaga osiagnigcia pozytywnej zmiany
w majatku, a jedynie woli osiggnigcia zysku w konsekwencji swego bezprawnego za-
chowania.

Zgodnie z art. 26 produkcja napojow alkoholowych ze zb6z, ziemniakéw i cukru bez
waznego zezwolenia byta zagrozona kara pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do 2 lat
i grzywna od 10 000 do 100 000 marek. Jesli alkohol pedzono w celach zarobkowych,
to przestepstwo kwalifikowano jako zbrodni¢ i podlegato ono karze wigzienia od roku
do 15 lat oraz grzywnie od 10 000 do 2 mln marek. Zgodnie z art. 30 co do zasady nad-
zwyczajne zlagodzenie kary bylo niedopuszczalne w przypadku czyndéw okreslonych
w Ustawie o zwalczaniu lichwy wojennej. Jednoczesnie przewidziano kilka wyjatkow,
m.in. pozwalajacych na zamiang kary wiezienia do 6 miesiecy, orzeczonej na podsta-
wie art. 24 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1, na karg aresztu. Lichwa wojenna stanowila na tyle
powazny problem dla odradzajacego si¢ panstwa polskiego, ze sady polskie niechetnie
decydowaly si¢ na ztagodzenie kary na mocy art. 30. Jak glosi sentencja wyroku SN
z dnia 7 czerwca 1922 r.: ,,Stwierdzenie stanu rzeczy uzasadniajgcego stosowanie tzw.
prewencji generalnej nie usprawiedliwia niezastosowania art. 30 ust. o zwalczaniu li-
chwy wojennej™™!. Dalej w uzasadnieniu wyroku SN stwierdzit, ze

48

Stownik jezyka polskiego, t. 111, s. 1010.

¥ OSP, t. 11, s. 343, poz. 419, sygn. K. 17/22.

0 OSP, t. 111, s. 134, poz. 157, sygn. Kr. 308/23.
31 OSP, t. 11, s. 198, poz. 236, sygn. K 3/22.
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przemytnictwo $rodkéw zywnosciowych do Niemiec przybralo zastraszajace wprost rozmiary
i ludno$¢ nadgraniczna zupehie §wiadomie ogataca masowo kraj z przedmiotow powszechnego
uzytku. Stwierdzenie takiego stanu rzeczy, uzasadniajagcego stosowanie tzw. prewencji general-
nej, nie zostaje w zadnym zwigzku z pytaniem czy w konkretnym wypadku, jezeli si¢ np. ma ze
wzgledu na okolicznos$ci towarzyszace do czynienia z wypadkiem mniejszej wagi lub z waznemi
okolicznos$ciami tagodzacemi. O okolicznoséciach takich méwi¢ mozna dla konkretnego wypadku,
jezeli si¢ np. przyjmie, ze przedmiot usitowanego przemytnictwa byt stosunkowo nieznaczny, ze
wola przestepstwa danej sprawczyni wykazata napigcie stosunkowo stabe lub tp.

Przytoczony fragment uzasadnienia dowodzi, jak wielkim problemem na poczatku
lat dwudziestych XX w. w Polsce byta lichwa wojenna.

Kary dodatkowe. Urzedy walki z lichwa

Katalog kar dodatkowych okre§lono w art. 31-43. Jesli przestepstwo lichwiarskie zostato
popetnione w zwigzku z prowadzeniem przedsigbiorstwa, handlem lub posrednictwem,
sad mogl zakaza¢ sprawcy podejmowania takiej dziatalnosci na okres nieprzekraczaja-
cy 3 lat (art. 31). Utrzymano kar¢ dodatkowa, polegajgca na wywieszeniu wyroku na
drzwiach nieuczciwego przedsigbiorcy na okres 14 dni (art. 32). W przypadkach gro-
madzenia dobr w celach spekulacyjnych (art. 17 ust. 2, 18-19, 22, 24-26) sad obli-
gatoryjnie orzekal konfiskate przedmiotow stuzacych do dokonania przestepstwa (art.
33). W przypadku osiagnigcia lichwiarskiego zysku, osoby, ktore z niego skorzystaly,
byty zobowiazywane przez sad do solidarnego zwrotu na rzecz Skarbu Pafstwa kwo-
ty odpowiadajacej osiggnietemu zyskowi lichwiarskiemu. W razie niemoznosci dopro-
wadzenia podejrzanego przed oblicze wymiaru sprawiedliwo$ci mozliwe byto wydanie
wyroku zaocznego (art. 36) i konfiskata przedmiotéw spekulacji Iub ich rownowartosci
bez udziatu oskarzonego (art. 37). W przypadku skazania oskarzonego na kare ciezkiego
wigzienia lub kare $mierci sad mégt orzec o konfiskacie jego majatku na rzecz Skarbu
Panstwa (art. 38 ust. 1). Na mocy art. 41 w przypadku niemozno$ci wyegzekwowania
grzywny od skazanego, sagd mogl zamieni¢ kare pieni¢zng na areszt nieprzekraczajacy
3 miesigcy.

Ogolna kompetencja $cigania i karania lichwy nalezata do okregowych urzgdow wal-
ki z lichwa. Jedynie czyny zabronione z art. 15-19 oraz 21-27 nalezalo rozpatrywac
przed sadami powszechnymi. Artykut 45 przewidywat instytucje¢ ,,nakazu karnego”, wy-
dawanego przez okregowe urzedy. Na ich mocy mozna byto wymierzy¢ kare nie wyzsza
niz miesigc aresztu i grzywng lub jedng z tych kar. W drodze nakazu mozna byto takze
dokona¢ konfiskaty przedmiotéw shuzacych do uprawiania spekulacji. Nakaz karny po-
winien zostaé wydawany jeszcze przed rozprawa, jesli zas chodzi o forme, to winien
on zawiera¢ ,,0znaczenie osoby skazanej, krétkie okreslenie przestgpstwa, wskazanie
dowodéw winy 1 przepisu prawnego, bedacego podstawg orzeczenia, okreslenie kary”
(art. 47). Wydanie nakazu karnego po wszczgciu postepowania przed sadem nie bylo
mozliwe, tak samo jak rozpocze¢cie procesu przed sgdem po wydaniu nakazu karnego.
Wobec wydanego nakazu karnego istniala mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu w ciggu 3
dni od daty jego wydania — w razie braku wniesienia sprzeciwu nakaz uprawomocniat
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si¢ 1 ex lege otrzymywat klauzule wykonalnosci. Terminowe wniesienie sprzeciwu byto
rownoznaczne z przekazaniem sprawy do wlasciwego sadu i rozpoczeciem postgpowa-
nia sagdowego. Jak podkreslit SN w wyroku z dnia 31 pazdziernika 1922 r., ,,ustawa
o zwalczaniu lichwy wojennej, dazac, ze wzgledu na szczego6lng dla panstwa i spole-
czenstwa szkodliwo$¢ przestepstw w niej przewidzianych, do po$piesznego ich $cigania,
wprowadzita wyjatkowy tryb, cate postepowanie w tych sprawach zamykajacy w obre-
bie dwu tylko instancji”*.

Na mocy art. 11 ust. 1 oraz art. 46 ust. 2 Ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej
Minister Aprowizacji wydal 2 lipca Rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania
w urzedach walki z lichwg>. Wspomniane urz¢dy sktadaty si¢ z wydzialow karno-admi-
nistracyjnych (orzeczniczych) oraz §ledczych (mialy kompetencj¢ wydawania nakazow
karnych). Zgodnie z art. 1 tegoz rozporzadzenia organy urzedow walki z lichwg mo-
gly wszczynaé postgpowanie zar6wno na wniosek organu wiadzy publicznej lub oso-
by prywatnej, jak i z wlasnej inicjatywy. Wykluczona zostata mozliwo$¢ aresztowania
prewencyjnego (art. 5). Istniata mozliwos$¢ zlozenia odwotania od wynikow $ledztwa
w terminie 3 dni od dorgczenia. Orzeczenia wydawane przez urzedy walki z lichwg mia-
ty charakter karnoadministracyjny, podlegaty zatwierdzeniu przez kierownika oddziatu,
a w szczego6lnie zawitych przypadkach — przez naczelnika okr¢gowego urzedu walki
z lichwa. Na orzeczenia urzedéow okregowych przystugiwato odwotanie do Glownego
Urzedu Walki z Lichwa, ktory miat mozliwos¢ wydania orzeczenia reformatoryjnego.
Wylaczono mozliwo$¢ odwotania od skazania na kare aresztu nieprzekraczajacag 7 dni
lub grzywne nieprzenoszacg 1000 marek.

Podsumowanie

Lichwa wojenna bez watpienia stanowita jeden z najtrudniejszych problemow, z jaki-
mi musiala si¢ zmierzy¢ odradzajaca si¢ Polska. Ten okres mial znaczacy wpltyw na
uksztaltowanie si¢ krajowego systemu gospodarczego, dlatego tak waznym zadaniem
byto uzdrowienie stosunkoéw ekonomicznych poprzez wyeliminowanie zjawiska lichwy
wojennej. Nie sposob uciec od oceny dziatan ustawodawcy oraz wymiaru sprawiedli-
wosci. Wydaje si¢, ze stanely one na wysokos$ci zadania. Nie do przecenienia jest rola
Sadu Najwyzszego, ktory dazyt do ujednolicenia orzecznictwa sadoéw polskich, dajac
tym samym jasne wskazowki postgpowania organom $ledczym.

Zaroéwno przepisy Dekretu o zwalczaniu lichwy wojennej, jak i ustawy, byly na
og6l zwiezle sformutowane, nie nastreczaty wielu probleméw w interpretacji. Sad
Najwyzszy najczeséciej dokonywat wyktadni pojecia ,,przedmiotéw powszedniego uzyt-
ku”. Problematyczne okazywaly si¢ réwniez przepisy proceduralne, jednakze byto to
spowodowane skomplikowaniem polskiego sytemu prawnego w pierwszych latach po
odzyskaniu niepodleglosci. Nalezy przyzna¢, ze trudnym zadaniem musiato by¢ klarow-
ne sformutowanie przepisow dla terytorium, na ktérym obowigzywato kilka réznych

2 bidem, s. 184, poz. 213, sygn. K 841/22.
3 Dz.U. z 1920 r. Nr 95, poz. 627.
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procedur karnych oraz kodeksow prawa karnego materialnego, nierzadko znaczaco r6z-
nigcych si¢ od siebie.

Najwazniejszym mankamentem regulacji dotyczacych lichwy wojennej, powtarza-
nym w kolejnych aktach prawnych wydanych w latach 1918-1922, okazato si¢ powie-
lanie niescistosci terminologicznych. Brakuje podstaw do rozroznienia poje¢ lichwy
wojennej oraz spekulacji, ku czemu powody daje sam ustawodawca, ktory w dekrecie
tworzacym instytucje odpowiedzialne za przeciwdziatanie spekulacji okreslit je mianem
urzedoéw walki z lichwa 1 spekulacja, by w kolejnej ustawie nazwac je urzedami walki
z lichwa. Nalezy podkresli¢, ze lichwa wojenna to specyficzny rodzaj spekulacji, nie-
bedacy odmiang lichwy. Przede wszystkim spekulacja i lichwa wojenna w zasadniczej
mierze dotycza operacji towarowych oraz $wiadczenia ustug, a lichwa to pozyczanie na
nadmierny procent. Zaktadajac racjonalnos¢ prawodawcy, nalezy wiec stwierdzic, ze re-
zygnacja z pojgcia ,,spekulacji” na rzecz ,,lichwy wojennej” zostata spowodowana chg-
cig podkreslenia szczegdlnych uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i politycz-
nych, ktore zmusily ustawodawce do podjecia dziatan zmierzajacych do zniwelowania
niedoborow aprowizacyjnych.

Chociaz celem niniejszego artykulu bylo omoéwienie materialnoprawnego ujecia
lichwy wojennej, to nie sposéb pomingé kwesti¢ urzedow walki z lichwa. Instytucje
te, jako element administracji niezespolonej, mialy doprowadzi¢ do usuniecia zjawiska
spekulacji z polskiego zycia gospodarczego. Naduzycia ze strony $ledczych urzedow
walki z lichwg nie nalezaty do czestych, cho¢ sprawy dotyczace rekwirowania i sprze-
dazy zajetych dobr spekulacyjnych z pewno$cig powodowaty wiele sytuacji rodzacych
mozliwo$¢ malwersacji. Bez watpienia dziatalno$¢ okrggowych urzgdow walki z lichwa
znacznie przyczynila si¢ do skonsolidowania mtodego jeszcze panstwa.
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