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Ustawodawstwo podatkowe
w Wolnym Miescie Gdansku w zakresie budownictwa
mieszkaniowego — wybrane zagadnienia

Wraz z wejsciem w zycie traktatu wersalskiego w dniu 10 stycznia 1920 r.,
na obszarze nowo utworzonego Wolnego Miasta Gdanska (dalej: WMG) obowia-
zywaly wszystkie dotychczasowe ustawy Rzeszy Niemieckiej, dotyczace gospo-
darki mieszkaniowej'. Ponadto, réwniez zrédta finansowania, pomimo wprowa-
dzenia zasadniczych zmian instytucjonalnych, pozostawaly zblizone do ukladu
sprzed I wojny $wiatowej’. Podstawe dochodéw WMG stanowily wptywy z podat-
kéw bezposrednich (uiszczanych przez podatnikéw w urzedzie podatkowym) oraz
podatkéw posrednich (wliczonych w koszt towaréw badz ustug)’. W mysl usta-
wy zasadniczej z dnia 14 czerwca 1922 r., akty prawne regulujace system podat-
kowy mialy by¢ ustanawiane w drodze ustawy* (konstytucja nie przewidywala

' Hugo Althoff, 1920-1930, Siedlungsarbeit in der Freien Stadt Danzig 1920-1930 (Danzig:
A.W. Kafemann, 1930), 8; Wilhelm Lilienthal, Das Steuerwesen in der Freien Stadt Danzig 19201926
(Leipzig: Universitatsverlag von Robert Noske, 1927), 9. Wigcej o regulacjach prawnych Rzeszy
Niemieckiej, dotyczacych kwestii mieszkaniowych i znajdujacych zastosowanie w WMG, zob. Kurt
Meyer, Danziger Mietrecht und Wohnungsnotrecht, Textausgabe mit Anmerkungen und Sachregister
(Danzig, Berlin: Georg Stilke, 1926), 1-4.

2 Utrata poszczegdlnych dochodéw zwigzana byta ze zmianag regut zarzadzania poszczegoélny-
mi zakltadami po oddzieleniu Gdanska od Rzeszy Niemieckiej; Kurt Buhrow, Danzigs Finanzsystem
(Berlin-Friedenau: Deutscher Kommunal-Verlag, 1929), 73-74.

3 Gléwne zrédlo wplywdéw do budzetu WMG stanowily podatki posrednie (w tym przede
wszystkim podatki od uzywek - alkoholu, tabaki oraz cukru, tzw. GenufSmittelsteuern), a takze jeden
z podatkéw bezposrednich - podatek dochodowy (Einkommensteuer), Buhrow, Danzigs Finanzsystem,
74, 77. Do podatkéw bezpo$rednich nalezaly rowniez: podatek od wzbogacenia (Vermaogenssteuer)
oraz podatek od spadku (Erbschaftsteuer); ibidem, 93. Na marginesie warto zauwazy¢, ze w aktach
prawnych WMG stosowane byly pojecia Steuer (podatek) oraz Abgabe, ktére moze by¢ thumaczone
jako danina, za$ na potrzeby niniejszego opracowania okreslane bedzie mianem opfaty; zob. przyp. 12.

* Inicjatywa ustawodawcza przystugiwata Volkstagowi i Senatowi, okre§lonej w ustawie re-
prezentacji poszczegolnych zawodéw oraz grupie 1/10 obywateli WMG, uprawnionych do glo-
sowania, ,,Die Verfassung der Freien Stadt Danzig” (Danzig: A.W. Kafeman, 1922), art. 46, 47.
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wydawania przez Senat rozporzadzen z mocg ustawy)®. Co wigcej, przed ustano-
wieniem nowych podatkéw wymagane bylo uzyskanie zgody Rady Finansowej
(Finanzrat), instytucji funkcjonujacej w WMG niezaleznie od Senatu i Volkstagu®.

Najwyzsza wladz¢ w dziedzinie finanséw Wolnego Miasta Gdanska sprawo-
wal Senat, ktory formutowal i przedstawial do zatwierdzenia przez Volkstag pro-
jekt budzetu na nastepny rok budzetowy (wraz z szacunkowa kwota wpltywow
z podatkow)’. Ponadto, Senat nadzorowal dzialalno$¢ Krajowego Urzedu Podat-
kowego (Landessteueramt), ktéremu podlegaly trzy urzedy podatkowe oraz kasa
podatkowa (Steuerkasse)®.

Prawodawstwo WMG przewidywalo mozliwos¢ natozenia na gminy obowiazku
$ciggania podatkéw w drodze ustawy, a takze przenoszenia na nie wpltywow z tego
tytulu’. Gminy pobieraly podatki w oparciu o pruska ustawe o opfatach komunal-
nych (das preufSische Kommunalabgabengesetz) z 14 lipca 1893 r. oraz ustawe o opla-
tach powiatowych (Kreisabgabengesetz) z 23 kwietnia 1906 1. Do bezposrednich
podatkéw pobieranych przez miasto Gdansk nalezaly: podatek dochodowy, poda-
tek od dzialalnosci gospodarczej (Gewerbesteuer), podatek gruntowy (Grundwert-
steuer) oraz oplata na cele budownictwa mieszkaniowego (Wohnungsbauabgabe)"',

Do uchwalenia ustawy wymagane bylo uzyskanie wigkszosci gtoséw w Volkstagu i Senacie.
W przypadku, gdy Senat dwukrotnie odméwil zatwierdzenia projektu (po pierwszym i ponow-
nym rozpatrzeniu przez Volkstag), rozstrzygajace byto referendum (Volksentscheid), obligatoryjnie
zwolywane przez Senat (Verfassung, art. 43). Wyjatek od zasady stanowily obywatelskie projekty
ustaw, dotyczace budzetu, podatkéw oraz wynagrodzen — wéwczas w przypadku niezatwierdzenia
projektu, Senat mogt odmoéwic zwotania referendum (Verfassung, art. 48).

> Zob. Jozef Wojcicki, Wolne Miasto Gdarisk 1920-1939 (Warszawa: Wydaw. MON, 1976), 89.

¢ Rada Finansowa wyrazata réwniez zgode¢ przed podjeciem wydatkéw bez pokrycia, po-
zyczek i przy przejmowaniu poreczen przez WMG (Verfassung, art. 56). Skladala sie pierwotnie
z 15 czlonkéw pochodzacych z wyboru (z wyjatkiem jej przewodniczacego, dyrektora Banku
Gdanskiego), reprezentujacych srodowiska pracodawcéw i pracownikow, rzemieslnikéw, handlow-
cow, prawnikow, urzednikow i rolnikdw, z zastrzezeniem, iz nie moga jednoczesnie by¢ cztonkami
Volkstagu lub Senatu (zob. Gesetz betr. den Finanzrat vom 9.2.1923, Gesetzblatt fiir Die Freie Stadt
Danzig 1923, 291; dalej: DanzGBIl.). W 1924 r. ograniczono sktad rady do 11 oséb (Gesetz tiber die
Anderung des Gesetzes betr. den Finanzrat vom 4.10.1924, DanzGBI. 1924, 458).

7 Rok budzetowy trwal od 1 IV do 31 III nastgpnego roku kalendarzowego, Verfassung,
art. 39 lit. ¢, art. 50; Steuergrundgesetz vom 11.12.1922, DanzGBL. 1923, 57, art. 1. W przypadku nie-
uchwalenia ustawy budzetowej w terminie, Senat prowadzil swa dziatalno$¢ w oparciu o tymcza-
sowy preliminarz, z wyraznym zaznaczeniem, ze nie moze wprowadza¢ zmian w dotychczasowym
systemie poboru podatkéw (Verfassung, art. 51).

8 Buhrow, Danzigs Finanzsystem, 35. W ramach kasy podatkowej funkcjonowaly dwa od-
dzialy: miejska kasa podatkowa oraz kasa podatkowa Wolnego Miasta Gdanska. Zakres kompeten-
cji poszczegdlnych instytucji podatkowych — zob. Lilienthal, Das Steuerwesen, 16-18.

*  Ibidem, 39.

10 Tbidem, 38.

" Tlumaczenie pojecia Wohnungsbauabgabe w powyzszej formie wprowadza Henryk Step-
niak, ,Niektdre problemy spoleczne Wolnego Miasta Gdanska w latach 1920-1933”, Studia Gdar-
skie 9 (1993): 253.
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natomiast do podatkéw posrednich zaliczaly si¢ przede wszystkim podatek
od towarow i ustug (Umsatzsteuer), podatek od rozrywek (Lustbarkeitsteuer),
podatek od sprzedazy alkoholu (Schankkonzessionssteuer), podatek od lokali
nocnych (Nachtlokalsteuer), podatek od luksusu (Luxussteuer) oraz podatek
od posiadania pséw (Hundesteuer)"2.

Oplata na cele budownictwa mieszkaniowego, o ktérej mowa jest szerzej
w toku dalszych rozwazan, byla jednym ze szczegélnych mechanizméw
prawnych, wprowadzonych w Gdansku w celu walki z niedoborem mieszkan
(Wohnungsnot). Z problemem tym borykano si¢ w miescie juz w okresie indu-
strializacji’, a po 1918 r. zjawisko nadal wystepowalo w nasilonym stopniu'.
W latach bezposrednio poprzedzajacych wybuch wojny prywatni przedsie-
biorcy budowali w Gdansku okoto 700-800 nowych mieszkan rocznie, jednak
w okresie pomiedzy 1915 a 1919 r. ruch budowlany niemalze ustal’>. Co wigcej,
zaniechano wowczas rowniez prowadzenia biezacych remontdw, co przyniosto
oplakane skutki (szczegélnie w przypadku licznych w Gdansku kilkusetletnich
budynkdéw)'e. Po zakonczeniu wojny policja budowlana zmuszona byla wyla-
czy¢ z uzytku wiele zrujnowanych lokali, co przy ogromnym popycie na miesz-
kania (szczegélnie jedno- i dwupokojowe) dodatkowo utrudnialo sytuacje
mieszkaniowa".

Podmiotami odpowiedzialnymi za walke z niedoborem mieszkann w Wolnym
Mieécie Gdansku byly zaréwno najwyzsze wladze WMG, jak i powiaty oraz
gminy'®. Rozwigzywanie problemu mieszkaniowego byto najwazniejszym z zadan
administracji budowlanej (Hochbauverwaltung)®. Priorytetem stalo si¢ pozyska-
nie Srodkéw na budowe nowych mieszkan, w czym pomdc mialy wprowadzone
w WMG specjalne regulacje prawne®. Przed ustanowieniem wspomnianej wyzej

2 Buhrow, Danzigs Finanzsystem, 5, 120, 137. Miasto Gdansk pobieralo réwniez inne

nalezno$ci (Gebiihren) oraz sktadki (Beitrdge).

3 Por. Jagoda Zalgska-Kaczko, ,Walka z kryzysem mieszkaniowym w Gdansku oko-
fo 1900 r. Urbanizacja Nowych Szkotéw w Gdansku w $wietle idei Miasta-ogrodu”, Porta Aurea
11 (2012): 163-202.

" Nadmierny popyt na mieszkania wystepowal nie tylko w Gdansku i miastach w Rzeszy
Niemieckiej, lecz réwniez w niemal wszystkich krajach Europy, zob. Althoff, Siedlungsarbeit, 8.

> Otto Briesewitz, ,Wohnungswirtschaft und Wohnungsbau”, Danziger Wirtschaftszeitung,
11V 1927: 197; Buhrow, Danzigs Finanzsystem, 169.

6 Ibidem.

17 Briesewitz, ,Wohnungswirtschaft”, 197; Buhrow, Danzigs Finanzsystem, 169. Gdanszczanie
coraz czg$ciej deklarowali chec rezygnacji z najmowanych lokali w pozbawionych wygdd kamieni-
cach czynszowych (Mietskasernen) na rzecz nowych mieszkan (wprawdzie obcigzonych hipotecz-
nie, ale z opcja nabycia na wlasnos¢).

18 Ibidem, 168.

¥ Ibidem; Althoft, Siedlungsarbeit, 8.

»  Prawodawstwu temu nadawano wodwczas miano ,gospodarki nakazowej” (Zwangs-
wirtschaft); zob. Briesewitz, ,Wohnungswirtschaft’,197; Buhrow, Danzigs Finanzsystem, 62;
Meyer, Danziger Mietrecht, 20 przyp. 20.
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oplaty obowigzywal w Gdansku podatek mieszkaniowy (Wohnungssteuer)*, na-
kiadajacy na mieszkancéw gminy obowiazek uiszczania $wiadczen pienieznych
za uzytkowanie wszelkiego rodzaju pomieszczen (w wysokosci od 2,5 do 3,5%
rocznego czynszu)*. Po I wojnie $wiatowej zostal on utrzymany, a nawet rozciag-
nieto jego obowigzywanie na obszar calego WMG. Przeksztalcono go wéwczas
w podatek o charakterze celowym, a srodki pochodzace z jego poboru przezna-
czano na potrzeby budownictwa mieszkaniowego?®.

W czerwcu 1921 r. Volkstag podjat obrady nad projektem nowej ustawy, ktora
przewidywala podwyzszenie podatku do wysokosci 20% wartoéci rocznego czynszu
(wedlug stanu sprzed wybuchu wojny), a jego pobdr i zuzytkowanie na cele miesz-
kaniowe obcigzalyby wylacznie gminy (bez partycypacji naczelnych wtadz WMG)*.
15lipca 1921 r. uchwalona zostata Ustawa o optatach na budownictwo mieszkaniowe,
zastepujaca wszystkie dotychczasowe regulacje objete jej zakresem (§ 20)*. W $wiet-
le tej ustawy uzytkownicy lokali oddanych do uzytku do konca czerwca 1918 . (§ 7)*
zostali zobowigzani do wnoszenia na rzecz gminy oplaty w wysokosci 20% roczne-
go czynszu za lokal, regulowanej w kwartalnych ratach (§ 5)%. Od optaty zwolnio-
no osoby zajmujace mieszkania jednopokojowe (zamieszkiwane minimum przez
3 osoby) oraz mieszkania dwupokojowe (zajmowane przez co najmniej 6 0sdb),
a takze osoby ustawowo zwolnione od podatku dochodowego, ktére dysponowaty
mieszkaniem nie wiekszym niz dwupokojowe (§ 6)*. W ustawie wprowadzono
réwniez odrebny podatek od luksusu mieszkaniowego (Wohnungsluxussteuer)®,

21 Podatek ten zostal wprowadzony w zycie w drodze regulaminu magistratu Gdanska z dnia

13 11 1896 r.; Lilienthal, Das Steuerwesen, 72.

2 Ibidem,72. Gdansk byl jedyna gmina w Rzeszy Niemieckiej, ktora pobierala tego rodzaju podatek.

»  Ibidem.

2 Ibidem, 73. Projekt zawieral rowniez zapis o poborze tzw. oplaty specjalnej (Sonderabgabe)
w przypadku ,,szczegdlnie wysokich” dochodéw z czynszu, a takze przewidywal obcigzenie uzyt-
kownikow najwigkszych lokali podatkiem odrebnego typu.

»  Gesetz Uber die Abgaben zum Wohnungsbau vom 15.7.1921, DanzGBI. 1921, 103. Ustawa
weszla w zycie z mocg wsteczng, tj. 1 VII 1921, czyli wraz z poczatkiem drugiego kwartalu roku
budzetowego ($ 20).

% Pod pojeciem lokali rozumiano nie tylko mieszkania, lecz wszelkiego rodzaju budyn-
ki, w tym m.in.: fabryki, pomieszczenia biurowe, magazyny, spichlerze, stodoly, stajnie i szopy,
Ausfithrungs-Anweisung zum Gesetz {iber Abgaben zum Wohnungsbau vom 15.7.1921, DanzGBL
1921, 122, art. 6, art. 7.

¥ Podstawa naliczenia oplaty byla roczna wysoko$¢ czynszu za budynek lub cz¢$¢ budyn-
ku, okreslana wedtug stanu na dzien 1 VII 1914 (§ 4). W przypadku, gdy po tym terminie doszto
do wzrostu czynszu o ponad 100%, nalezalo wnies¢ optate w podwyzszonej wysokosci (od 10 do 25%,
w zaleznosci od wysokoéci podwyzki), § 5.

% Ponadto, nie pobierano optaty od pustych lokali (§ 9), a takze od lokali wykorzystywanych
na potrzeby organdéw wladzy w WMG, szpitali, sierocincdw i przytutkow, lokali stuzacych na cele
naukowe lub o$wiatowe oraz lokali wykorzystywanych do celéw religijnych (§3). Poborca mégt
réwniez odstapi¢ od poboru optaty w przypadku, gdyby uznat go za ,,niestuszny” ($ 6).

¥ W literaturze pojawia si¢ rowniez okreélenie ,,podatek od mieszkan duzych (luksusowych)
Stepniak, ,,Niektore problemy”, 253.

»,
>
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pobierany od uzytkownikéw mieszkan liczacych ponad 5 pokoi lub takich,
w ktorych liczba pokoi przewyzszata liczbe mieszkancow (§ 7)*, w wysokosci
od 300 marek wzwyz*. Oplaty byly z zasady pobierane i rozdysponowywane
przez gminy (§ 13)* z zastrzezeniem, ze pozyskane $rodki moga by¢ wykorzy-
stywane wylgcznie na rzecz budowy osiedli i mieszkan, realizowanej pod $ci-
sta kontrolg wladz, a nowe budynki pozostang wlasnoscig komunalng albo beda
wynajmowane czy zbywane za przecietna ceng rynkowa (§ 1, § 15)%.

Po uplywie zaledwie roku od wydania ustawy, postepujaca w WMG inflacja
wymusila skorygowanie wysokosci oplaty na cele budownictwa mieszkaniowe-
go**. Ustawg z 23 lipca 1922 r. podniesiono wysokos¢ oplaty z 20 do 100% roczne-
go czynszu®, a po niecalych pieciu miesigcach wprowadzono kolejne, dalej posu-
niete zmiany - z dniem 1 grudnia 1922 r. wysoko$¢ optaty na cele budownictwa
mieszkaniowego wzrosta do 500% (art. 1), a podatek od luksusu mieszkaniowego
pobierano odtad w kwocie od 1000 marek wzwyz (art. 2)*.

W okresie hiperinflacji wprowadzono jeszcze jedng korekte — w wyniku
uchwalenia ustawy z 27 czerwca 1923 r.%7, oplata na cele budownictwa mieszka-
niowego wynosita od 1 lipca 1923 r. 100-krotno$¢ rocznego czynszu (art. II)*,
a podatek od luksusu mieszkaniowego od 25.000 marek wzwyz (art. VI)¥.
Co wiecej, w ustawie tej przyznano Senatowi WMG uprawnienie do ustalania raz
na kwartat (za zgoda Volkstagu) nowej wysokosci optat (art. IT). Wprowadzono

% Przy ustalaniu wysokoéci podatku nie uwzgledniano 0séb zatrudnionych w charakterze pomocy
domowej oraz zajmowanych przez nich pomieszczen, nie wliczano réwniez korytarzy, kuchni, fazienek,
spizarni, itp. pomieszczen, a takze pokoi uzytkowanych w zwiazku z wykonywanym zawodem ($ 8).

31§ 12. Przykladowo, optata roczna za 6 wolnych pokoi wynosita az 7000 marek.

32 Pierwotny projekt ustawy zakladatl ograniczenie jej zastosowania do zaledwie czgéci gmin,
ale ostatecznie obowigzywata wszystkie gminy WMG (Lilienthal, Das Steuerwesen, 73), z tym wy-
jatkiem, ze gminy wiejskie musialy ztozy¢ wladzom powiatéw deklaracje o poborze, Ausfithrungs-
-Anweisung, DanzGBl. 1921, 121, art. 3.

¥ W 1922 r. wprowadzono dodatkowy zapis w § 1, z ktérego wynikalo, ze finansowane
z powyzszych oplat mieszkania komunalne moga mie¢ nie wiecej niz 5 pokoi, a ich powierzchnia
nie moze przekracza¢ 150 m?, Gesetz zur Abdanderung bezw. Ergianzung des Gesetzes iiber Abgaben
zum Wohnungsbau vom 23.7.1922, DanzGBI. 1922, 253.

3 Althoff, Siedlungsarbeit, 9.

»  Gesetz vom 23.7.1922, DanzGBl. 1922, 253, art. II. Propozycja Senatu (nieuwzgledniona
przez Volkstag) obejmowala podniesienie optaty do wysokosci 170% rocznego czynszu (Lilienthal,
Das Steuerwesen, 74 przyp. 255).

% Gesetz zur Abdnderung des Gesetzes iiber Abgaben zum Wohnungsbau vom 1.12.1922,
DanzGBl. 1922, 512. Przykltadowo, w przypadku nadwyzki w postaci 6 pokoi kwota podatku wy-
nosila az 42.000 marek.

¥ Gesetz zur Abanderung des Gesetzes iiber Abgabe zum Wohnungsbau vom 27.6.1923,
DanzGBI. 1923, 738.

¥ Nalezalo wnies¢ oplate w podwyzszonej wysokosci w przypadku, gdy czynsz od poto-
wy 1914 r. wzrdst o wigcej niz o 500% (od 10 do 25% — w zaleznosci od wysokosci podwyzki),
art. III (por. § 5 ustawy z 15.07.1921).

¥ Podatek za nadwyzke w postaci szesciu pokoi wynosit 840.000 marek.
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w niej takze zapis, zgodnie z ktérym wplywy z optat mogly by¢ przeznaczane nie
tylko - jak dotychczas — na budowe nowych mieszkan, lecz réwniez w celu utrzy-
mania w odpowiednim stanie istniejacych lokali komunalnych, ktérymi dyspo-
nowal Urzad Mieszkaniowy (art. I). Ustawa wprowadzala takze pewne regulacje
o wymiarze socjalnym, nie tylko rozszerzono katalog 0séb zwolnionych od optat
(art. IV)*, lecz rowniez zobligowano pracodawcow do zapewniania lokali miesz-
kalnych nowo zatrudnianym pracownikom (art. VII)*". Ponadto, na pracodaw-
cow nalozono nowy podatek — od wynagrodzen (Lohnsummensteuer), pobierany
w wysokosci 1% przyznawanych przez nich wyplat, ptatny co miesigc*.

Po interwencyjnym wprowadzeniu w WMG nowej waluty - guldena gdan-
skiego, dotychczasowe ustawy podatkowe pozostaly w mocy, lecz stawki oplat
przeliczono na guldeny”. W miedzyczasie stwierdzono, ze pomimo podwyz-
szania oplat, do gmin nie wplywa wystarczajaco duzo srodkéw, aby skutecznie
zwalczy¢ kryzys mieszkaniowy, dlatego podjete zostaly prace nad nowa ustawa*.
Projekt senacki, wniesiony pod obrady Volkstagu w dniu 26 marca 1924 r., zostal
przyjety — po wprowadzeniu pewnych modyfikacji — 27 marca 1925 r.** Uchwa-
lono wéwczas akt o nazwie Ustawa w celu zwalczenia kryzysu mieszkaniowego
(Ustawa o budownictwie mieszkaniowym)*. Na jej podstawie ustalono maksy-
malng®”” wysoko$¢ czynszu za pomieszczenia mieszkalne, wynoszaca 80% czyn-
szu sprzed wojny (§ 1 pkt 1)*%, a takze wysoko$¢ czynszu za lokale uzytkowe,

0 Od oplat zwolniono inwalidéw, emerytowanych urzednikéw i zolnierzy, a takze rodziny

0s6b poleglych na wojnie. Poza tym, w szczegolnych przypadkach mozna byto obnizy¢ wysokos¢
oplaty lub zrezygnowac z jej poboru (na przyktad w stosunku do rodzin wielodzietnych, oséb cho-
rych, bezrobotnych lub po ukonczeniu 60. r.z.).

#1 Ustawa odnosita si¢ do 0sob zatrudnionych po jej wejsciu w zycie. Wladze gminy lub inny
podmiot wyznaczony przez Senat WMG mogl okreslaé liczbe mieszkan, jaka ma zapewni¢ dany
pracodawca.

2 Art. VII. W stosunku do pracodawcéw, ktérzy po 111919 finansowali budowe mieszkan
pracowniczych, przewidzianebylozwolnienie od podatkuwkwocieréwnejzainwestowanymérod-
kom. Wprowadzenie tego podatku zapewnito wladzom WMG pierwsze stabilne wplywy, co wie-
cej, jego zaleta byto automatyczne dostosowanie do poziomu inflacji; Althoff, Siedlungsarbeit, 9.

# Abdnderung der Ausfithrungsanweisung zum Gesetze fiir Abgabe zum Wohnungsbau vom
2.11.1923, DanzGBI. 1923, 1251.

4 Tilienthal, Das Steuerwesen, 74.

4 Ibidem, 75.

% Gesetz zur Bekdmpfung des Wohnungsnot (Wohnungsbaugesetz) vom 27.3.1925, DanzGBI
1925, 79.

¥ Sformulowanie ,,maksymalny czynsz” nie pojawia si¢ w ustawie, w zwigzku z czym strony
umowy mogly ustali¢ miedzy sobg wyzsza warto$¢ czynszu, jednakze Urzad Pojednawczy (Eini-
gungsamt) mogt wowczas obnizy¢ czynsz w interesie najemcy; Meyer, Danziger Mietrecht, 125.

% § 1. Stosunki czynszowe regulowal Urzad Pojednawczy, ktéry w spornych okoliczno$ciach
ustalal wysoko$¢ przecigtnego czynszu (na dzien 1 VII 1914 - tzw. Friedensmiete, § 2), ponadto
wplywal na stosunki prawne pomiedzy najemca i wynajmujacym (mogl ingerowaé w tre§¢ umo-
wy najmu, zakres obowigzkéw najemcy czy termin wypowiedzenia). Kompetencje Urzedu Pojed-
nawczego okres$lono w obwieszczeniu z 1920 r. (Bekanntmachung zum Schutze der Mieter vom
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pomieszczenia biurowe i warsztaty oraz polaczone z nimi mieszkania (w wyso-
kosci 105% czynszu sprzed wojny, § 1 pkt 2). Stawka czynszu stala si¢ podstawa
do wyliczenia kwoty oplaty na cele budownictwa mieszkaniowego, ktéra pobie-
rano od wlascicieli budynkoéw lub ich czesci (§ 3, §5, § 7). Oplata na cele budow-
nictwa mieszkaniowego wynosita 20% maksymalnej wysokosci czynszu i byla
pobierana co miesigc (§ 6)*. Od jej poboru zwolniono wiascicieli nieruchomosci
oddanych do uzytku po 1916 r. (z wyjatkiem inwestycji realizowanych z udziatem
srodkéw publicznych, § 7). W ustawie wprowadzono réwniez zapomoge czyn-
szowa (Mietbeihilfe) dla 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, zaj-
mujacych mieszkania jedno- albo dwupokojowe (§ 9)*.

Srodki pochodzace z optat byty rozdzielane w nastepujacy sposéb: 90% wpty-
wow przekazywano gminie (80% na cele budowlane, a 10% na zapomoge czyn-
sZowg), za$ pozostale 10% przekazywano do dyspozycji Senatu WMG z przezna-
czeniem na budowe mieszkan i zapomogi czynszowe (§ 8)°'. Srodki przekazywane
gminom mogly by¢ wykorzystywane wylacznie w celu budowy pojedynczych
mieszkan (najwyzej trzypokojowych) lub catych osiedli oraz na utrzyma-
nie w odpowiednim stanie istniejacej zabudowy (§ 10)>. W przypadku, gdyby
zapotrzebowanie na mieszkania zostalo wyczerpane, gmina mogla - za zgoda
Senatu - przeznaczy¢ $rodki z optat rowniez na inne cele (§ 11). Oplata na cele
budownictwa mieszkaniowego pobierana byla nie tylko na rzecz Gdanska®, lecz

29.12.1920, DanzGBI. 1921, 11), a postgpowanie przed nim byto regulowane w drodze zarzadzenia
(Anordnung fiir das Verfahren vor den Einigungsdmtern vom 29.12.1920, DanzGBI. 1921, 13).

¥ Poczawszy od 1 IV 1925, oplate wnoszono do 15. dnia kazdego miesigca. Mozna byto
naliczy¢ kwote w wysoko$ci 5000 guldenéw na poczet oplaty tym inwestorom budowlanym,
ktérzy z wlasnych $rodkéw finansowali budowe dwu- lub trzypokojowych mieszkan, realizo-
wanych na potrzeby wiadz komunalnych (§ 7 pkt 9). Od poboru optaty zwolniono wlascicieli
budynkéw wykorzystywanych przez wltadze WMG, instytucje publiczne lub organizacje reli-
gijne, obiektow stuzacych na cele naukowe lub o$wiatowe, publicznych szpitali, sierocincéw,
przytutkéw oraz pracodawcow bedacych wlascicielami mieszkan udostepnianych nieodptatnie
pracownikom. Co wigcej, Senat WMG mogl zwolni¢ od oplaty inne podmioty wykorzystuja-
ce nieruchomoéci na cele prospoteczne oraz w pozostatych przypadkach, w ktorych zachodzit
»Szczegolny interes publiczny” (§ 7).

0 Zapomoge mogli uzyskaé na wniosek przede wszystkim: inwalidzi, emerytowani urzed-
nicy, kombatanci, rodziny oséb poleglych na wojnie, osoby bezrobotne albo o niskich zarobkach,
a takze rodziny z dzie¢mi (rodziny wielodzietne mogly uzyska¢ zapomoge réwniez wowczas, gdy
zajmowaly mieszkania trzypokojowe).

1 Zgodnie z ustawg, Senat WMG nie mial mozliwosci przeznaczania wplywow z tej oplaty
na budowe mieszkan stuzbowych (§ 8).

2. Nowe osiedla i mieszkania mialy by¢ budowane pod $cista kontrolg wtadz (pod katem
finansowym i architektonicznym) i pozostawaly wlasnoscig komunalna, jednakze mogly pod-
lega¢ wynajmowi tudziez zostac zbyte za przeci¢tng cene rynkowa. Gminy nieposiadajace nie-
ruchomosci budowlanych uzyskaty w ustawie prawo do wywtlaszczania gruntéw na potrzeby bu-
dowy mieszkan ($ 18).

3 Wysoko$¢ kwoty, jaka wstepnie planowano uzyskiwa¢ z pobierania podatku w samym
tylko Gdansku (zakltadajac, ze warunki gospodarcze nie ulegng pogorszeniu), szacowano na okoto
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réwniez Sopotu (jako drugiej obok Gdanska gminy miejskiej na prawach powiatu
w WMG), Oruni i Emaus (wlaczonych w granice miasta Gdanska w r. 1933)*,
Oliwy (wlaczonej w 1926 r.), Pruszcza Gdanskiego (wlaczonego do Gdanska
w 1942 r.), a takze Nowego Dworu Gdanskiego i Nowego Stawu (jako dwdch
miast w powiecie Wielkie Zutawy)®>. W pozostalych miejscowosciach, posiadajg-
cych statut gminy wiejskiej, oplata z tego tytulu przypadata na rzecz wtadz powia-
towych, ktore przekazywaly srodki na potrzeby budownictwa mieszkaniowego
poszczegolnym gminom badz udzielaly pozyczek prywatnym inwestorom™.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 marca 1925 r. stracily waznos¢
wczesniejsze regulacje objete jej zakresem, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych
podatku od wynagrodzen, ktéry postanowiono utrzymaé w mocy az do 1 kwiet-
nia 1928 r. Zastrzezono przy tym, ze od 1 pazdziernika 1926 r. wysokos¢ tego
podatku zostanie obnizona o 50% (§ 16). Ustawa miata obowigzywac od 1 kwiet-
nia 1925 r. do 1 kwietnia 1928 r. (§ 16), jednak juz 23 grudnia 1925 r. zostala
cze$ciowo zmieniona”. Podwyzszono woéwczas maksymalng wysoko$¢ czynszu
sprzed wojny, bedaca podstawa oplaty na cele budownictwa mieszkaniowego
(od stycznia 1926 r. obowigzywata stawka 90%, od kwietnia 1926 r. - 100%). Opfa-
ta na cele budownictwa mieszkaniowego, poczawszy od 1 kwietnia 1926 r. miala
wynosi¢ 30% czynszu z okresu przedwojennego (a nie 20%, jak dotychczas)®.

W miedzyczasie, w dniu 9 grudnia 1925 r. uchwalono Ustawe o zwolnieniach
podatkowychw celu utatwienia budowy mieszkari*®. Na podstawie tej ustawy mozna
byto sie ubiega¢ o zwolnienie od oplaty na cele budownictwa mieszkaniowego.
Zakres ustawy mial obejmowa¢ wszystkie budynki mieszkalne, zbudowane
i oddane do uzytku pomiedzy 1 pazdziernika 1924 r. a 30 wrzesnia 1945 . (§ 1).
Ponadto, w toku procesu budowlanego zwolniono ich wtascicieli od ponosze-
nia optat sagdowych, katastralnych i swiadczen na rzecz policji budowlanej®.
Decyzj¢ o zwolnieniu od oplaty na cele budownictwa mieszkaniowego wydawal

3 miliony guldendéw rocznie; ,Das voraussichtliche jahrliche Aufkommen der Wohnungsbauabga-
be in der Stadtgemeinde Danzig”, Danziger Statistische Mitteilungen (25 VI 1925): 81.

' Przekazywanie $rodkéw na budownictwo mieszkaniowe bezposrednio do wladz obu gmin
uzasadniano szczegdélnymi okoliczno$ciami — zaréwno Orunia, jak i Emaus byly w duzym stopniu
zamieszkiwane przez robotnikow, a zatem wymagane tam byly zwigkszone naktady na budowni-
ctwo mieszkaniowe; Buhrow, Danzigs Finanzsystem, 138.

> Ibidem, 115, 124. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na specyficzny status prawny miasta
Gdanska, pozostajacego we wspolnym zarzadzie z WMG (Senat WMG pelnit jednoczeénie role
gdanskiego magistratu), jednakze posiadajacego odrebny budzet i dochody; ibidem, 2.

% §13.

7 Gesetz zur Abanderung des Gesetzes zur Bekimpfung der Wohnungsnot (Wohnungsbauge-
setz) vom 23.12.1925, DanzGBI. 1925, 359.

% Art. 6.

*  Gesetz iiber Steuerbefreiungen zur Erleichterung des Wohnungsbaues vom 9.12.1925,
DanzGBIl. 1925, 329.

% Buhrow, Danzigs Finanzsystem, 172.
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Senat (na okres do 20 lat) na wniosek wlasciciela nieruchomosci (§ 1, § 2 pkt 4,
§ 3)¢l. Ustawa ipso iure zwalniata od oplaty wtascicieli wszystkich mieszkan, ktore
zostaty zbudowane po 1 stycznia 1917 r. bez pomocy finansowej ze strony wladz
WMG (§ 6)%. Ustawa weszla w Zycie z data wsteczna, tj. z dniem 1 pazdzierni-
ka 1925 r., jednak z zastrzezeniem, Ze pobrane dotychczas podatki nie podlegaja
zwrotowi (§ 8). W dniu 19 kwietnia 1926 r. uzupelniono ja przepisami wykonaw-
czymi, ktére dookreslaly wymogi dotyczace nieruchomosci podlegajacych zwol-
nieniu od oplaty®. Ustawg z dnia 30 marca 1928 r.% (a wigc niemal w przeddzien
utraty przez mocy przez Ustawe o budownictwie mieszkaniowym), przedtuzono jej
zastosowanie az do wejécia w Zycie nowej ustawy (§ 1). Oplate na cele budowni-
ctwa mieszkaniowego utrzymano w niezmienionej wysokosci, natomiast podatek
od wynagrodzen zostal zniesiony z dniem 1 kwietnia 1928 (§ 1, § 2).

W okresie Wielkiego Kryzysu wymagane bylo wprowadzenie znacznych
zmian w przepisach wykonawczych do ustawy z 27 marca 1925 r. Na mocy roz-
porzadzenia z 30 stycznia 1931 r.° podniesiono maksymalng wysoko$¢ czyn-
szu do 130% wartosci sprzed wojny®, natomiast oplata na cele budownictwa
mieszkaniowego miata by¢ zréznicowana - w gminach wiejskich (z wyjatkiem
Oruni, Emaus i Pruszcza) miala wynosi¢ 25%, a na pozostaltym obszarze 40%
(art. I pkt 2)%7. W rozporzadzeniu zmieniono réwniez zasady rozdzialu wpty-
wow z oplaty. Poczawszy od kwietnia 1931 r., gminy miaty przenosi¢ 25% (albo
40%) $rodkéw przypadajacych im z oplaty do ogélnej puli budzetu gminy
i z kazdym rokiem ten ulamek mial wzrasta¢ (aby z koncem roku budzeto-
wego 1936/1937 osiagnacé 100%)%. Ustalono zatem, ze z roku na rok na cele

¢ W ustawie zastrzezono réwniez, iz decyzja Senatu moze ulec zmianie w przypadku, gdy

ustang podstawy jej wydania (§ 3).

¢ Por. § 7 ustawy okre$lonej w przyp. 46 niniejszego opracowania.
Ausfithrungsbestimmungen vom 19.4.1926, Staatsanzeiger fiir die Freie Stadt Danzig,
Teil 1, 171 (za: Meyer, Danziger Mietrecht, 131-132). Budynek podlegajacy zwolnieniu musial by¢
(co najmniej w przewazajacej mierze) wykorzystywany na cele mieszkalne, ponadto wszystkie nie-
ruchomosci budynkowe na obszarze jednej dziatki musiaty by¢ zbudowane bez pomocy $rodkow
publicznych (art. I pkt 2).

¢ Gesetz zur Abdnderung des Wohnungsbaugesetzes vom 27.3.1925 vom 30.3.1928,
DanzGBI. 1928, 14.

& Verordnung betr. Abanderung und Ergénzung des Gesetzes zur Bekampfung der Woh-
nungsnot (Wohnungsbaugesetz) vom 27.3.25 vom 30.1.1931, DanzGBL. 1931, 16. Ustawa miata
obowigzywac do 1 kwietnia 1938 r. (art. I pkt 6).

% Wzrost mial nastepowac stopniowo — od III 1931 maksymalny czynsz mial wynosi¢ 110%,
od VII 1931 - 115%, od IV 1932 - 120%, od IV 1933 - 125%, a od IV 1934 - 130% (art. I pkt 1).

67 Ustalono, ze w miastach WMG, a takze w Oruni, Pruszczu i Emaus w odniesieniu do miesz-
kan o niskim rocznym czynszu (nieprzekraczajagcym 360 guldendéw) pobierana bedzie co roku coraz
nizsza oplata, az z konicem roku budzetowego 1936/1937 osiagnie wysokos¢ 10%. Warunkiem, jaki
musial spetni¢ wiasciciel nieruchomoéci, bylo utrzymywanie budynku w odpowiednim stanie.

% Do puli ogdlnej miast w WMG oraz Oruni, Emaus i Pruszcza planowano przeno-
si¢: do VI 1931 - 25%, od VII 1931 do konca III 1935 - 28% wplywéw z oplaty, od IV 1935

63
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budownictwa mieszkaniowego przeznaczane beda coraz mniejsze wplywy
z oplaty (az do 1937 r., gdy osiagna poziom 0%). Co wiecej, ¥s srodkow prze-
niesionych z optaty do ogélnej puli budzetu gmin mialo by¢ przekazywane
wladzom WMG, a w gminie pozostawalo zaledwie %s wplywoéw (z ktérych
90% gmina wykorzystywata - jak dotychczas — na cele mieszkaniowe i zapo-
mogi czynszowe).

W tym samym dniu, 30 stycznia 1931 r. wydano rozporzadzenie®, w kto-
rym zmodyfikowano zasady zwolnienia od oplaty na cele budownictwa miesz-
kaniowego. Upowazniono gminy do wydania statutu miejscowego, ktéry bedzie
dopuszczal calosciowe albo czesciowe zwolnienie z poboru optaty od nowo
wybudowanych mieszkan. W okresie do konca marca 1935 r. zwolnienie wynosi-
toby az do 100%, a od kwietnia 1935 r. do konca marca 1946 r. pobierana bylaby
najwyzej polowa stawki optaty. Zwolnienie mogli uzyska¢ wylacznie prywatni
inwestorzy, ktérzy z wlasnych $rodkéw sfinansowali budowe dwu- lub trzypoko-
jowych mieszkan na potrzeby wladz komunalnych (art. I).

Na mocy rozporzadzenia z 18 listopada 1932 r. zrezygnowano z podwyzsza-
nia maksymalnej wysokosci czynszu w latach 1933 i 1934 (§ 2, por. przyp. 66).
Ponadto postanowiono, ze 1,5 miliona guldenéw, pochodzacych z optaty
na cele budownictwa mieszkaniowego w roku budzetowym 1933/1934, zosta-
nie przeznaczonych na renowacje budynkoéw (§ 1)”°. Wiasciciele nierucho-
mosci mogli potraca¢ swoje wydatki na renowacje mieszkan z oplaty na cele
budownictwa mieszkaniowego, jezeli poniesli koszty w wysokoéci minimum
100 guldenéw (w przypadku mniejszych mieszkan - 50 guldenéw)”' na takie
prace remontowe, jak: naprawa schoddw, stolarki, piecow, ogrzewania, malo-
wanie $cian zewnetrznych i wewnetrznych, rynny czy wymiana dachowek
(§ 6) oraz na zwigzane z nimi prace projektowe (architektoniczne i inzynieryjne)

doII1 1936 - 40%, 0od IV 1936 do IT1 1937 — 67%, od IV 1937 — 100%. W pozostatych gminach wiej-
skich mialo to wyglada¢ nastepujaco: — do konca ITI 1935 - 40%, od VII 1935 do III 1936 - 50%,
od IV 1936 do III 1937 - 67%, od IV 1937 - 100% (art. I pkt 4). W rozporzadzeniu z 8 IIT 1932
(Verordnung betr. weitere Lockerung der Wohnungszwangwirtschaft vom 8.3.1932, DanzGBI.
1932, 133), ustalono, ze od nastepnego roku budzetowego do ogolnej puli budzetu wszystkich
gmin trafia¢ bedzie 70% $rodkéw pochodzacych z oplaty, a 30% bedzie wykorzystywane na cele
mieszkaniowe (§ 5), z czego na budowe mieszkan przeznaczane bedzie zaledwie 50%, nastepne
25% na zapomogi czynszowe, a pozostale 25% bedzie przekazywane do Senatu WMG (§ 5 pkt 4).

¥ Verordnung betreffend Abanderung des Kommunalabgabengesetzes vom 14.7.1893 vom
30.1.1931, DanzGBL. 1931, 18.

70 Verordnung zur Belebung der Wirtschaft, zugleich zur Abanderung des Gesetzes zur Be-
kampfung der Wohnungsnot (Wohnungsbaugesetz) vom 27.3.1925 in der zurzeit geltenden Fas-
sung vom 18.12.1932, DanzGBI. 1932, 759.

71 Rechtsverordnung zur Erganzung und Durchfithrung der Verordnung zur Belebung der
Wirtschaft, zugleich zur Abéanderung des Gesetzes zur Bekdmpfung der Wohnungsnot (Wohnungs-
baugesetzes) vom 27.3.1925 in der zurzeit geltenden Fassung vom 18.11.1932, DanzGBIl. 1932, 759,
§ 1, § 4. Potracenie nie moglo dotyczy¢ obiektéw administrowanych przez wladze WMG (§5).
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i ekspertyzy (§ 8)’2. Wniosek nalezalo przedtozy¢ wtadzom gminy przed podje-
ciem prac (§9)”.

Po przejeciu wladzy w WMG przez NSDAP, na mocy tzw. ustawy o pelno-
mocnictwach z 24 czerwca 1933 r., upowazniono Senat WMG do wprowadzania
regulacji z zakresu prawodawstwa mieszkaniowego (bez koniecznosci uzyskania
zgody Volkstagu)’™. W sierpniu 1933 r. Senat WMG znidst szczegélowe prze-
pisy dotyczace zapomogi czynszowej, zastepujac je lakonicznym stwierdzeniem,
iz zapomogi czynszowe ,,moga by¢ udzielane na wniosek™”.

Wraz z poczatkiem roku budzetowego 1934/1935 zmieniono zasady poboru
oplaty na cele budownictwa mieszkaniowego’. Odtad wynajmujacy i najemca
(albo urzad podatkowy w ich zastepstwie) mogli okresli¢ dwa oddzielne czyn-
sze: za mieszkanie oraz za pozostale wynajmowane pomieszczenia (sklep, biuro,
warsztat, itp.). Oplata na cele budownictwa mieszkaniowego miala by¢ pobierana
wylacznie za pomieszczenia mieszkalne (§ 4a). Wraz z poczatkiem roku budze-
towego 1935/1936 zrezygnowano z poboru oplaty réwniez od mieszkan trwale
polaczonych z pomieszczeniami roboczymi”. W trakcie roku na nowo ustalono
zasady zwolnien od oplaty: odtad lokale, ktore byly wykorzystywane na potrzeby
wykonywania pracy w dniu 1 pazdziernika 1918 r. (niezaleznie od tego, czy pdz-
niej ich przeznaczenie ulegto zmianie), byty zwolnione od oplaty, podobnie jak
mieszkania, ktore przed rokiem budzetowym 1932/1933 przeksztalcono w sklepy,
warsztaty itp. Pozostale lokale podlegaly obowigzkowi wniesienia optaty na cele
budownictwa mieszkaniowego’®.

Po 1933 r. kilkakrotnie zmieniano przepisy o wysokosci oplaty na cele budow-
nictwa mieszkaniowego. W latach budzetowych 1934/1935 i 1935/1936 wynosila
25% czynszu dla gmin wiejskich (z wyjatkiem Pruszcza) oraz gmin wlaczonych

72 Nie ulegaly potraceniu wydatki, ktére mialy stuzy¢ wylacznie podniesieniu komfortu
mieszkancow.

7 W rozporzadzeniu z 11 VII 1933 (Verordnung zur Belebung der Wirtschaft, insbesondere
zur Entlastung des Hausbesitzes, vom 11.07.1933, DanzGBl. 1933, 309) doprecyzowano, ze kwo-
ta 1,5 mln guldenéw musi zosta¢ rozdysponowana przed uplywem roku budzetowego 1933/1934
(art. ITI pkt 2), tj. z dniem 1 IV 1934 prace remontowe muszg zosta¢ ukonczone. W rozporzadzeniu
wprowadzono réwniez obligacje skarbowe w wysokoéci wymierzonej optaty (dla oséb, po prze-
prowadzeniu remontu uidcily jej pelna wartos¢, art. IV § 4), wyplacane w pigciu ratach w latach
1935-1939 (art. IV § 9).

7 Gesetz zur Erhebung der Not von Volk und Staat vom 24.6.1933, DanzGBl. 1933, 273,
art. 1 pkt 53 (por. przyp. 5). Ustawa o pelnomocnictwach miala obowiazywa¢ do 30 VI 1937 (§ 4).

7> Verordnungzur Erganzung und Durchfithrung des Verordnung zur Belebung der Wirtschatft,
insbesondere Entlastung des Hausbesitzes vom 11.07.1933 vom 1.8.1933, DanzGBl. 1933, 351, § 2.

76 Verordnung betreffend die Wohnungsbauabgabe vom 8.11.1933, DanzGBI. 1933, 523.

77 Zwolnienie od optaty przystugiwalo, jezeli minimum 30% ogdlnej powierzchni lokalu wy-
korzystywano na cele wykonywania pracy, Verordnung zur Durchfithrung des § 5 des Wohnungs-
baugesetzes vom 15.9.1934 vom 10.4.1935, DanzGBI. 1935, 511, § 1.

78 Verordnung zur Durchfithrung des § 4 des Wohnungsbaugesetzes vom 15.9.1934 vom
24.10.1935, DanzGBl. 1935, 1057. Rozporzadzenie obowigzywato z datg wsteczng — od 1 IV 1935 (§ 2).
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do Gdanska (Bretowa, Starej Wsi, Bloni, Olszynki Wielkiej i Olszynki Malej),
a na pozostalym obszarze — 40%”°. W roku 1936/1937 oplate obnizono do wyso-
kosci kolejno 15 i 25%*, a od roku 1937/1938 wynosita — adekwatnie do roz-
dziatu - 10 albo 20% czynszu®.

W 1936 r. wprowadzono nowg ulge podatkowa dla wlascicieli mieszkan®. Prawo
do ulgi mialo by¢ przyznawane w przypadku oddania do uzytku budynku mieszkal-
nego na obszarze WMG po dniu 31 marca 1936 r. (na wniosek osoby uprawnionej,
§ 1 pkt 1)*. Budynek w calosci albo w przewazajacej mierze musial by¢ przewi-
dziany na cele mieszkaniowe i zrealizowany bez wsparcia ze srodkéw publicznych
(§ 1 pkt 2). Nieruchomos¢ zwalniano od ptatnosci na okres ponad 10 lat (§ 3)%. Kaz-
dorazowo decyzj¢ o przyznaniu ulgi podejmowal Senat WMG (§ 7). Jednoczesnie
nieruchomos¢ zwalniano od podatkéw od nieruchomosci (Grundvermaogensteuer®,
Grundwechselsteuer) oraz oplat katastralnych i $wiadczen na rzecz policji budowla-
nej (§ 2 pkt 1, § 10). W kolejnym rozporzadzeniu zaznaczono, Ze inwestycje podjete
przed koncem 1935 r. korzystajg z ulg zawartych w poprzedniej ustawie z 1925 r.
(niezaleznie od tego, czy odbior budynku nastapit przed czy po 31 marca 1936 r.)*.

Ow stan prawny utrzymal sie z niewielkimi zmianami az do wlgczenia WMG
do Rzeszy Niemieckiej w dniu 1 wrzes$nia 1939 r., z oczywista konsekwencja
tego faktu w postaci wiaczania do systemu prawnego III Rzeszy. Podsumowu-
jac, fiasko pierwszych regulacji podatkowych w WMG w zakresie budownictwa
mieszkaniowego w dobie hiperinflacji zostalo przezwycigzone dzieki nowemu
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Verordnung zur Abanderung des Gesetzes zur Bekdmpfung der Wohnungsnot (Woh-
nungsbaugesetz) vom 8.5.1934, DanzGBI. 1934, 299, §1 pkt 4. Ponadto, odtad wylacznie wladze
Pruszcza (jako jedynej gminy wiejskiej) samodzielnie wymierzaly i pobieraly optate, w pozostatych
przypadkach obowigzek ten nalezat do wiadz powiatowych (§ 1 pkt 5).

8 Verordnung zur Abdnderung des Gesetzes zur Bekdmpfung der Wohnungsnot vom
30.3.1936, DanzGBI. 1936, 145, art. 1.

81 Verordnung zur Durchfithrung des § 7 des Wohnungsbaugesetzes vom 15.9.1934 in der
Fassung der Verordnung vom 13.3.1936 vom 27.2.1935, DanzGBI. 1937, 209, art. 1.

8 Verordnung betr. Einfiihrung eines Gesetzes zur Forderung des Wohnungsbaues vom
8.4.1936, DanzGBI. 1936, 165.

8 Z ulgi nie mozna bylo skorzysta¢ w przypadku dobudowy, przebudowy lub rozbudowy
istniejacego budynku (§ 2 pkt 1) albo budowy tzw. altany mieszkalnej (Wohnlaube, §2 pkt 2).

8 Ulga w wysokosci 100% przystugiwala w tym roku budzetowym, w ktérym nieruchomo$é
zostala oddana do uzytku i przez nastepne 5 lat (przez kolejne 5 lat ulga wynosila 50%). Wyjatek
stanowily budynki oddane do uzytku przed 31 III 1937, bowiem w ich przypadku przewidywa-
no ulge w wysokoséci 100% na okres od 1936 do 1945 r. i ulge w wysokosci 50% podatku na lata
1946-1955 (§ 6). Termin 31 III 1937 trzykrotnie przesuwano w drodze kolejnych rozporzadzen,
ostatecznie przeniesiono go na 31 XII 1939 (Verordnung zur Abanderung des Gesetzes zur Forde-
rung des Wohnungsbaues vom 8.4.1936, vom 29.12.1936, DanzGBl. 1937, 5, § 1; Verordnung vom
14.10.1937, DanzGBl. 1937, 557, § 1; Verordnung vom 22.8.1938, DanzGBI. 1938, 381, § 1).

8 Wiecej o tych podatkach zob. Buhrow, Danzigs Finanzsystem, 130-132, 135-137.
Verordnung zur Durchfithrung und Erginzung des Gesetzes zur Forderung des Woh-
nungsbaus vom 8.4.1936 vom 23.9.1936, DanzGBl. 1936, 372, § 1 pkt 1.
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prawodawstwu z roku 1925¥. Jego istote, obok wysokich ulg podatkowych dla
inwestoréw budowlanych, stanowito gromadzenie kapitatu, pozyskiwanego dzieki
wprowadzeniu oplaty na cele budownictwa mieszkaniowego. Przez zaledwie 4 lata
zebrano okoto 35 milionéw guldenéw?®, ktére sukcesywnie wprowadzano do obro-
tu. Wespot z zaciagnietymi pozyczkami®, kapitat ten stanowil podstawe nowych
inwestycji — przeznaczano go na nisko oprocentowane hipoteki budowlane, ofe-
rowane prywatnym inwestorom (gtéwnie spétdzielniom mieszkaniowym)® badz
finansowano z niego budowe mieszkan komunalnych®. Pierwotnie zakladano,
ze oplata na cele budownictwa mieszkaniowego bedzie jedynie czasowym obcigze-
niem, odseparowanym od budzetu, funkcjonujagcym do momentu zaspokojenia nie-
doboru mieszkaniowego®’, jednak zmiany, jakie zaszty w dobie Wielkiego Kryzysu,
doprowadzity do trwatego wiaczenia tej oplaty do systemu finanséw WMG. W dru-
giej dekadzie funkcjonowania WMG zasadniczo kontynuowano dotychczasowa
polityke podatkowa. Pomimo stopniowego obnizania wysokosci oplaty na cele
budownictwa mieszkaniowego oraz utrzymania ulg podatkowych, majacych zache-
ci¢ inwestoréw do podejmowania nowych przedsiewzie¢, nie udalo sie osiggna¢
poziomu inwestycji sprzed okresu Wielkiego Kryzysu®. Mozna jednakze stwierdzic,
ze polityka podatkowa wladz stanowita jedna z najistotniejszych metod walki z kry-
zysem mieszkaniowym w Wolnym Miescie Gdansku.

Jagoda Zaleska-Kaczko
Tax legislation in the Free City of Danzig in the Field of Housing - Selected Issues

Summary

In this article, the author presents the tax legislation of the Free City of Danzig
(1920-1939), regarding housing. Particular attention has been devoted to regulations that

8 Buhrow, Danzigs Finanzsystem, 170.

88 Ibidem, 171.

8 Wiecej o pozyczkach: ibidem, 7, 28, 31, 110, 112-113.

% Brakujacg czg¢§¢ $rodkow dostarczal podmiot prywatny w postaci drugiej hipoteki (obcia-
zonej wyzsza stopa procentows); Briesewitz, ,Wohnungswirtschaft”, 197.

1 Po 1925 r. wladze czesto przyznawaly spétdzielniom grunty komunalne pod zabudowe
na zasadach tzw. prawa zabudowy (Erbbaurecht), nadajacego dziedziczne i zbywalne uprawnienie
do wzniesienia i korzystania z budynku na cudzej nieruchomosci gruntowej, ograniczone czasowo
(od 75 do 99 1at) i polaczone z koniecznoscig ponoszenia regularnych oplat czynszowych; ,,Die Ver-
gebung von Wohngelande zur Erbbaurecht durch die Grundbesitzverwaltung der Stadtgemeinde
Danzig”, Danziger Statistische Mitteilungen, 21 XII 1932, 97-98.

2 Buhrow, Danzigs Finanzsystem, 116.

Por. ,Der Zugang an Wohnungen und die Verdnderung des Wohnungsbestandes in der
Stadtgemeinde Danzig seit 1. Januar 1919”7, Danziger Statistische Mitteilungen (21 XII 1932): 94;
»Die Bautidtigkeit in der Stadtgemeinde Danzig in den Jahren 1934 bis 1938”, Danziger Statistische
Mitteilungen (31 IIT 1939): 13-16.
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have been put in place to combat the housing crisis in the Free City of Danzig, intensified
after the First World War. Deeper analysis were subjected to acts which regulate issues
of particular taxes, fees and allowances, stimulating the local construction market after
a period of hyperinflation and the Great Depression. There also are some side comments
on the scope of legislation, tax collection system and mechanisms of financial support
provided to housing investors of the Free City of Danzig.



