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Krzysztof Kozbial

Referenda w systemie politycznym
Republiki Czeskiej

Abstrakt

Republika Czeska jest jednym z tych krajow europejskich, w ktérych bezposred-
nie instrumenty demokratyczne, takie jak referenda, sg rzadko stosowane na
szczeblu panstwowym. W Republice Czeskiej w ten sposob zdecydowano jedynie
o przystapieniu kraju do Unii Europejskiej (2003). Z drugiej strony, na poziomie
lokalnym czeskie doswiadczenia z referendami sg bogate. W latach 2006-2021
przeprowadzono ponad 300 referend6w, srednio ponad 20 rocznie. Problematy-
ka poruszana w tych referendach obejmowala kwestie infrastruktury, lokalizacji
elektrowni wiatrowych czy sktadowania odpadéw radioaktywnych. W przyszto-
$ci szersze niz dotychczas wykorzystanie referendéw w czeskim systemie poli-
tycznym zaleze¢ bedzie m.in. od wyniku wybordéw parlamentarnych, ktére odbe-
da sie jesienig 2021 r. Czeska Partia Piratow, ktora ma duze szanse na zwycigstwo
w tych wyborach, opowiada si¢ za korzystaniem z tego typu glosowania znacznie
czedciej niz dotychczas.

Stowa kluczowe: Republika Czeska, demokracja bezpos$rednia, referendum, cze-
ski system polityczny, Czeska Partia Piratow

Wprowadzenie

Republika Czeska jest panistwem, w ktérym instytucje demokracji bezposredniej
stosuje sie (na szczeblu ogolnopanstwowym) niezwykle rzadko. W zasadzie roz-
strzyganie istotnych spraw poprzez odwolanie si¢ do woli spoleczenstwa jest obce
dla czeskiego systemu politycznego. Gdyby jednak przyjrze¢ si¢ temu problemo-
wi na poziomie lokalnym, to perspektywa si¢ zmienia, bowiem referenda znajdu-
ja zastosowanie w praktyce. Istnieje zatem wyrazna dychotomia, w zaleznos$ci od
poziomu analizy zjawiska.
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W czeskim systemie partyjnym funkcjonuja ugrupowania, ktére opowiadaja
sie za istotnym zwiekszeniem roli demokracji bezposredniej w procesie podej-
mowania decyzji w panstwie. Mozna zatem moéwic o perspektywach rozwoju tego
sposobu rozstrzygnieé, tym bardziej, ze jedno z tych ugrupowan po wyborach
planowanych na poczatek pazdziernika 2021 r. moze stac si¢ gtéwna silg w cze-
skiej polityce.

Najistotniejsze s3, wedlug mnie, odpowiedzi na nastepujace pytania badaw-
cze dotyczace tej problematyki: 1) dlaczego do tej pory referenda na poziomie
ogolnopanstwowym sg w Republice Czeskiej rzadkoscig? 2) z jakiego powodu na
szczeblu lokalnym referenda cieszg si¢ zainteresowaniem jesli chodzi o rozstrzy-
ganie okres$lonych problemdéw? 3) jaka jest przysztos¢ instrumentéw demokracji
bezposredniej w Republice, wzigwszy szczegdlnie pod uwage fakt, iz coraz bar-
dziej zauwazalng role w polityce wewnetrznej Czech odgrywajg partie wspierajg-
ce taki sposob demokratycznych rozstrzygnigc?

W celu odpowiedzi na tak sformulowane pytania badawcze zastosowano ty-
powe dla nauk o polityce i administracji metody badawcze, tj.: analize systemowa,
analize tre$ci zawarto$ci dokumentdw oraz analiz¢ historyczna.

Odnoszac sie do tytutowego problemu nalezy podkresli¢, iz referenda sa jed-
nga z odmian demokracji bezposredniej, najpowszechniej stosowang i najbardziej
znang. Niektorzy wrecz — i nie bez racji — utozsamiaja demokracje bezposrednia
z referendami'. Wedlug definicji demokracja bezposrednia przewiduje bezpo-
sredni udzial wyborcéw w wypelnianiu funkgji publicznych, podejmowanie de-
cyzji w okreslonych sprawach?. Nalezy uzna¢, iz w prawidlowo funkcjonujacym
- w pewnym sensie komplementarnym - systemie politycznym rozwigzania takie
powinny uzupetnia¢ dominujaca forme demokracji posredniej. Najczesciej w roz-
strzyganiu tych dylematow, ktore s3 w danych spoleczenstwach uznawane za naj-
bardziej istotne, zaréwno na szczeblu panstwa, regionu, jak i lokalnej wspolnoty.

Doswiadczenia z przeszlosci

Czeskie do$wiadczenia zwigzane z referendami sg z historycznego punktu wi-
dzenia niezwykle ubogie. Po powstaniu niepodleglej Czechostowacji w 1918 r.
decydujac o podstawach ustrojowych nowego panstwa pierwotnie dgzono do
wzorowania si¢ na rozwigzaniach szwajcarskich. Jednak konstytucja z 1920 r.
wspominata tylko o referendum fakultatywnym, do ktérego mogt si¢ odwota¢
wylacznie rzad. Mogt to zrobi¢ w przypadku gdyby parlament odrzucit rzagdowy

1

M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Lublin 2001,
s. 110-111; M. Musial-Karg, Referenda w parstwach europejskich. Teoria, praktyka, perspekty-
wy, Torun 2008, s. 61.

2 M. Marczewska-Rytko, op.cit., s. 31-32.
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projekt ustawy. Referendum nie moglo obejmowac projektéw ustaw, ktére zmie-
nialyby konstytucje. Nigdy jednak nie skorzystano z tej formy glosowania®.

Powojenne konstytucje socjalistycznej Czechostowacji nie przewidywaly sto-
sowania instrumentéw demokracji bezposredniej. Byt to zasadniczo instrument
niemile widziany przez wladze panstw socjalistycznych, twory niedemokratycz-
ne. W okresie istnienia powojennego wspolnego panstwa Czechow i Stowakow
nie odbylo si¢ zadne referendum. Dopiero przed rozpadem Czechostowacji przy-
jeto ustawe konstytucyjng (18 VII 1991 r.), ktéra mogla stanowi¢ podstawe dla
referendum w calym panstwie. Przedmiotem ewentualnego glosowania mogly
by¢ kwestie dotyczace systemu konstytucyjnego panstwa, wzglednie wystapienie
z 6wczesnej federacji.

Mimo istnienia formalnych mozliwosci przeprowadzenia referendum ,,roz-
wodowego” Czechdw i Stowakow takze wtedy nie skorzystano z tego instrumen-
tu. Podzial na Republike Czeska i Republike Sfowacka (panstwa niezalezne od 11
1993 r.) nastapil bez odwolania si¢ do woli obywateli. Mozna jedynie domnie-
mywac, iz powodem swoistego strachu politykéw przed przeprowadzeniem refe-
rendum byl fakt, Ze w obu wspomnianych grupach narodowosciowych nie byto
przekonania co do koniecznosci podziatu wspdlnego panstwa. Pod koniec 1992 r.
badania opinii publicznej wskazywaly, ze jedynie 21% Czechéw i 18% Stowakow
chcialo podziatu panstwa’.

Potwierdzaja to badania przeprowadzone w pazdzierniku 2017 r. (nieomal
25 lat po rozpadzie Czechostowacji). Wskazywaty one, ze 22% pytanych w Cze-
chach i 23% na Stowacji uwazalo, iz podziat panstwa bez referendum byl posu-
nieciem stusznym badz raczej stusznym, przeciwnego zdania byto - odpowiednio
- az 68 i 67% pytanych®. Byl to swego rodzaju ewenement, bowiem w przypadku
rozpadu innych panstw (ZSRR, Jugostawia) referenda ,,niepodleglosciowe” byly
przeprowadzane.

Referenda w przepisach prawnych Republiki Czeskiej
Referendum nie ma trwalych podstaw prawnych w analizowanym panstwie.

Obecne ustawodawstwo Republiki Czeskiej w bardzo powsciaggliwy sposdb od-
nosi sie do instrumentéw demokracji bezposredniej. W konstytucji uchwalonej

> K. Kozbial, Direct democracy in the political system of the Czech Republic: current status and
prospects for the future, ,Political Preferences” 2018, vol. 21, s. 18; A. Rytel-Warzocha, Referen-
dum ogélnokrajowe w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2011, s. 92-93.

4 Ibidem,s. 101-102.

> J. Tomaszewski, Czechostowacja, Warszawa 1997, s. 261.

§  Rozdéleni Ceskoslovenska: 25 let od Izniku samostatné CR a SR, s. 4, https://cvvm.soc.cas.cz/
media/com_form2content/documents/c2/a4464/f9/po171205.pdf.
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16 XII 1992 r. w zadnym miejscu nie znajdziemy takich okreslen jak ,demokracja
bezposrednia” czy ,referendum”. W artykule 2, ust. 2, ustawodawca przewidzial,
iz ustawa konstytucyjna moze okresli¢, kiedy lud wykonuje wltadze paristwowq bez-
posrednio’. W konsekwencji kazda proba przeprowadzenia referendum wymaga
przyjecia specjalnej ustawy przez parlament. Przepisow mowiacych o demokracji
bezposredniej nie znajdziemy takze w Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci,
stanowigcej czes¢ czeskiego porzadku konstytucyjnego. Jedynie art. 21 Karty nie
wprost dopuszcza bezposrednie glosowanie stanowiac, iz obywatele majg prawo
do udziatu w zarzgdzaniu sprawami publicznymi bezposrednio albo poprzez wolne
wybory swoich przedstawicieli®.

Odnoszac sie do referendum w czeskim systemie prawnym M. Krzywoszynski
zalicza Czechy do grupy demokracji pot-przedstawicielskich, czyli takich gdzie
konstytucje dopuszczajg stosowanie referendéw jedynie fakultatywnych?®. Jednak-
ze z powodu ograniczonej liczby zastosowan w praktyce ustrojowej stwierdzenie
to budzi watpliwosci i wydaje si¢ przesadne, bowiem Czechy sg przede wszystkim
demokracja przedstawicielska.

O referendum wspomina ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1990 r. Dwa
lata pézniej weszta w zycie réwniez ustawa o lokalnych wyborach i referendach,
w ktorej przewidziano mozliwo$¢ referendum inicjowanego oddolnie. Z tej
mozliwosci nie korzystano jednak do konca ubieglego wieku'’, a takze w pierw-
szych dwoch dziesigcioleciach obecnego wieku. Aktualnie obowigzuje ustawa
przyjeta pod koniec 2003 r., znowelizowana w 2008 r. (tzw. prawo o referendum
lokalnym)*'.

Na jej podstawie istnieje mozliwos¢ decydowania w referendum o konkret-
nych sprawach zwigzanych z lokalnymi spotecznos$ciami. W tego rodzaju glo-
sowaniach moga bra¢ udzial osoby dysponujace prawem glosu. Aby takie glo-
sowanie doszlo do skutku wniosek muszg poprze¢ minimalne liczby obywateli.
W gminach liczacych do 3 tys. mieszkancow jest to przynajmniej 30% uprawnio-
nych do glosowania, do 20 tys. 20%, do 200 tys. 10% a ponad 200 tys. 6% maja-
cych prawo glosu. Z zasady sg to glosowania jednodniowe, sg wazne, jezeli wez-
mie w nich udzial przynajmniej 35% uprawnionych do oddania glosu. Rezultat

7 Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r., ttumaczenie i wstep M. Kruk, Warszawa
2000, s. 35.

8 Ibidem,s. 75.

M. Krzywoszynski, Referendum ogolnokrajowe w Europie: teorie, praktyki, analogie, Poznan

2017, s. 65.

1 M.L. Smith, The uneasy balance between participation and representation: local direct democ-

racy in the Czech Republic, [w:] Local Direct Democracy in Europe, red. T. Schiller, Wiesbaden

2011, s. 35.

Zdkon o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkonii, ze dne 11. prosince 2003, ,,Sbirka

Zakont Ceské Republiky” 2004, nr 22, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22#cast1 (18 V

2021).
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jest wigzacy jesli za okreslong decyzja opowie si¢ wigkszo$¢ oraz gdy bedzie ona
stanowila co najmniej 25% os6b uprawnionych do oddania glosu'>. Zorganizo-
wanie ponownego glosowania w tej samej sprawie jest dopuszczalne dopiero po
uplywie 2 lat. Pytanie referendalne musi by¢ sformulowane w taki sposob, aby
mozna bylo na nie odpowiedzie¢ ,,tak” lub ,nie”". Nie wszystkie kwestie moga
by¢ poddane pod referendum. Przyktadowo nie jest to dopuszczalne w przypad-
ku odwolania lub powolania organéw gminy lub tez wyboru czy odwolania sta-
rosty, wzglednie primatora miasta.

Z kolei od 2011 r. na poziomie czeskich krajow (regionéw, odpowiednikow
polskich wojewodztw) takze dopuszczalne jest referendum'*. Podczas niego oby-
watele uprawnieni do glosowania mogg rozstrzyga¢ o sprawach nalezacych do
kompetencji krajow - jako jednostek samorzgdu terytorialnego. Glosowanie moze
sie odby¢ w wypadku akceptacji przez zgromadzenie regionalne (Zastupitelstvo)
lub wtedy, gdy odpowiedni wniosek zlozy komitet przygotowujacy referendum -
poparty podpisami przynajmniej 6% obywateli uprawnionych do oddania gltosu
na obszarze regionu. Referendum regionalne jest wazne jezeli uczestniczy w nim
co najmniej 35% obywateli figurujacych w spisie uprawnionych do oddania gtosu
a rezultat jest wigzacy, gdy za okreslonym rozwigzaniem opowie si¢ wigkszo$¢
stanowigca rownoczes$nie 25% uprawnionych do gtosowania. Ustawa wymienia
takze sprawy, wobec ktérych nie mozna zastosowac regionalnego referendum,
np. wybor i odwotanie przewodniczacego komitetu regionalnego (hejtmana) czy
uchwalenie budzetu regionu®.

Na poziomie regionalnym i lokalnym istniejg zatem znacznie dalej idace
prawne uwarunkowania przeprowadzania glosowan w sprawach adekwatnych do
kompetencji organéw samorzadu terytorialnego niz ma to miejsce na poziomie
ogolnopanstwowym. Znajduja one zastosowanie w praktyce.

Praktyka ustrojowa na szczeblu ogélnopanstwowym
Od momentu niezaleznosci Republiki Czeskiej (czyli przez nieomal 30 lat) nie

wprowadzono w zycie rozwigzan dajacych mozliwo$¢ odwotania si¢ do glosu
obywateli. Mimo propozycji i podejmowanych prob, jak np. pomystu socjal-

Wyjatkiem sa kwestie podzialu lub potaczenia miejscowosci, ich czesci lub gmin kiedy to
wymagana jest zgoda ponad polowy uprawnionych do glosowania.

3 Obcanské aktivity, http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx (19 V 2021).
Zdkon o krajském referendu a o zméné nékterych zdkoni, ze dne 9. bfezna 2010, ,,Sbirka
Zakonti Ceské Republiky” 2010, nr 118, http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=2010&cz=118
(20 V 2021). Wyjatkiem sg referenda na obszarze Pragi, bedacej réownocze$nie gmina i regio-
nem, ktére przeprowadzane sa w oparciu o ustawe dotyczaca referendéw lokalnych.

5 Ibidem.
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demokratéw aby przeprowadzi¢ w 1999 r. glosowanie na temat czlonkostwa
w NATO, uczestnicy czeskiego systemu politycznego nie zdecydowali si¢ na sto-
sowanie tegoz instrumentu'®. Wyraznie wskazuje to na stosunkowo tradycjonali-
styczne podejécie czeskich decydentdéw politycznych do tego problemu.

W latach 1993-2003 miato miejsce az 19 préb wprowadzenia do ustawodaw-
stwa prawa dotyczacego ogoélnokrajowych referendéw. Najwiecej tego typu pro-
pozycji — az 11 - zlozyla Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD) i Komuni-
styczna Partia Czech i Moraw (KSCM) - 4. Zadna z nich nie zakonczyla sie
skutecznie gdyz Izba Poselska takich regulacji nie przyjefa.

Jedyne dotychczas referendum ogélnopanstwowe odbylo sie w dniach 13 i 14
V12003 r. i dotyczylo czlonkostwa Republiki w Unii Europejskiej. Wzieto w nim
udziat 55,21% uprawnionych do glosowania, z czego 77,33% opowiedzialo sie
za akcesja do UE. Referendum bylo wazne, a jego wynik wigzacy'®. Jednokrotne
zastosowanie tego instrumentu demokracji bezposredniej w ciggu prawie 30 lat
niezaleznosci sklania do wniosku, iz bezsprzecznie nie bylo to rozwigzanie, do
ktorego wiadze tego panstwa przywigzywalyby jakiekolwiek znaczenie. Bez wat-
pienia bylo to takze pochodng braku historycznych doswiadczen.

Przeprowadzenie glosowania na temat akcesji do UE byto mozliwe na pod-
stawie odpowiedniej ustawy konstytucyjnej, ktorg Izba Poselska przyjela w paz-
dzierniku 2002 r. (Senat miesigc pdzniej)'®. Bylo to dopuszczalne na podstawie
wspomnianego art. 2 ust. 2 konstytucji. Parlament czeski juz w 1999 r. podjat pré-
be przyjecia ustawy, ktéra umozliwitaby glosowanie na temat akcesji do Unii lecz
wowczas nie zyskalo to akceptacji. Referendum z 2003 r. byto wazne bez wzgledu
na frekwencje. Podczas prac nad ustawa przygotowujaca glosowanie uznano, iz
istnieje zbyt duze ryzyko niskiej frekwencji*. Dlatego zrezygnowano z okreslenia
minimum koniecznego dla waznosci glosowania.

Po 2003 r. na terytorium Republiki nie przeprowadzano wiecej referendow
ogodlnopanstwowych. Swego rodzaju ciekawostke zwigzang z ta forma podej-
mowania decyzji mogg stanowi¢ jedynie ,wirtualne referenda”*. Przykladowo,

16 M.L. Smith, op.cit., s. 34.

P. Juptner, P. Valusova, I. Kruntoradova, Participation and Elements of Direct Democracy in the
Czech Republic: Part I, ,Vie$oji Politika ir Administravimas” 2014, vol. 13, nr 4, s. 650.

18 Referendum o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii konané ve dnech 13.-14.06.2003,
https://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ (20 V 2021).

Ustavni zdkon o referendu o ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné tistavniho
zdkona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tistavnich zdkonii, Ustavni z4-
kon ze dne 14. listopadu 2002, ,,Sbirka Zakont Ceské Republiky” 2002, nr 515, https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/2002-515 (20 V 2021).

Obawy te wigzano z tradycyjnie niska frekwencja w wyborach do drugiej izby parlamentu
- Senatu i z wyborami lokalnymi, bowiem w wyborach do Izby Poselskiej frekwencja byta
znacznie wyzsza.

2 K. Kozbial, op.cit., s. 22.
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réwnoczesnie z brytyjskim glosowaniem na temat opuszczenia UE przez Wielka
Brytanie tygodnik ,,Reflex” przeprowadzit glosowanie dotyczace hipotetycznego
wyjécia Czech z Unii. 80% sposrod ponad 40 tys. glosujacych opowiedzialo sie
w Internecie za opuszczeniem organizacji*.

Podobng akcja, nawigzujaca do demokracji bezposredniej, bylo zbieranie
podpiséw pod projektem odnowienia istnienia Czechostowacji, w 100 rocznice
jej powstania. Podpisy takie, ze skromnym jak dotad powodzeniem, zbiera Ruch
na rzecz Odnowienia Czechostowacji (Hnuti za obnoveni Ceskoslovenska). Z od-
danych na ich stronie internetowej prawie 15 tys. gloséw (stan na 31 V 2021 r.)
prawie 84,5% popiera tego rodzaju inicjatywe®. Prawo czeskie nie przewiduje
jednak mozliwosci doprowadzenia do realnego glosowania poprzez zebranie
okreslonej liczby gltosow pod projektem.

Praktyka ustrojowa na szczeblu lokalnym

Na szczeblu lokalnym referendum jest stosowane w praktyce wrecz bardzo czgsto.
Dochodzilo do tego stopniowo, wedtug M.L. Smitha zmiana pod tym wzgledem
zarysowala si¢ po 2000 r., co nalezatoby wigza¢ z dzialaniami organizacji poza-
rzadowych, ktére mobilizowaly na poziomie lokalnym mieszkancéw, aby prze-
ciwstawi¢ si¢ pewnego rodzaju zamiarom, réwnoczesnie prowadzily kampanie
przedreferendalne®. Za przetomowe uznaje sie referendum w Taborze w 2000 r.,
kiedy to przy frekwencji 37% odrzucono projekt budowy drég przez park bota-
niczny. Obywatele miasta uznali, iZ referendum bedzie jedyna mozliwoscia aby
zakonczy¢ kilkuletni spér dotyczacy wspomnianej inwestycji i faktycznie tak
sie stalo.

Nie byto to pierwsze tego rodzaju gtosowanie. Poczatkowo (1992, 1993) prze-
prowadzano je przede wszystkim aby dokona¢ zmian terytorialnych, polaczyc
pewne gminy lub - najczesciej — wydzieli¢ nowe. Po 2000 r. ten typ glosowan
ograniczyl sie do pojedynczych przypadkéw. Nabraly z kolei znaczenia decyzje
odnoszgce sie do spraw zwigzanych ze srodowiskiem®.

Tematyka ta z czasem zaczg¢la dominowaé w lokalnych glosowaniach. Naj-
czesciej wigzala sie ona z lokalizacja miejsc odpadéw promieniotworczych, po-
wstawaniem elektrowni wiatrowych czy tez inwestycjami infrastrukturalnymi.

2 Referendum nanecisto: Pro odchod Ceska z EU Se vyjddfilo 80 procent hlasujicich [23.06.2016],
http://www.reflex.cz/clanek/anketa/72285/referendum-nanecisto-pro-odchod-ceska-z-eu-se-
-vyjadrilo-80-procent-hlasujicich.html (22 V 2021).

% Uvodni stranka, https://ceskoslovensko2018.wordpress.com/ (31 V 2021).

2 M.L. Smith, op.cit., s. 37.

»  P.Juptner, P. Valu$ov4, I. Kruntoradova, op.cit., s. 655.
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Jak oblicza M.L. Smith, w latach 2000-2008 na 151 przeprowadzonych glosowan
91 (60%) dotyczylo spraw powigzanych ze srodowiskiem™.
Wedlug danych czeskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach
2006-2021 w Republice Czeskiej odbyto si¢ 314 referendéw lokalnych, ostatnie
znich 14 V 2021 r.”. Opierajac si¢ na tym spisie mozna wskaza¢ kilka problemow
bez watpienia wiodgcych. Nalezaly do nich gtosowania dotyczace:
a) budowy elektrowni wiatrowych lub fotowoltaicznych (np. gmina Lichkov
w 2007 r., Bousin 2008, Sudice 2010);

b) rozbudowy infrastruktury drogowej i kanalizacji (Suché Lazce 2012, Pisek
2013, Borova 2014);

c) skltadowania odpadéw radioaktywnych pochodzacych z dwdch czeskich
elektrowni atomowych (Hubenov, Dvorce 2007);

d) zgody na budowe elementéw radarowych amerykanskiej tarczy antyrakie-
towej (Zajecov, Vsevily, Vesela, Laz, Stitov - wszystkie 2007)%.

Widoczne jest zatem, iz mimo glosowan lokalnych wptywaty one na proble-
matyke miedzynarodowa — najlepszym przykladem sa glosowania w sprawie do-
tyczacej elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Co interesujace, tematy
te wzbudzily szerokie zainteresowanie — gtosowato nawet ponad 70% uprawnio-
nych. Wynik glosowania nie byl wigzacy a z czasem Amerykanie i tak odstapili
od tego pomystu, w zwigzku z czym konsekwencje tych referendéw nie nabraly
znaczenia. Podobne emocje wywolywaly propozycje skladowania odpadoéw ra-
dioaktywnych w proponowanych lokalizacjach, ktore w poszczegdlnych gminach
podczas glosowania zgromadzily nawet ponad 80% uprawnionych do glosu. Re-
ferenda te wypadly negatywnie dla proponowanych rozwigzan.

Emocje wywolala takze sprawa dworca kolejowego w Brnie gdzie lokalne
wladze zaktadaly przebudowe przebiegu linii kolejowej i wybudowanie nowego
dworca dalej od centrum, czemu sprzeciwiali si¢ mieszkancy. W 2004 r. przepro-
wadzono na ten temat glosowanie, w ktérym 86% poparlo projekt modernizacji
lecz z zachowaniem dworca w dotychczasowym miejscu. Z uwagi na niska fre-
kwencje referendum nie byto wazne. W kolejnym glosowaniu w 2016 r., takze
niewaznym z uwagi na udzial w nim jedynie 23,8% uprawnionych do oddania
glosu, jego uczestnicy ponownie opowiedzieli si¢ za takim rozwigzaniem jak
12 lat wezesniej®.

Statystycznie najwicksze zainteresowanie wzbudzily referenda dotyczace po-
wstania nowych gmin ($rednia frekwencja ponad 76%), sktadowania odpadéw

% M.L. Smith, op.cit., s. 40.

7 Mistni referenda v Ceské Republice 2006-2020, www.mvcr.cz (24 V 2021).

#  Ibidem.

¥ Referendum o nddrazi v Brné neni platné. Vétsina lidi Se vyjddrila Proti jeho odsunu z centra
[8 X 2016], https://zpravy.aktualne.cz/referendum-o-nadrazi-v-brne-neni-kvuli-nizke-ucasti-
-platne/r~6d3d37688d9511e683920025900fea04/ (24 V 2021).
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radioaktywnych (prawie 73%) i elementéw radaru majacego wchodzi¢ w sklad
tarczy antyrakietowej (prawie 66%). Najmniejsza frekwencje odnotowano przy
sprawach dotyczacych kwestii finansowych (28,5%) i edukacji (prawie 31%)*.

Dotychczas nie odbylo si¢ natomiast zadne referendum regionalne. Proby
doprowadzenia do niego podejmowano w Kraju Usteckim, mialo ono dotyczy¢
limitu wydobycia wegla brunatnego. Pomyst ten popierali m.in. byly premier Jifi
Paroubek i prezydent Milo§ Zeman. Do realizacji nie doszlo gdyz uznano, iz tego
rodzaju glosowanie przekraczaloby kompetencje regionu’’.

Przytoczone przyktady dowodza, iz na poziomie lokalnym, najczesciej w nie-
wielkich gminach, referenda sg skutecznym narzedziem wyrazania opinii przez
lokalng spolecznos$¢, takze w sprawach, ktore nalezy uzna¢ za niezwykle wazne
nie tylko dla tychze spolecznosci. Uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, iz z lo-
kalnych glosowan wyplywaja doswiadczenia jednoznacznie §wiadczace o tym, iz
tego rodzaju rozstrzyganie problemoéw wywoluje zainteresowanie uprawnionych
do glosu. Mimo to podkresla si¢, nie bez racji, ze referenda lokalne nie majg zad-
nego zakotwiczenia w czeskiej konstytucji, co stanowi ich stabo$§¢*.

Przyszlos¢ referendum w Republice Czeskiej

Przyszlo$¢ referendum, jako najbardziej znanej instytucji demokracji bezposred-
niej, bedzie zalezna od kilku czynnikéw, ktére mozna zidentyfikowac. Po pierw-
sze, wbrew przypuszczeniom, cztonkostwo panstwa w Unii Europejskiej nie wy-
musilto - jak na razie - poddawania pod ocen¢ wyborcow spraw dotyczacych
integracji europejskiej*”. Po drugie, istotnym czynnikiem mogacym wptynaé na
wprowadzenie w zycie instrumentéw bezposredniego decydowania o istotnych
sprawach panstwa jest nastawienie obywateli. Nie dysponujemy szerokimi zré-
dfami na ten temat. Jednak badania opinii publicznej z lutego 2020 r. wyraznie
wskazujg, iz wéréd obywateli Republiki nie dominuje che¢ podejmowania decyzji
w istotnych sprawach dotyczacych funkcjonowania panstwa. 75% pytanych wy-
razito zdanie, iz to obywatele powinni artykulowaé w sposob bezposredni opinie

0 P Jiptner, P. Valudova, I. Kruntoradovd, Participation and Elements of Direct Democracy in the
Czech Republic: Part 11, ,Vie$oji Politika ir Administravimas” 2015, vol. 14, nr 2, s. 281.
Starosta Litvinova: Krajské referendum o prolomeni Tebach limitii neni namisté [11 VII 2014],
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Starosta-Litvinova-Krajske-referendum-o-pro
lomeni-tezebnich-limitu-neni-namiste-326458 (22 IV 2021); Paroubek: M. Zeman pro krajské
referendum v Oczce limitil tézby hnédého uhli [21 X 2014], http://www.parlamentnilisty.cz/
politika/politici-volicum/Paroubek-M-Zeman-pro-krajske-referendum-v-otazce-limitu-tezb
y-hnedeho-uhli-342526 (22 IV 2021).

O. Hamul4k, Referendum v Ceském pravnim prostiedi. ,Pravo. Casopis pro pravni teorii a praxi”
2008, ¢. 2,s. 31-32.

% M. Musial-Karg, op.cit., s. 194.

31

32



86 Krzysztof Kozbiat

na temat probleméw lokalnych (laczne wskazania ,tak” i ,raczej tak”), tylko
46% pytanych wyrazito taka opinie dotyczaca spraw ogolnopanstwowych*. Nie
wskazuje to zatem na szerokie przekonanie o sprawczosci instytucji demokracji
bezposredniej, co z pewna wstrzemiezliwoscia kaze spoglada¢ na mozliwo$¢ ich
zastosowania w Czechach. Jednocze$nie potwierdza to sensowno$¢ stosowania
tego rodzaju rozwigzan na szczeblu wlasnie lokalnym.

Po trzecie, by¢ moze za najistotniejsze nalezy uznac che¢ wykorzystania tego
rodzaju instrumentu przez poszczegélne ugrupowania polityczne. Pod tym
wzgledem istnieja — wedlug Autora - przestanki aby tak sie stato.

Po wyborach do Izby Poselskiej czeskiego parlamentu w 2017 r. znalazly sie
w nim dwie partie wspierajgce ten sposob rozstrzygania istotnych kwestii*. Byly
to Wolnosé¢ i Demokracja Bezposrednia (SPD - Svoboda a pfimé demokracie)
i Czeska Partia Piratow (Ceska Piratskd Strana). W obu przypadkach w kaden-
¢ji 2017-2021 partie te wprowadzily po 22 przedstawicieli do 200-osobowej Izby
i pozostawaly w opozycji. W obu przypadkach mamy tez do czynienia z liczny-
mi odwotaniami do koniecznosci stosowania takze i w Czechach demokracji
bezposredniej.

Partia SPD, kierowana przez ekscentrycznego polityka Tomio Okamure, de-
mokracje bezposrednig wpisala nawet do swej nazwy. Jednoznacznie zatem opo-
wiada sie¢ za stosowaniem tego rodzaju rozwigzan w praktyce ustrojowej pafistwa
czeskiego, odniesienia do tego zagadnienia znalez¢ mozna w pierwszych zdaniach
programu ruchu*. Demokracja bezpo$rednia ma umozliwi¢ obywatelom szerszy
niz dotad udziat w zarzadzaniu panstwem. ROwnoczesnie w programie wyraznie
podkreslono, ze ma to by¢ réwnoczesnie remedium na wrecz uratowanie demo-
kracji w Czechach. SPD opowiada si¢ przede wszystkim za stosowaniem referen-
dum w istotnych dla panstwa problemach, bezposrednim wyborem hejtmanéow
(stojacych na czele samorzagdowych krajéow w Republice) oraz starostow miast.
Réwnoczesnie politycy wybierani w ten sposob mogliby by¢ takze odwolywani.
Co interesujace, miatoby to dotyczy¢ takze glowy panstwa’’. Mimo tak zdecydo-
wanego stanowiska w tej sprawie ruch opiera swoj przekaz do wyborcow takze
na innych hastach wyborczych (np. przed wyborami w 2017 r. odnosily si¢ one
w duzej mierze do postaw antyimigranckich), w zwigzku z czym trudno jedno-
znacznie rozstrzygna¢ jakie elementy decyduja o wyborczym poparciu dla SPD*.

3 Zdjem o politiku a ndzory na podileni se obéanii na rozhodovdni — tinor 2020, https://cvvm.soc.

cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5157/f9/pd200306.pdf.

* W wyborach zwycigzylo ugrupowanie ANO 2011 obecnego premiera Andreja Babi$a uzysku-
jac prawie 30% glosow, przed ODS (11,3%), Piratami (10,8%), SPD (10,6%), KSCM (7,8%)
i CSSD (7,3%).

Politicky Program SPD, https://www.spd.cz/program-vypis/ (26 V 2021).

77 Ibidem.

% Trudno uzna¢, iz jest to zwracanie uwagi na kwestie demokracji bezpoéredniej.
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Dla samego Okamury nie jest to zreszta pierwsze ugrupowanie, w ktérym prébu-
je wspiera¢ postulat stosowania w praktyce referendum?.

Partia Piratow, obecnie trzecia sita w Izbie Poselskiej, rowniez popiera roz-
wigzania z zakresu demokracji bezposredniej. Elementy te akcentuje szczegdl-
nie w tzw. programie dtugofalowym ugrupowania® zwracajac uwage na mozli-
wos¢ tak bezposrednich wyboréw politykéw zajmujacych okreslone miejsca, jak
i perspektywe ich odwotania (wladza ustawodawcza, wykonawcza, sagdownictwo,
urzedy panstwowe). Przeglad propozycji tego ugrupowania pozwala na stwier-
dzenia, ze w sposéb szerszy niz SPD odnosi si¢ ono do mozliwych zastosowan
instrumentow bezposredniego decydowania przez obywateli.

Piraci postulujg wprowadzenie do czeskiego systemu politycznego referenddw
o charakterze wigzacym, ktore odnosityby sie albo do propozycji inicjatyw usta-
wodawczych, albo do kwestii istotnych z punktu widzenia panstwa (np. zmiany
w konstytucji, czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, traktaty mie-
dzynarodowe)*. Piraci dopuszczajg takze wprowadzenie w zycie wspomnianej
inicjatywy ustawodawczej zwigzanej z okreslonym projektem, ktéry ostatecznie
moglby podlega¢ glosowaniu w czasie referendum (jesli parlament nie odnidstby
sie do projektu w danym czasie). Wedlug propozycji ugrupowania obywatelom
przystugiwaloby takze tzw. weto ludowe, polegajace na zebraniu wystarczajacej
liczby podpiséw uprawnionych do glosowania pod petycja uchylenia ustawy
przyjetej przez parlament (i w tym przypadku ostateczna decyzja bylaby podjeta
poprzez referendum)*.

Z drugiej strony instrumenty demokracji bezposredniej nie ciesza si¢ powo-
dzeniem wsréd pozostatych aktoréw czeskiej sceny partyjnej: ANO 2011, CSSD
czy ODS. Jedynie Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM) pozytywnie,
cho¢ jednocze$nie bardzo ogodlnie, odnosi si¢ do instrumentéw demokracji bez-
posredniej zwracajac uwage na koniecznosc¢ stworzenia prawnych podstaw doty-
czgcych referendum konstytucyjnego, weta ludowego, inicjatywy ludowej czy tez
kwestii zwigzanych z referendami regionalnymi i lokalnymi*. Sa to zatem do$¢
ogolne sformulowania.

Z wymienionych ugrupowan pozytywnie oceniajgcych mozliwo$ci wprowa-
dzenia w zycie instrumentéw demokracji bezposredniej najistotniejsze wydaje

¥ K. Kozbial, op.cit., s. 25.

4 https://www.pirati.cz/program/dlouhodoby/prima-demokracie/ (26 V 2021).

41 Réwnoczesnie zwraca si¢ uwage, iz obywatel powinien by¢ przed referendum doktadnie po-

informowany zaréwno o argumentach ,,za” jak i ,przeciw” danej propozycji, co zasadniczo

przypomina rozwiazania szwajcarskie.

https://www.pirati.cz/program/dlouhodoby/prima-demokracie/ (26 V 2021).

“ Volebni program KSCM pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2017,
https://www.kscm.cz/sites/default/files/soubory/Program%20KS%C4%8CM/volebni_pro-
gram_kscm_pro_volby_do_ps_pcr_2017.pdf (26 V 2021).

42
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sie stanowisko Partii Piratow. Na skutek pandemii koronawirusa, przy stosunko-
wo chaotycznych dzialaniach rzagdu Andreja Babisa, ugrupowanie to ma istotne
szanse na odniesienie zwyciestwa podczas wyboréw do parlamentu czeskiego,
ktére planowane sg na 8-9 X 2021 r. Wedtug sondazowych badan Median koalicja
wyborcza Piratéw i ugrupowania STAN (takze obecnego w obecnej Izbie Posel-
skiej) mogtaby liczy¢ w kwietniu 2021 r. na poparcie 27,5% wyborcow, rzadzace
ANO na 21% (przy zauwazalnej tendencji spadkowej)*’. Z kolei SPD mogtoby
liczy¢ na 11,5% gloséw.

Gdyby faktycznie przetozylo sie to na wyniki wyborcze wéwczas perspekty-
wy wprowadzenia instrumentéw demokracji bezposredniej w Republice Czeskiej
nie wygladalyby najgorzej. W tym momencie® trudno jednak o tym przesadzac.
Wydaje sie jednak, ze Piraci bedg mieli okazje aby ten postulat swojego progra-
mu wprowadzi¢ w zycie. Wiele wskazuje na to, ze bedg gléwnym ugrupowaniem
tworzacym przyszly rzad Republiki Czeskiej.

Zakonczenie

Dotad referenda w Republice Czeskiej stosunkowo czgsto stosowano na poziomie
wspolnot lokalnych, gdzie rozstrzygano o wielu sprawach, wykraczajacych takze
poza sprawy miejscowe. Z kolei na szczeblu ogélnopanstwowym odbylo si¢ tylko
jedno glosowanie — w sprawie czlonkostwa Czech w Unii Europejskiej. Obywa-
tele analizowanego panstwa majg zatem doswiadczenia zwigzane z korzystaniem
z instrumentéw demokracji bezposredniej, lecz polityczni decydenci - jak si¢ wy-
daje — nie chcg tych doswiadczen przenies$¢ na szczebel panstwowy.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy referenda na szczeblu
ogolnopanstwowym maja szanse stac si¢ czesciej stosowanym niz dotad instru-
mentem w systemie politycznym Republiki Czeskiej. Czynnikiem sprzyjajacym
jest wysokie poparcie dla Partii Piratow, ktora ma duze szanse na zwycigstwo
w jesiennych wyborach do parlamentu. Pozwala to z pewnym optymizmem spoj-
rze¢ na przysztos¢ referendum w czeskim systemie politycznym, cho¢ decyzja
tego dotyczaca z pewnoscig nie bedzie fatwa.

“ Snémovni volebni model duben 2021, https://www.median.eu/cs/wp-content/uploads/2021/05/
Volby_2021_04_opr.pdf (27 V 2021).
* Artykul oddaje stan wiedzy autora na dzien 31 V 2021 r.



Referenda w systemie politycznym Republiki Czeskiej 89

Abstract
Krzysztof Kozbial
Referenda in the political system of the Czech Republic

The Czech Republic is one of those European countries where direct democratic
instruments, such as referendums, are rarely resorted to at the state level. Only
the country’s accession to the European Union (2003) was decided in this way in
the Czech Republic.

On the local level, on the other hand, the Czech experience with referendums
is rich. Between 2006 and 2021, more than 300 referendums were held, an aver-
age of more than 20 per year. The issues dealt with in these referendums included
infrastructure issues, the location of wind power plants or the storage of radioac-
tive waste.

The future of the use of referendums more widely than before in the Czech
political system will depend, among other things, on the outcome of the par-
liamentary elections to be held in the autumn of 2021. The Czech Pirate Party,
which has a significant chance of winning this election, is in favour of using this
type of voting far more often than before.

Keywords: Czech Republic, direct democracy, referendum, Czech political sys-
tem, the Czech Pirate Party
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