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Ina Kawka, kukasz Kozera'!

Prawne aspekty podejmowania pracy w Polsce
przez cudzoziemcow z panstw spoza Unii Europejskiej

1. Wstep

Od poczatku lat 90. XX w. utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa liczby cudzo-
ziemcow przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dla pro-
ceséw migracyjnych kluczowe znaczenie mialy przede wszystkim przemia-
ny ustrojowe z przetomu lat 80. i 90. XX w. zwigzane z otwarciem polskich
granic. Cudzoziemcy przybywaja do Polski m.in. w celu podjecia zatrud-
nienia, poprawy standardu zycia czy uzyskania ochrony miedzynarodowe;.
Aktualnie status prawny cudzoziemca przebywajacego w Polsce regu-
lowany jest trzema podstawowymi ustawami. Pierwsza z nich jest ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktéra reguluje zasady oraz wa-
runki ich wjazdu i pobytu tych oséb na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej’. Druga ustawg dotyczaca cudzoziemcow jest ustawa z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej?, trzecig natomiast ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na te-
rytorium Rzeczpospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin®.
W polskim systemie prawnym spotka¢ mozna wiele definicji pojecia
»cudzoziemiec” W 1982 r. Instytut Prawa Miedzynarodowego przyjal de-
tinicje, zgodnie z ktdrg ,,cudzoziemcami sg wszyscy, ktorzy wedlug obo-
wigzujacego prawa nie posiadaja aktualnego obywatelstwa panstwa, przez
ktore przejezdzaja, w ktorym majg domicyl lub pobyt, s uchodzcami albo
wjezdzaja do danego panstwa za jego pelng zgodg™. Obecnie w polskim

1 Dr hab. Inga Kawka, Katedra Prawa Europejskiego, Wydziat Prawa i Administra-
cji, Uniwersytet Jagiellonski; dr Lukasz Kozera, Wydzial Prawa, Wyzsza Szkota Ekono-
mii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach.

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2094 ze zm.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1109 ze zm.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 293.

5 A. Karakala, Pojecie cudzoziemca i ogélna charakterystyka unormowan dotyczg-
cych jego statusu [w:] Prawo administracyjne materialne, Z. Duniewska, B. Jaworska-
Debska, M. Stahl (red.), Warszawa 2014, s. 67.
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ustawodawstwie przyjmuje sie, ze ,,cudzoziemcem jest kazdy, kto nie po-
siada obywatelstwa polskiego™.

Artykut koncentruje si¢ na analizie zjawiska, jakim jest naptyw do Pol-
ski cudzoziemcow z tzw. panstw trzecich w celach zarobkowych i osiedlen-
czych. Przedmiotem badan sa polskie ustawodawstwo oraz dane Urzedu do
spraw Cudzoziemcow, Gtéwnego Urzedu Statystycznego i statystyki Mini-
sterstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spoleczne;j.

2. Cudzoziemcy na polskim rynku pracy

2.1. Cudzoziemcy w Polsce

Imigracja, czyli naplyw obcokrajowcéw do Polski, jest stosunkowo nowym
zjawiskiem. Ze wzgledu na cel i dlugo$¢ pobytu w Polsce mozna wyrdzni¢
migracje: osiedlenicze, dtugookresowe, czasowe, sezonowe wahadlowe oraz
przygraniczne’. Transformacja ustrojowa i otwarcie granic w 1989 r. spo-
wodowalo, ze Polska nie tylko stata sie panstwem, z ktoérego wyjezdza si¢
do innych krajéw w poszukiwaniu pracy, ale réwniez miejscem osiedlenia
dla przybyszow z ,,panstw trzecich”. Trudno oszacowac liczbe cudzoziem-
cow przebywajacych w Polsce. Zgodnie z danymi z 2011 r. pochodzgcymi
z ostatniego spisu powszechnego na dzien 31 marca 2011 r. w Polsce miesz-
kato 38,5 mln 0s6b. Sposrod wszystkich mieszkancéw kraju okolo 98,1%
posiadalo obywatelstwo polskie, natomiast prawie 1,8% urodzilo si¢ za gra-
nica. Dla 0,1% o0sdb kraj pochodzenia nie zostal ustalony®. Wedlug danych
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na dzien 1 stycznia 2019 r. liczba oséb,
ktére posiadaly wazny dokument potwierdzajacy prawo pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej (tzw. karte pobytu), wynosita 372 239.

Wsrod obywateli panstw trzecich najliczniejsza grupe cudzoziemcow
posiadajacych karte pobytu w Polsce w 2018 r. stanowili obywatele Ukra-
iny (179 154 osob), Bialorusi (20 114 oséb), Wietnamu (12 398), Rosji
(11 976) oraz Chin (9001). Mimo pojawienia si¢ nowych zjawisk migra-
cyjnych Polska obecnie - tak jak podczas calej swej powojennej historii
- pozostaje krajem o ujemnym saldzie migracji. Oznacza to, ze wiecej 0s6b
z Polski emigruje, niz do niej przyjezdza’. Obecno$¢ zaledwie 2% cudzo-

6 Art. 3 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach.

7 B. Samoraj, Rynek pracy a cudzoziemcy w Polsce. Gars¢ refleksji [w:] Polityka spo-
teczna. Badania, dydaktyka, rozwdj, A. Raczaszek (red.), Katowice 2008, s. 503.

8 Dane na podstawie: Gléwny Urzad Statystyczny, Wyniki Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011. Podstawowe informacje o sytuacji demograficz-
no-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, https://stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/lu_nps2011_wyniki_nsp2011_22032012.pdf (dostep: 25.07.2018).

9 M. Szczepaniak, Cudzoziemcy w Polsce - zjawiska i charakterystyka kulturowa
wybranych grup [w:] Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicz-
nych, E. Ostaszewska-Zuk (red.), Warszawa 2016, s. 14-15.
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Rysunek 1. Liczba cudzoziemcdw posiadajacych karte pobytu w latach 2007-2018
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
https://udsc.gov.pl.

ziemcow na terytorium RP w skali wszystkich ewidencjonowanych obywa-
teli jednoznacznie wskazuje, ze imigracja w Polsce jest na razie zjawiskiem
marginalnym. Mozna si¢ jednak spodziewa¢, ze jako kraj unijny Polska
bedzie stopniowo przeksztalcaé si¢ z panstwa emigracji i tranzytu w atrak-
cyjne miejsce docelowe migracji'®. W zwigzku z tym warto zatrzymac sig
dluzej nad koncepcja wielokulturowosci i przygotowac sie¢ do wyzwan, ja-
kie stawia przed nami obecna sytuacja gospodarcza, aby z wyprzedzeniem
szuka¢ rozwigzan problemoéw, ktdre pojawily sie w innych panstwach.

2.2. Cudzoziemcy na polskim rynku pracy

Legalne zatrudnienie stanowi zaledwie niewielki wycinek imigracji za-
robkowej do Polski, natomiast rozmiary nielegalnego zatrudnienia cu-
dzoziemcéw szacuje si¢ nawet na kilkaset tysiecy osob. Najnowsza prze-
prowadzona przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ogolnopolska prognoza sytuacji w zawodach ,,Barometr zawodéw” wyka-
zuje, ze najwigkszym problemem przedsigbiorcéw w 2018 r. bedzie znale-
zienie nowych pracownikéw''. Niestety, wielu mtodych, wyksztatconych
i potencjalnych pracownikéw polskich wyjezdza za granice w poszuki-
waniu lepszej placy. Liczba wolnych miejsc pracy na koniec pierwszego
kwartatu 2019 r. w jednostkach zatrudniajacych co najmniej 1 osobe wy-
nosita 142,5 tys. i byla wyzsza o 3,3 tys., tj. 0 2,3%, niz na koniec 2018 r.
Na poczatku 2019 r. utworzono o 1,7% wiecej nowych miejsc pracy niz

10 Ibidem,s. 15.
11 Szerzej na ten temat: Barometr zawodéw 2018, https://barometrzawodow.pl/
userfiles/Barometr/2018/Raport_polska_ok-min.pdf (dostep: 13.10.2018).
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rok wczesniej. Najwiecej nowych miejsc pracy powstalo na Mazowszu -
57,4 tys. (21,9%). Na drugim miejscu bylo wojewoddztwo $laskie - 35,1 tys.
(13,4%), na trzecim natomiast t6dzkie — 29,1 tys. (11,1%)"%. Zatrudnianie
cudzoziemcow stalo si¢ wigc popularnym rozwigzaniem. Uzupelniaja oni
braki, ktérych nie dalo si¢ zapetni¢ polskimi pracownikami. Przedsigbior-
ca, zanim otrzyma pozwolenie na zatrudnienie cudzoziemca, musi przejs¢
tzw. test rynku pracy, czyli udowodni¢ w odpowiednim urzedzie pracy,
ze nie mogl znalez¢ polskiego pracownika na dane stanowisko. Badanie
ankietowe przeprowadzone w 2018 r. przez polski zwigzek pracodawcow
Business Centre Club we wspdtpracy z Miedzynarodowa Organizacja do
spraw Migracji (IOM) wsrod przedsiebiorcéw bedacych cztonkami BCC
wykazato, ze ponad potowa (54,5%) firm zatrudnia cudzoziemcéw". Do-
datkowo, ponad 2/3 firm (68,2%) jest zainteresowanych zatrudnieniem
cudzoziemcéw na dluzszy okres (powyzej 9 miesiecy). Wszyscy ankie-
towani byli jednak zgodni co do jednego - brak polskich pracownikéow
o wymaganych kwalifikacjach jest gléwna przyczyng decyzji polskich
przedsigbiorcéw o zatrudnianiu cudzoziemcow.

Podstawowym zrédlem informacji czastkowej na temat skali i struk-
tury zatrudnienia cudzoziemcdédw w Polsce s3 dane dostarczane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej. Obejmuja one kategorie cudzo-
ziemcOw niemajacych swobody dostepu do rynku pracy w Polsce, a wiec
takich, ktérzy moga $wiadczy¢ prace na podstawie zezwolen lub oswiad-
czen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (od
1 stycznia 2018 r. jest to oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi)'*. Zezwolenie na prace to dokument pozwalajacy cudzo-
ziemcowi na podjecie legalnej pracy w Polsce pod warunkiem posiadania
wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy.

W 2017 r. wydanych zostalo prawie 236 tys. zezwolen na prace, co sta-
nowito w stosunku do 2016 r. wzrost o 85%. W 2018 r. wydanych zosta-
o ponad 328 tys. zezwolen na prace, co stanowito w stosunku do 2017 r.
wzrost 0 40%.

12 Szerzej na ten temat: Popyt na prace w I kwartale 2019 roku, Gléwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/po-
pyt-na-prace-w-pierwszym-kwartale-2019-roku,2,33.html (dostep: 16.10.2019).

13 Zob. Business Centre Club, Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji
(IOM), Zatrudnianie cudzoziemcow a sytuacja na polskim rynku pracy, https://www.
bcc.org.pl/wp-content/uploads/zatrudnianie-cudzoziemcow-a-sytuacja-na-polskim-
-rynku-pracy-22-03-2018.pdf (dostep: 13.10.2018).

14 M. Piotrowski, A. Organisciak-Krzykowska, Zatrudnienie cudzoziemcow na
polskim rynku pracy - aspekty popytowe i strukturalne, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2016, vol. C, s. 321.
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Rysunek 2. Liczba wydanych zezwolen na prace w latach 2008-2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/.

Rysunek 3. Procentowy udzial cudzoziemcédw zatrudnionych na podstawie ze-
zwolenia na prace (2018 r.)
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Pracy, Rodziny i Pomocy Spolecz-
nej, http://www.mpips.gov.pl/.

W 2017 r. dla obywateli Ukrainy wydanych zostalo ok. 82% (192 547)
zezwolen na prace, za to w 2016 r. wydano ok. 83% (106 223) zezwolen
dla obywateli tego kraju. Statystyki za 2018 r. pokazujg zmniejszenie si¢
znaczenia tej grupy cudzoziemcow do 72%, Obecnie wzrost wydawania
zezwolen na prace dla Ukraincédw jest mniej dynamiczny niz w przypad-
ku panstw takich jak: Biatorus, Moldawia, Nepal czy Bangladesz, ktérych
udzial w strukturze si¢ zwigksza. Widocznie zmniejszyto si¢ natomiast zna-
czenie migracji zarobkowej cudzoziemcéw z Dalekiego Wschodu — Chin-
czykow i Wietnamczykéw. W 2012 r. zezwolenia wydane w zwigzku z praca
obywateli Wietnamu i Chin stanowily odpowiednio 5,9% i 8,3% wszystkich
wydanych zezwolen, w 2017 r. ich udzial spadt ponizej 1%".

15 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy,
Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2018, s. 2.
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Rysunek 4. O$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi (2008-2018)
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Pracy, Rodziny i Pomocy Spotecz-
nej, http://www.mpips.gov.pl/.

W 2017 r. zarejestrowano ponad 1,8 mln oswiadczen o zamiarze powie-
rzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi dla ok. 1,1 mln cudzoziemcéw,
co oznacza, ze na jednego cudzoziemca przypadalo $rednio 1,7 oswiad-
czenia. Liczbe pracodawcow rejestrujacych oswiadczenia w 2017 r. mozna
szacowa¢ na ok. 82 tys. Przecietny pracodawca zarejestrowal zatem
22 o$wiadczenia.

Rysunek 5. Procentowy udzial cudzoziemcéw zatrudnionych na podstawie
o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi (2018 r.)
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Zr6dlo: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Pracy, Rodziny i Pomocy Spotecz-
nej, http://www.mpips.gov.pl/.
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2.3. Prawne aspekty zatrudnia cudzoziemcéw w Polsce'

Z punktu widzenia przyszlych polskich pracodawcéw zatrudnienie obywa-
tela jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej czy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego jest mniej skomplikowang procedurg niz w przy-
padku checi zatrudnienia obywatela z ,,panistw trzecich”. Zgodnie bowiem
z art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zagwarantowany
zostal swobodny przeplyw pracownikéw wewnatrz panstw Unii Europej-
skiej'”. Przepisy te uprawniajg do: poszukiwania pracy w innym panstwie
czlonkowskim, podejmowania tam pracy bez koniecznosci uzyskania
pozwolenia na prace, zamieszkania w innym panstwie czlonkowskim ze
wzgledu na prace, pozostania w innym panstwie cztonkowskim nawet po
zakonczeniu stosunku pracy, o ile spelnione s warunki okreslone prawem
UE, i traktowania na réwni z obywatelami danego panstwa cztonkowskiego
w zakresie dostepu do zatrudnienia, warunkéw pracy oraz przywilejow so-
cjalnych i podatkowych'. Stosownie do tresci ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjez-
dzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i czlonkdw ich rodzin cudzoziemiec moze wjecha¢ na terytorium Polski na
podstawie waznego dokumentu tozsamosci, a jezeli podejmie prace przy-
stuguje mu prawo pobytu. Jezeli pobyt trwa jednak dluzej niz 3 miesiace,
cudzoziemiec ma obowigzek zarejestrowania tego faktu u wojewody wta-
$ciwego ze wzgledu na miejsce swojego pobytu®. Kwestie zwigzane z pod-
jeciem pracy reguluje wspomniana we wstepie ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*. W mysl jej
art. 87 cudzoziemiec, ktdry jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienaleza-
cego do Unii Europejskiej lub panstwa niebedacego strong umowy o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym, ktéry moze korzysta¢ ze swobody prze-
plywu 0séb na podstawie umowy zawartej przez to pafstwo ze Wspolnota

16 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.) w art. 3 dzieli dodatkowo osoby na re-
zydentéw oraz nierezydentéw. Rezydentem jest osoba majaca nieograniczony obowig-
zek podatkowy, jezeli jej miejsce zamieszkania znajduje si¢ na terytorium Polski bez
wzgledu na miejsce potozenia Zrodet przychodéw. Nierezydentem jest natomiast osoba
niemajaca miejsca zamieszania na terytorium Polski. W tej sytuacji podlega ona obo-
wigzkowi podatkowemu tylko od dochodéw (przychoddéw) osigganych na terytorium
Polski (ograniczony obowigzek podatkowy).

17 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst skonsolidowany uwzgled-
niajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 47.

18 A. Szczudlo, Jak zatrudnié cudzoziemca z Unii Europejskiej?, https://www.pra-
wowmodzie.pl/jak-zatrudnic-cudzoziemca-z-unii-europejskiej/ (dostep: 20.08.2018).

19 Dz.U. 72018 r. poz. 2094 ze zm; art. 9 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 pkt 1.

20 Art. 20 ust. 1, art. 39 ust. 1.

21 Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 ze zm.
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Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, jest uprawniony do wykony-
wania pracy na terytorium Polski*’. Obecnie kazda osoba z wymienionym
wyzej obywatelstwem moze podjac prace zarobkowa w Polsce bez koniecz-
nosci uzyskiwania pozwolenia na prace, co wiaze sie z licznymi uproszcze-
niami w stosunku do cudzoziemcow spoza tego obszaru.

Inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja cudzoziemcéw z panstw trzecich, ktorzy
chca w Polsce podja¢ zatrudnienie. Przepisy dotyczace obecnego zatrud-
niania tej kategorii cudzoziemcéw reguluja przede wszystkim wspomniane
wczesniej ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku, ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz
rozporzadzenia wykonawcze. Warunkiem powierzenia pracy cudzoziem-
cowi w Polsce jest uzyskanie odpowiedniego zezwolenia na prace oraz jego
legalny pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pracodawca wystepuje o zezwolenie na prace do wlasciwego wojewody.
W przypadku gdy jest to zezwolenie typu ,,S” (zezwolenie na prace sezono-
wa), pracodawca wystepuje do wlasciwego starosty (powiatowego urzedu
pracy). W przypadku jednolitego zezwolenia cudzoziemiec przebywajacy
juz legalnie na terytorium Polski wystepuje samodzielnie do wlasciwego
wojewody. W polskim prawie wystepuje obecnie sze$¢ zezwolen na prace.
Od 1 stycznia 2018 r. praca krétkoterminowa moze by¢ wykonywana na
podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi (wczesniej bylo to oswiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi) lub zezwolenia na prace sezonows. Procedura
o$wiadczeniowa pozwala obywatelom jednego z szesciu panstw (Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji i Ukrainy) wykonywa¢ prace w Polsce
przez 6 miesiecy w okresie 12 nastepujacych po sobie miesiecy bez koniecz-
nosci uzyskania zezwolenia na prace w zakresie, w jakim nie jest wydawa-
ne zezwolenie na pracg sezonowa. Zezwolenie na prace sezonowa dotyczy
obywateli wszystkich panstw trzecich i jest wydawane na okres nie dtuzszy
niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym?*.

Istnieja kategorie cudzoziemcow, ktdrzy moga wykonywac prace bez
zezwolenia badz bez zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Ta sytuacja wy-
stepuje najczesciej wowczas, gdy posiadaja zezwolenie na pobyt staly lub
rezydenta dlugoterminowego w Unii Europejskiej, s3 obywatelami panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej lub sg obywatelami panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego itd.” Dodatkowo, aby cudzoziemiec mégt legalnie
wykonywa¢ prace w Polsce na podstawie zezwolenia, musi posiadaé tzw.
tytut pobytowy. Cudzoziemcy s3 uprawnieni do wykonywania pracy jezeli:

22 Art. 87 ust. 1 pkt 7-9. Jedynym takim panstwem jest obecnie Szwajcaria.

23 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zatrudnianie cudzoziemcéw
- zmiany od 1 stycznia 2018 r., https://www.mpips.gov.pl/praca/zatrudnienie-cudzo-
ziemcow/ (dostep: 5.08.2018).

24 Art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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- przybywaja w Polsce na podstawie wizy (z wyjatkiem wizy wydanej
w celu turystycznym, ochrony czasowej, przyjazdu ze wzgledéw huma-
nitarnych);

- zlozyli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy lub staly;

- przybywaja w Polsce na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo
obszaru Schengen;

- przybywaja w Polsce na podstawie dokumentu pobytowego wydanego
przez inne panstwo obszaru Schengen;

- przybywaja w Polsce w ramach ruchu bezwizowego®.

Od 1 maja 2014 r. do ustawy o cudzoziemcach wprowadzono nowe
rodzaje zezwolen na pobyt czasowy. Ponizej opisano ogélne warunki
otrzymania tego typu zezwolen pod katem wykonywania pracy i prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej z uwzglednieniem nowelizacji z dnia
12 stycznia 2018 r.%¢

Zezwolenia na pobyt czasowy udziela wojewoda wiasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu cudzoziemca w drodze decyzji, jezeli zachodza okoliczno-
$ci uzasadniajgce zamieszkiwanie cudzoziemca na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez okres dluzszy niz 3 miesigce. Zezwolenie udzielane
jest maksymalnie na okres do 3 lat. Aby cudzoziemiec uzyskat zezwolenie
na pobyt czasowy, musi przedstawi¢ udokumentowane powody, dla kto-
rych chce przebywaé w Polsce, np. podjecie lub kontynuacja pracy, praca
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej itp. Cudzoziemiec, ktéry uzyskal zezwolenie na pobyt cza-
sowy na terytorium Polski, otrzymuje karte pobytu — potwierdza ona toz-
samo$¢ cudzoziemca oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podrézy, do
wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy.

Najwigcej zezwolen na pobyt czasowy otrzymali w przeciagu ostatnich
dziesigciu lat obywatele Ukrainy. W 2017 r. wojewodowie wydali im 70 268
pozwolen. Dodatkowo juz w pierwszym kwartale 2018 r. wydanych zostato
11 806 pozwolen na zamieszkanie lub pobyt czasowy dla obywateli tego
panstwa.

Zezwolenia zwigzane z wykonywaniem pracy dzielimy na:

1) zezwolenia na pobyt czasowy i prace (jednolite zezwolenie na pobyt
i prace);

2) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji;

25 Departament Rynku Pracy Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej,
Zatrudnienie obywateli paristw trzecich w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/dla-praco-
dawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/zatrudnienie-obywateli-pan-
stw-trzecich-w-polsce (dostep: 5.08.2018).

26 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 107.
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Rysunek 6. Liczba wydanych zezwolen na pobyt czasowy w latach 2008-2018
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Zrédlo: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, https://udsc.gov.pl.

3) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez cudzo-
ziemca delegowanego przez pracodawce zagranicznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowg;

5) zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej.

2.3.1. Zezwolenie na pobyt czasowy i prace

Jednolite zezwolenie na pobyt czasowy i prace to dokument umozliwiajacy
cudzoziemcowi legalny pobyt w Polsce oraz wykonywanie pracy na rzecz
konkretnego pracodawcy wskazanego w decyzji o udzieleniu zezwolenia.
Podmiotem wystepujacym o wydanie zezwolenia jest cudzoziemiec prze-
bywajacy juz legalnie na terytorium Polski. O wydanie takiego zezwolenia
moze ubiega¢ si¢ cudzoziemiec: zamierzajacy podjac lub kontynuowac pra-
ce lub zamierzajacy podja¢ lub kontynuowa¢ prace polegajaca na petnieniu
funkcji w zarzadzie spétki akcyjnej lub spétki z o.0., ktdrej udzialéw lub
akcji ten cudzoziemiec nie posiada. Wazne jest, ze cudzoziemcy prowadza-
cy dziatalnos$¢ gospodarczg delegowani do pracy przez pracodawce maja-
cego siedzibe poza granicami Polski oraz wykonujacy prace sezonowa nie
moga ubiega¢ si¢ o ten rodzaj zezwolenia. Jednolite zezwolenie uprawnia
do wykonywania pracy na warunkach w nim okreslonych. Cudzoziemiec
nie musi posiada¢ dodatkowego dokumentu uprawniajacego go do wyko-
nywania pracy w postaci zezwolenia na prace. Uzyskania nowego zezwo-
lenia wymaga si¢ w sytuacji zmiany pracodawcy. Modyfikacji udzielonego
zezwolenia wymagaja natomiast okolicznosci wykonywania pracy u inne-
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go uzytkownika (praca tymczasowa) lub zmiana warunkéw okreslonych
w posiadanym zezwoleniu?®.

2.3.2. Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy

w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji

Ten rodzaj zezwolenia udzielany jest cudzoziemcowi, ktérego celem pobytu
jest wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,
tj. ukonczenia studiéw wyzszych albo posiadania co najmniej pigcioletnie-
go doswiadczenia zawodowego na poziomie poréwnywalnym z poziomem
kwalifikacji uzyskanych w wyniku ukonczenia studiéw wyzszych, ktére sa
niezbedne do wykonywania tej pracy. Cudzoziemiec musi spetni¢ m.in.
nastepujace wymogi: zawrze¢, na okres przynajmniej roku, umowe o pra-
cg, umowe o prace nakladcza, umowe cywilnoprawng, na podstawie kto-
rej wykonuje prace, $wiadczy ustugi lub pozostaje w stosunku stuzbowym,
posiada¢ formalne kwalifikacje oraz wyzsze kwalifikacje zawodowe oraz
zgode wlasciwego organu na zajmowanie okreslonego stanowiska, wyko-
nywanie zawodu lub prowadzenie innej dzialalnosci.

Po uzyskaniu tego typu zezwolenia cudzoziemiec moze wykonywac pra-
ce w Polsce na warunkach okreslonych w tym zezwoleniu bez koniecznosci
posiadania dodatkowo zezwolenia na prace. Jednak w okresie pierwszych
dwdch lat pobytu cudzoziemca na podstawie tego zezwolenia nie moze on
rozpoczaé wykonywania pracy u innego podmiotu niz okreslony w zezwo-
leniu, zmieni¢ stanowiska, na jakim jest zatrudniony oraz nie mozna wy-
placa¢ mu wynagrodzenia nizszego niz okreslone w zezwoleniu. Jezeli po
uplywie dwdch lat cudzoziemiec bedzie chcial zmieni¢ powyzsze warunki,
powinien on wystapi¢ do wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce ak-
tualnego pobytu o zamiane zezwolenia na pobyt czasowy. Zmiana zezwo-
lenia nie jest wymagana w przypadku zmiany nazwy lub formy prawnej
podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie pracy, a takze
w przypadku przejecia zakladu pracy lub jego czesci przez inny podmiot?.

2.3.3. Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
przez cudzoziemca delegowanego przez pracodawce zagranicznego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez cudzoziem-
ca delegowanego przez pracodawce zagranicznego do Polski jest udzielane
cudzoziemcowi, jezeli: posiada zezwolenie na prace lub oswiadczenie o za-
miarze powierzenia mu pracy, posiada ubezpieczenie zdrowotne, zrédto
stabilnego i regularnego dochodu oraz zapewnione miejsce zamieszkania
w Polsce. Zezwolenie to, w przeciwienstwie do dwoch poprzednich, nie
uprawnia cudzoziemca do wykonywania pracy, dodatkowo powinien on
mie¢ zezwolenie na prace, chyba ze nie jest ono wymagane®.

27 Art. 114-126 ustawy o cudzoziemcach.
28 Art. 127-138 ustawy o cudzoziemcach.
29 Art. 140-141 ustawy o cudzoziemcach.
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2.3.4. Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowa

Nowym typem zezwolenia na pobyt czasowy od 1 stycznia 2018 r. stalo si¢
zezwolenie na pobyt czasowy w zwiazku z pracg sezonows. Zezwolenie to
wydawane jest cudzoziemcowi, jezeli spelnil on m.in. nastepujace warunki:
wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej
w celu wykonywania pracy sezonowej albo w ramach ruchu bezwizowego,
w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg sezonows, posiada
zezwolenie na prace sezonowg lub przediuzenie zezwolenia na prace se-
zonowy, posiada zrédlo stabilnego i regularnego dochodu wystarczajace-
go na pokrycie kosztéw utrzymania oraz ma zapewnione zakwaterowanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zezwolenia na pobyt czasowy ze
wzgledu na praceg sezonowq, w przeciwienstwie do poprzednio opisanych
zezwolen, udziela si¢ na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy od dnia pierwsze-
go wjazdu w celu wykonywania pracy sezonowej. Dodatkowo zezwolenia
tego udziela si¢ nawet gdy okolicznosci ubiegania si¢ o to zezwolenie nie
uzasadniajg pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres dluzszy niz 3 miesigce. Zezwolenie to nie przyznaje samodziel-
nie cudzoziemcowi prawa dostepu do polskiego rynku pracy. Niesie to za
sobg takie konsekwencje, ze w kazdym przypadku wykonywanie pracy
sezonowej bedzie wymagalo posiadania zaréwno waznego zezwolenia na
prace sezonowa, jak i waznej podstawy do pobytu w celu wykonywania
pracy zgodnie z tym zezwoleniem™.

2.3.5. Zezwolenie na pobyt czasowy
w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Problematyka podjecia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemca
w Polsce zostala uregulowana w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*'. Zgod-
nie z jej trescig obywatele panstw trzecich maja prawo do podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w formie spotek: komandytowej,
komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz akcyjne;j.
Ten rodzaj zezwolenia, zgodnie z ustawg o cudzoziemcach, zostanie udzie-
lony cudzoziemcowi, ktérego celem jest: prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej podstawie przepisow obowigzujacych w tym zakresie, pelnienie
funkcji w zarzadzie spoiki z o.0. lub akcyjnej, ktorej akcje lub udzialy posia-
da, prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
w roli komplementariusza oraz dzialanie w charakterze prokurenta. W celu
uzyskania tego rodzaju zezwolenia podmiot, ktory prowadzi dziatalnos¢
gospodarczy, powinien generowaé okreslony dochédd, tworzy¢ miejsca
pracy, posiada¢ odpowiednie $rodki lub prowadzi¢ dzialania pozwalajace
na spelnienie tych warunkdw w przyszlosci. Zezwolenie na pobyt czasowy

30 Art. 185a-185c ustawy o cudzoziemcach.
31 Dz.U.z2019r. poz. 1079 ze zm.
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w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej uprawnia cudzoziemca jed-
nocze$nie do wykonywania pracy w tym charakterze. Podjecie innej pracy
wymaga uzyskania zezwolenia na prace™.

3. Konsekwencje requlacji zwigzanych z podjeciem i wykonywaniem pracy
przez cudzoziemcOw z panstw trzecich

Regulacje obowigzujacej ustawy o cudzoziemcach, ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ich nowelizacje nie usunely ba-
rier w dostepie do polskiego rynku pracy dla cudzoziemcéw. Dokonujac
analizy przepisow — przede wszystkim z zakresu wykonywania pracy czy
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej - wbrew 6wczesnym zalozeniom
legislatywy, nalezy stwierdzi¢, ze wrecz wprowadzily one szereg utrudnien
dla cudzoziemcow. Wedtug szacunkéw BCC (Business Center Club) juz
teraz potrzebujemy ok. 200 tys. imigrantéw rocznie, zeby wyréwnac straty
na rynku pracy wynikajace m.in. ze zmian demograficznych, obnizonego
wieku emerytalnego czy z emigracji zarobkowej naszych rodakow™.

3.1. Bariery w dostepie do polskiego rynku pracy

Po pierwsze wazng bariers, o ktorej nalezy wspomnie(, s3 trudnosci jezyko-
we. Zgodnie z obowiagzujacymi regulacjami wnioski w urzedach sktadane
by¢ moga tylko w jezyku polskim. Powoduje to znaczne utrudnienie dla cu-
dzoziemcow, chcgcych zalatwic sprawe w urzedzie, ktérych nie zawsze staé
na ustugi ttumacza przysieglego. Organy takze wydaja decyzje w jezyku pol-
skim. W konsekwencji cudzoziemiec moze nie w pelni zrozumiec ich tres¢
lub pouczenie o przystugujacych mu srodkach odwotawczych. W zwigzku
z tym powinno zosta¢ wprowadzone rozwigzanie, zgodnie z ktérym naj-
wazniejsze czgsci decyzji administracyjnej bytyby przettumaczone na jezyk
zrozumialy dla cudzoziemca. Po drugie, cudzoziemcy muszg réwniez na
odpowiednich etapach postgpowania o legalizacje pobytu czy pracy stawi¢
sie w urzedzie osobiscie, np. po odbidr karty pobytu. Problem pojawia si¢
w przypadku pobytu cudzoziemca w szpitalu lub za granica, kiedy to nie
moze stawic si¢ osobiscie. Kwestie te rozwigzatoby wprowadzenie regulacji
umozliwiajacej odbidr czy dopelnienie spraw w urzedzie przez upowaznio-
ng osobe trzecig.

Kluczowe w likwidowaniu barier jest uproszczenie procedur i skrocenie
czasu oczekiwania na uzyskanie zezwolenia na pobyt i prace cudzoziemca.
Obowigzujace od biezacego roku zasady zatrudniania cudzoziemcéw

32 Art. 142-143a ustawy o cudzoziemcach.

33 Business Centre Club, Brak rgk do pracy — usurimy bariery w zatrudnianiu cu-
dzoziemcow, Warszawa 2017, s. 1, http://www.lubelskie.pl/file/2017/12/Za%C5%82.-
-Nr-4d.-Usu%C5%84my-bariery-w-zatrudnianiu-cudzoziemc%C3%B3w-BCC.pdf
(dostep: 2.08.2018).
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w wielu przypadkach wydtuzyly i skomplikowaty procedure legalizacji po-
bytu i pracy. Wprowadzony zostal m.in. wymdg dostarczenia do urzedu
duzej ilosci zalacznikéw, co w przypadku wnioskéw papierowych obcigza
zardwno cudzoziemca jak i urzedy, przez co zwieksza sie czas oczekiwania
na wydanie decyzji. Elektroniczna rejestracja wnioskéw w urzedach to do-
tychczas raczej przywilej anizeli standard. W czasie oczekiwania na decyzje
cudzoziemcy nie maja mozliwosci legalnego zatrudnienia, w konsekwencji
zaczynaja oni prace ,na czarno. Artykul 88f ust. 1 ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy szczegoétowo reguluje tres¢ zezwolenia
na prace. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z obowigzujacym prawem cudzozie-
miec otrzymuje zezwolenie na prace u konkretnego pracodawcy i w okresie
jego obowigzywania nie moze pracodawcy zmieni¢. Uregulowanie to miato
na celu przerzucenie ciezaru dokonywania formalnosci na pracodawce, jed-
nak z drugiej strony przypisuje ono cudzoziemca tylko i wylacznie konkret-
nemu pracodawcy. W zwigzku z tym zezwolenie na prace powinno mniej
szczegolowo okresla¢ warunki wykonywania pracy przez cudzoziemca -
decyzja nie powinna wskazywa¢ konkretnego podmiotu powierzajacego
cudzoziemcowi wykonywanie pracy, ale np. obszar terytorialny. Dodatkowo
decyzja powinna fakultatywnie (nie obligatoryjnie) zawiera¢ réwniez infor-
macje okreslajace stanowisko, na jakim cudzoziemiec ma wykonywac prace,
najnizsze wynagrodzenie i minimalny wymiar czasu pracy. Réwniez zezwo-
lenie na pobyt czasowy i prace (art. 118 ustawy o cudzoziemcach) powinno
mniej szczegdtowo okresla¢ warunki wykonywania pracy.

W przypadku, kiedy pracodawca wykorzystuje cudzoziemca, nie moze
on szybko zmieni¢ pracy, gdyz musi uzyska¢ kolejne zezwolenie na prace
u nowego pracodawcy. Dotychczasowe rozwigzania powoduja, ze cudzo-
ziemiec nie ma dostatecznego dostepu do rynku pracy i nie moze swobod-
nie si¢ na nim poruszac.

3.2. Bariery w zatrudnianiu na polskim rynku pracy

Jednym z wigkszych problemdéw pracodawcéw, ktorzy chca powierzy¢
wykonywanie pracy cudzoziemcom, jest brak kompleksowej i spdjnej re-
gulacji prawnej. W obrocie prawnym funkcjonuje kilka ustaw oraz rozpo-
rzadzen, a kazde z nich reguluje inne kwestie zwigzane z zatrudnianiem
cudzoziemcow. Widoczny od kilku lat rozwoj polskiego rynku pracy, jesli
chodzi o zatrudnianie cudzoziemcéw oraz podazanie za jego aktualnymi
potrzebami, uzasadnia czesta nowelizacje przepiséw. Ten proces doprowa-
dzil jednak do tego, ze brakuje obecnie kompleksowej regulacji prawne;.
Rozproszenie przepiséw stanowi powazne utrudnienie dla pracodawcow,
ktérzy moga nieSwiadomie nie przestrzegac przepisow lub stosowac nieak-
tualne regulacje.

Nalezy réwniez zlikwidowa¢ tzw. test rynku pracy. Gdy przedsiebior-
ca chce zatrudni¢ cudzoziemca, musi uzyska¢ z urzedu pracy informacje
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o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku
pracy. Urzad pracy ma obowigzek poszukaé odpowiedniego kandydata
wérod obywateli polskich, a dopiero po nieudanej prébie ich zalezienia
przedsigbiorca otrzymuje zaswiadczenie, ktére jest dofaczane do wniosku
o wydanie zezwolenia na prace. W praktyce ,test rynku pracy” ma charak-
ter fikcyjny. Oferty czesto formulowane sa tak, aby na proponowane stano-
wisko nie aplikowal zaden polski kandydat (specyficzne jezyki obce, waska
specjalizacja, nieadekwatne wynagrodzenie). Jest to réwniez strata czasu
zaréwno dla przedsiebiorcy, jak i urzedu pracy - efekt rekrutacji jest od po-
czatku z gory przesadzony, tzn. na dane stanowisko z pewnoscig nie zglosi
sie zaden Polak. Alternatywa dla klopotliwych ,testow rynku pracy” mo-
globy by¢ wprowadzenie limitéw wydawanych zezwolen na prace - cudzo-
ziemcow pracujacych w Polsce jest niewielu i nie ma potrzeby dodatkowego
ograniczania im dostepu do rynku pracy. Po trzecie, od 1 stycznia 2018 r.
wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace lub z o$wiadczeniem
o powierzeniu wykonywania pracy pracodawca ma obowigzek ztozenia do-
datkowego dokumentu, tj. oswiadczenia o karalnosci, pod rygorem odpo-
wiedzialno$ci karnej. Ten dodatkowy wymog postawiony podmiotom zle-
cajacym prace ograniczyl mozliwosci powierzania pracy cudzoziemcom.
Artykut 88j ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wskazuje, przy jakich przestepstwach i wykroczeniach pracodawcy nie zo-
stanie wydane zezwolenie na prace. Informacje o skazaniu za przestepstwo
zamieszczane s3 w Krajowy Rejestrze Karnym, przy czym w rejestrze tym
nie ujawnia si¢ wyrokéw skazujacych za wykroczenia (chyba ze orzeczono
za nie kare aresztu). W zwigzku z tym to na pracodawcy cigzy obowiazek
udowodnienia, Ze nie byt on skazany za wymienione w art. 88j przestep-
stwa i wykroczenia. Co wigcej, autorem o$wiadczenia nie moze by¢ pelno-
mocnik. Stwarza to szczegélne utrudnienia np. w przypadku, gdy praco-
dawca przebywa z reguly za granicg. Oswiadczenie o karalnosci powinno
by¢ wypelnione osobno do kazdego wniosku dotyczacego danej osoby i jest
to szczegdlnie problematyczne w przypadku pracodawcéw zatrudniajacych
duzag liczbe pracownikéw. Biurokracja jest znaczacym utrudnieniem, ktére
powoduje opdznienia w gromadzeniu dokumentacji niezbednej do uzyska-
nia zezwolenia na prace lub oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy.

3.3. Jednolite zezwolenie na pobyt i prace —
analiza sytuacji osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

W zalozeniach obecnie obowigzujacej ustawy o cudzoziemcach pojawita
sie propozycja przyznania jednego zezwolenia — zaréwno na pobyt, jak i na
prace. Oznacza to, ze cudzoziemiec w ramach jednej procedury moze za-
legalizowa¢ zaréwno swoj pobyt, jak i wykonywanie pracy. Rozwigzanie to
miato zmniejszy¢ problemy zwigzane z licznymi czynno$ciami i wymoga-
mi stawianymi pracodawcom i ich przysztym pracownikom, uproszczenie
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procedury powinno za$ bylo przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego uzyskiwa-
nia zatrudnienia przez cudzoziemcéw, a co za tym idzie do ich szybszego
uniezalezniania si¢ od pomocy panstwa. Czy koncepcja polaczenia dwoch
odrebnych postepowan okazala si¢ jednak trafna i odpowiednia dla kazde;j
grupy cudzoziemcow chcacych wykonywac prace w Polsce?

Patrzac z perspektywy osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
ktore chca ubiega¢ sie tylko o zezwolenie na prace, a nie zezwolenie na
pobyt czasowy, nie mozna tak stwierdzi¢. Sprobujmy wyobrazi¢ sobie, ze
cudzoziemiec jest mniejszosciowym udziatowcem spéiki sp. z o.0., co jest
przeciez zgodne z prawem, a z powodu krotkiego okresu pobytu w Polsce
nie potrzebuje zezwolenia na pobyt czasowy. Nie moze jednak obejs¢ sig
bez zezwolenie na wykonywanie pracy, jesli zostalby mianowany czton-
kiem zarzadu tej spotki. Ustawa nie pozwala mu na takie ekonomiczne oraz
czesto wystepujace w praktyce rozwigzanie. Taka osoba dodatkowo po-
winna mie¢ naturalne prawo do odptatnego pelnienia funkeji w zarzadzie
spoiki, ktdrej jest udzialowcem. Sprawa wyglada analogicznie w przypadku
posiadania akcji przez akcjonariuszy spotki akcyjnej. Nieuchronng konse-
kwencja jednolitego zezwolenia jest fakt, ze cudzoziemiec nie moze ubiegac
sie o zezwolenie na prace w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
w swojej wlasnej spolce. Bedac udzialowcem lub posiadajac akcje spotki,
dana osoba nie zawsze przebywa na terytorium Polski, w zwigzku z tym au-
tomatycznie nie spefnia kryteriéw do przedluzenia jednolitego zezwolenia
albo do starania sie w przyszlosci o zezwolenie na pobyt staly, po zasiggnie-
ciu opinii wojewody, Strazy Granicznej i Urzedu ds. Cudzoziemcow.

W praktyce migdzynarodowej nie ma podobnych przepisow, ktére wy-
magaja zezwolen na pobyt dla nierezydentéw kraju, w ktérym pelniona jest
funkcja czlonka zarzadu w spolce, np. dyrektora. W spoteczenstwie global-
nym ludzie prowadzacy interesy nie powinni by¢ ograniczani w taki spo-
sob. Nie ma przeciwwskazan, aby dyrektorem polskiej spdtki byt Niemiec
czy Francuz - nie nalezy wiec dyskryminowa¢ obywateli panstw trzecich,
ktorzy i tak maja prawo do posiadania udzialéw w spolce. Sklonnoé¢ do
inwestycji 0sob z zewnatrz posiadajacych odpowiedni kapital doprowadzi
w dlugim okresie do rozwoju potencjatu gospodarczego Polski. Powyzsza
analiza jasno dowodzi, ze w zderzeniu z rzeczywisto$cia nowe regulacje
maja skutki przeciwne do zamierzonych przez ustawodawce.

4. Zakonczenie

W 2018 r. mozna bylo zaobserwowaé wzrostowg tendencje zatrudniania
cudzoziemcéw w Polsce. Wydano rekordowa liczbe zezwolen na prace
i tym samym zarejestrowano rekordows ilo$¢ oswiadczen o zamiarze po-
wierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.
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W dalszym ciggu utrzymuje sie¢ dominujacy udzial Ukraincow wsérod
cudzoziemcéw podejmujacych prace w Polsce. Trudno tak naprawde oce-
ni¢, ilu obywateli Ukrainy obecnie pracuje w naszym kraju. Szacuje sie, ze
liczba pracujacych cudzoziemcéw jest dwukrotnie wigksza, niz to wynika
ze statystyk, poniewaz wigkszos$¢ z nich pracuje ,,na czarno”. Ze sprawoz-
dania Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze inspektorzy pracy przepro-
wadzili w 2018 r. 7817 kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania
pracy przez cudzoziemcow (o 9% wigcej niz w 2017 r. i o 84% wigcej niz
w 2016 r.). W toku kontroli wykazano powierzenie nielegalnej pracy 4562
cudzoziemcom, w tym 4560 cudzoziemcom bedacym obywatelami panstw
trzecich. Najwigksza grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow sta-
nowili obywatele Ukrainy, co stanowi 86% ogétu cudzoziemcow, ktérym
powierzono nielegalne wykonywanie pracy**. Wielu polskich przedsie-
biorcéw widzi w tej sytuacji zagrozenie dla polskiego rynku pracy, spowo-
dowane konkurencja w dost¢pie do miejsc pracy oraz dumpingiem plac.
Ukraincy, pracujac bez umowy, godza si¢ czesto na nizsze stawki, dlatego
sg tez chetniej zatrudniani. W konsekwencji legalnie dziatajace firmy nie sg
w stanie konkurowac z przedsigbiorstwami zatrudniajagcymi pracownikow
»ha czarno’. Najwiekszg popularnoscig wsroéd cudzoziemcow cieszg sie ta-
kie branze, jak budownictwo, przemyst, handel, gastronomia czy pomoc
domowa. W przysztodci trend ten moze jednak rozszerzy¢ si¢ na inne sek-
tory gospodarki.

Pomimo Ze niektdrzy cudzoziemcy nastawieni s3 na szybki powrét do
kraju macierzystego z zarobionymi pieniedzmi, to wcigz ich obecnos¢ na
polskim rynku pracy przynosi znaczace korzysci — wypetniaja luki w miej-
scach pracy, placa podatki i sktadki, a tym samym poprawiajg sytuacje finan-
séw publicznych. Wielu z nich $§wiadczy ustugi opieki i pomocy w pracach
domowych, ulatwiajac zwigkszenie podazy pracy polskim pracownikom?.
Wraz z otwarciem w Europie Zachodniej rynkéw pracy dla cudzoziemcow
moga oni zacza¢ wybiera¢ kraje, w ktorych oferowane sg lepsze zarobki
i warunki pracy. Dlatego tez polska polityka imigracyjna powinna zmierza¢
do wprowadzenia jak najwiekszych ulatwien zwigzanych z praca i poby-
tem, aby ograniczy¢ odpltyw cudzoziemcéw do Europy Zachodniej.

Aby zatrzymac rosnaca liczbe cudzoziemcdw pracujacych ,,na czarno’,
lepiej kontrolowac legalng imigracje zarobkowa i prowadzi¢ jak najkorzyst-
niejsza polityke imigracyjng, polski ustawodawca powinien po pierwsze
ulatwi¢ procedury rejestracji legalizacji pracy w Polsce. Kolejki, dtugi czas

34 Panstwowa Inspekcja Pracy, Sprawozdanie z dzialalnosci paristwowej Inspekcji
Pracy w 2018 roku, https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/211637/Sprawozdanie%202018%20r.
(dostep: 3.08.2019), s. 118.

35 R. Trzeciakowski, K. Wasowska, Analiza 7/2018: Potrzebujemy imigrantow.
Jak zatrzymaé ukrainiskich pracownikéw w Polsce?, lipiec 2018, https://for.org.pl/
pl/a/6100,analiza-7/2018-potrzebujmy-imigrantow-jak-zatrzymac-ukrainskich-pra-
cownikow-w-polsce (dostep: 9.08.2018).
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oczekiwania na decyzje, biurokracja, brak znajomosci jezyka polskiego
przez cudzoziemcdéw, konieczno$¢ ich osobistego stawiennictwa w urze-
dach sa tylko kilkoma powodami, dla ktérych wigkszos¢ cudzoziemcow
wybiera prace w szarej strefie.

Po drugie, przepisy regulujace zatrudnienie cudzoziemcéw s3 bardzo
zroznicowane i rozsiane po kilku aktach prawnych. Cudzoziemiec, ktory
chce zapoznac¢ si¢ z prawnym aspektem swojego legalnego zatrudnienia,
musi przedrze¢ si¢ przez ogromng ilo$¢ przepisow i odniesien, co wymaga
duzej ilosci czasu oraz wiedzy prawnej. W zwigzku z tym powinien powstaé
jednolity akt prawny, ktory bedzie zawieral zebrane w calos¢ kwestie doty-
czace zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce.

Po trzecie, nalezy zwiekszy¢ kontrole procesu zatrudniania i przebywa-
nia cudzoziemcdw w Polsce. Dwie podstawowe instytucje opracowujace
takie dane (Gléwny Urzad Statystyczny oraz Urzad do Sprawy Cudzoziem-
cow) w odmienny sposob gromadza dane dotyczace migrantéw i inaczej
przedstawiaja informacje dotyczace cudzoziemcdw przebywajacych i pra-
cujacych w Polsce. Powinno si¢ wigc albo ujednolici¢ oba te systemy, albo
stworzy¢ jeden system, ktory bedzie zawieral wszystkie informacje na te-
mat migracji cudzoziemcéw w Polsce.

Po czwarte, trzeba wprowadzi¢ kompleksowe instrumenty zwalczania
nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw, z bardziej aktywnym udzialem
wszystkich organdéw kontrolnych i innych instytucji, ktérych dzialania s
zwigzane z problematyka naduzy¢ na rynku pracy.

Nalezy zalozy¢, iz w przysztosci strumien imigracji do Polski, szczegdl-
nie z tzw. krajow trzecich, bedzie sie poszerzal. Prawdopodobnie nie sta-
niemy si¢ takim krajem imigracyjnym jak Wielka Brytania czy Niemcy, ale
jednak liczba cudzoziemcéw zamieszkujacych w Polsce bedzie zdecydowa-
nie wigksza niz obecnie’®. Podsumowujac, trzeba pomysle¢ o tym proble-
mie perspektywicznie, na wigksza skale i w przysztosci podeprze¢ si¢ roz-
wigzaniem powszechnie stosowanym w wysokorozwinietych krajach, ktore
dzigki zatrudnianiu cudzoziemcow podtrzymujg swdj rozwdj gospodarczy.
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Streszczenie

Artykul dotyczy ustawodawstwa regulujacego ubieganie sie przez cudzoziemcow
z panstw spoza Unii Europejskiej (z panstw trzecich) o zezwolenie na wykonywanie
pracy w Polsce. Jego celem jest ustalenie, czy zadania, ktore postawil przed soba usta-
wodaweca, tj. ujednolicenie i uproszczenie przepisdéw oraz usprawnienie wydawania
cudzoziemcom zezwolen na prace zarobkows, zostaly zrealizowane. W zwigzku z tym
opisano ulatwienia, ale i administracyjno-prawne bariery, na jakie napotykaja cudzo-
ziemcy z panstw trzecich, ktérzy chcg pracowac w Polsce. Przeanalizowano m.in. pro-
cedury uzyskiwania przez cudzoziemcéw z panstw trzecich jednolitego zezwolenia na
pobyt i prace, zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowa oraz zezwo-
lenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Stowa kluczowe: dostep do zatrudnienia, cudzoziemcy, zezwolenie na pobyt i prace

Legal Aspects of Employment of Foreign Nationals from Non-EU Countries in Poland
Abstract

The article concerns legislation regulating the application by foreigners from countries
outside of the European Union (third countries) for the work permit in Poland. The
aim is to establish whether the objectives set by the legislator, i.e. legislative harmonisa-
tion and simplification as well making the process of issuing permits for remunerated
work to foreigners, have been attained. Consequently, this study defines facilitations
yet mainly administrative-legal obstacles faced by non-EU foreign nationals wishing to
work in Poland. The article features an analysis of, inter alia, procedures for obtaining
by non-EU foreigners a single stay and work permit, a temporary stay permit related to
seasonal work as well as temporary stay permit related to economic operation.

Keywords: access to employment, foreigners, stay and work permit
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