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Zadania antyterrorystyczne Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej realizowane w sytuacji
wystapienia zagrozen w przestrzeni powietrznej
i na morzu - ujecie prawne

Abstrakt W artykule zostaly omdwione zadania realizowane przez Sily
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w celu przeciwdziatania zagro-
zeniom terrorystycznym wystepujacym w przestrzeni powietrznej
oraz na obszarach morskich. Autor przeanalizowal akty prawne,
ktére moga zawiera¢ uregulowania dotyczace wspomnianych za-
dan. Wyszczegdlnienie zadan antyterrorystycznych umozliwia ich
usystematyzowanie i moze przyczynic sie do lepszego przygotowa-
nia si¢ do przeciwdzialania zagrozeniom.

Stowa kluczowe sily zbrojne, terroryzm, dzialania antyterrorystyczne, ochrona
granicy.

Terroryzm budzi powszechny lek w spoteczenstwie, gdyz stanowi bezposrednie
zagrozenie podstawowych wartosci w zyciu czlowieka. W celu zminimalizowa-
nia zagrozen wynikajacych z dzialan o charakterze terrorystycznym i zapewnie-
nia bezpieczenstwa obywatelom organy wladzy panstwowej Rzeczypospolitej
Polskiej stworzyly system, w ramach ktérego funkcjonujg m.in. stuzby mogace
przeciwdziala¢ ewentualnym zamachom. Jednym z elementéw tego systemu
sa Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), ktore ze wzgledu na posia-
dane zdolno$ci s3 w stanie przeciwstawi¢ si¢ terrorystom. Przeciwdzialanie
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zagrozeniom o charakterze terrorystycznym wigze si¢ z realizacja okreslonych
zadan, ktore zostang omowione w niniejszym artykule.

Wyodrebnienie wspomnianych zadann wymagato przeanalizowania zda-
rzen o charakterze terrorystycznym, do ktérych doszto w przesztosci. Zaistnie-
nie zamachow w przestrzeni powietrznej oraz na obszarach morskich uzasad-
nialoby celowos¢ przygotowania si¢ przez SZ RP do realizacji adekwatnych do
nich dziatan. W zrédlach zawierajacych dane o zamachach przeprowadzonych
w przestrzeni powietrznej i morskiej nie znaleziono informacji dotyczacych ta-
kich zamachéw w Polsce'. W zwigzku z tym odwolano si¢ do przyktadéw z in-
nych krajow.

Do najbardziej spektakularnego zamachu w przestrzeni powietrznej do-
szto we wrzesniu 2001 r. w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Trzy z czterech
porwanych samolotéw pasazerskich zostaly uzyte jako $rodki ataku terrory-
stycznego i za ich pomocg zniszczono dwa budynki World Trade Center (WTC)
w Nowym Jorku oraz uszkodzono siedzibe Departamentu Obrony w Arlington.
Czwarty samolot nie uderzyl w zaden obiekt - z pasazerami na pokfadzie roz-
bit si¢ na terenie Pensylwanii. Szacuje si¢, ze zgineto tacznie ok. 3 tys. oséb*
Dalsze konsekwencje tych zdarzen to obalenie rzadow talibéw w Afganistanie
oraz prowadzenie wieloletnich dzialan militarnych przeciwko ugrupowaniom
o charakterze terrorystycznym, w ktére byla zaangazowana spofecznos¢ mie-
dzynarodowa, w tym Polska. Do innego spektakularnego ataku w przestrzeni
powietrznej doszlo w lipcu 2014 r. nad Ukraing, gdzie zestrzelono malezyjski
samolot. Nikt z prawie 300 0s6b znajdujacych sie na pokladzie nie przezyl.

Jednym z zamachéw na morzu, o ktérym trzeba wspomnie¢, byt atak
w pazdzierniku 2000 r. na amerykanski okret USS Cole, znajdujacy sie w jemen-
skim porcie Aden. W jego nastepstwie zgingto 17 czlonkéw zalogi, a 39 zostato
rannych. Dwa lata pdzniej, w pazdzierniku 2002 r., celem ataku terrorystycznego
réwniez u wybrzezy Jemenu stal si¢ zbiornikowiec Limburg. Smier¢ poniést wtedy

! Zrédtem takich danych jest m.in. Globalna baza danych o terroryzmie (ang. Global Terrorism
Database), https://www.start.umd.edu/gtd/ [dostep: 6 XII 2021].

2 Haslo: the attacks, Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/event/September-
-11-attacks/The-attacks [dostep: 20 IX 2021 r.]; Atak na World Trade Center w Nowym Jorku:
zapis wydarzeri z 11 wrzesnia 2001 roku, Forsal, 11 IX 2021 r., https://forsal.pl/swiat/usa/ar-
tykuly/8242200,atak-na-wtc-w-nowym-jorku-zapis-wydarzen-z-11-wrzesnia-2001-roku.html
[dostep: 27 IX 2021].

* M. Buszujew, Zestrzelenie MH17 nad Ukraing. Co warto wiedzie¢ o procesie, Deutsche Welle,
7 V12021 r., https://www.dw.com/pl/zestrzelenie-mh17-nad-ukrain%C4%85-co-warto-wie-
dzie%C4%87-0-procesie/a-57801364 [dostgp: 10 VII 2021].
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jeden czlonek zalogi, a 12 zostalo rannych*. Doszlo réwniez do zanieczyszczenia
srodowiska, poniewaz do morza trafito ok. 90 tys. barylek ropy, czego konsekwen-
cja byly m.in. mniejsze dochody z ryboléwstwa. Ponadto odnotowano zmniej-
szenie wplywow z oplat portowych, gdyz jednostki ptywajace omijaly jemenskie
porty. Wysoko$¢ tych strat oszacowano na ok. 3,8 mln dolaréw miesiecznie. Za-
obserwowano takze wzrost cen (o 1,3 proc.) ropy naftowej na rynkach $wiato-
wych oraz zwigkszenie oplat ubezpieczeniowych dla jednostek przeptywajacych
w tym rejonie, co przetozylo sie na ogolny wzrost kosztéw transportu morskiego’.
Wszystkie opisane zamachy odbily sie szerokim echem w $wiecie.

Jak juz wspomniano, pomimo ze na polskich obszarach morskich oraz
w krajowej przestrzeni powietrznej nie odnotowano zamachow terrorystycz-
nych, to obywatele RP byli wsrdd ofiar tego typy zdarzen. Jako przyklad mozna
przywola¢ porwanie w pazdzierniku 1985 r. wloskiego statku pasazerskiego MS
Achille Lauro, ptynacego z Genui do Aszdod®. Na jego pokladzie znajdowata
sie polska grupa baletowa oraz polski piosenkarz’. Artystom udato si¢ unikng¢
$mierci. W ataku na WTC zginelo szeéciu Polakow?.

Niezaistnienie w Polsce atakow terrorystycznych przeprowadzonych w prze-
strzeni powietrznej i morskiej nie $wiadczy o tym, ze nie dojdzie do nich w przy-
sztosci. Jedng z podstawowych przyczyn jest to, ze $wiat nie jest wolny od aktow
terroru. Zdarzaly si¢ one w innych panstwach, wiec moga zdarzy¢ sie réwniez
w kraju nad Wislg. Inny powdd to zaangazowanie RP w miedzynarodowe misje
wojskowe, m.in. na Bliskim Wschodzie czy w Afryce. W tych rejonach zolnierze
musieli badz musza mierzy¢ sie z czlonkami organizacji terrorystycznych, takich
jak Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie czy Al-Kaida Islamskiego Maghrebu.
Polska powinna zatem przygotowac sie na ataki terrorystyczne. W zwigzku z tym
ustawodawca przyjal akty prawne, ktérymi usankcjonowal przeciwdzialanie za-
grozeniom terrorystycznym w domenie morskiej i powietrzne;j.

Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym w przestrzeni powietrznej
zostalo powierzone SZ RP. Wynikalo to z mozliwosci, jakimi dysponuje wojsko,

* M. Koska, Dzialania antyterrorystyczne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na polskich ob-
szarach morskich i w portach, Warszawa 2021, s. 122, 156, 161.

> K. Kubiak, Przemoc na oceanach. Wspélczesne piractwo i terroryzm morski, Warsza-
wa 2009, s. 91-92; B.W. Fieducik, Terroryzm morski w Swietle miedzynarodowego prawa
karnego, Bialystok 2013, rozprawa doktorska, s. 63-64.

¢ K. Kubiak, Przemoc na oceanach..., s. 84.

7 W.Sobecki, ,Achille Lauro” - statek, ktory nie miat szczgscia, Infomare, 17 XII 2015 r., https://www.
infomare.pl/achille-lauro-statek-ktory-nie-mial-szczescia/ [dostep: 6 XII 2021 r.].

8 20. rocznica zamachu na World Trade Center, 11 IX 2021 r., https://www.gov.pl/web/kgpsp/
20-rocznica-zamachu-na-world-trade-center [dostep: 6 XII 2021].
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oraz z braku uzasadnienia dla tworzenia podobnych zdolnos$ci w innych forma-
cjach, m.in. ze wzgledu na wysokie koszty®. Elementem systemu bezpieczenstwa
RP przeznaczonym do przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym na ob-
szarach morskich jest Straz Graniczna (SG). Biorac pod uwage wyposazenie
tej formacji przekladajace si¢ na jej mozliwosci zwalczania terroryzmu, nalezy
stwierdzi¢, ze wojsko ma pod tym wzgledem zdecydowanie wigkszy potencjal.
Dysponuje m.in. okretami wyposazonymi w réznego rodzaju systemy artyleryj-
skie'’. Dlatego angazowanie SZ RP w dziatania antyterrorystyczne na obszarach
morskich ma uzasadnienie.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'! SZ RP sg prze-
znaczone m.in. do zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic. Trybu-
nat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku zakazujacego zolnierzom zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych stwierdzil, ze SZ RP odgrywaja istotng role w za-
pewnieniu bezpieczenistwa wewnetrznego, niemniej jednak jest to rola pomocni-
cza'?. Majac na uwadze przepisy Konstytucji RP, nalezy przyja¢, ze dzialania SZ RP
w celu ochrony granicy w przestrzeni powietrznej oraz ewentualna pomoc dla SG
w jej dziataniach na obszarach morskich sg jak najbardziej prawnie uzasadnione.

W niniejszym artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych rozwig-
zan przyjetych w polskim prawie. Mialy one na celu ustalenie, jakie zadania
realizujg SZ RP w celu przeciwstawienia si¢ zagrozeniom terrorystycznym wy-
stepujacym w przestrzeni powietrznej oraz na obszarach morskich. Przepro-
wadzone badania mialy ograniczenia, a mianowicie: analizowano akty prawne
omawiajace zadania realizowane w czasie pokoju', w polskiej przestrzeni po-
wietrznej lub na polskich obszarach morskich. Nie rozwazano przypadku, gdy

Zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage koszty zakupu i utrzymania mysliwcow oraz wyszkolenia
pilotow.

T. Grotnik, Polskie okrety na szwedzkim poligonie rakietowym, Zespot Badan i Analiz Militar-
nych, 30 VIII 2021 r., https://zbiam.pl/polskie-okrety-na-szwedzkim-poligonie-rakietowym/
[dostep: 20 IX 2021]; Dywizjon Okretow Bojowych, https://www.wojsko-polskie.pl/3fo/dob/
[dostep: 20 IX 2021]; Fregaty rakietowe typu Oliver Hazard Perry (OHP), http://archiwum.
mw.wp.mil.pl/mw.mil.pl/index481f html?akcja=oliver [dostep: 20 IX 2021].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.
(DzU z 1997 r. nr 78 poz. 483, ze zm.).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2000 r. dotyczacy przepisu zakazujacego
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych zolierzom zawodowym, sygn. K 26/98, OTK ZU
2/2000, poz. 57, uzasadnienie s. 24.

' Nie mozna wykluczy¢, ze zdarzenia o charakterze terrorystycznym zaistnieja i beda sie nasilaty
przed ewentualng wojna.
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zostal wprowadzony stan nadzwyczajny, jak rowniez nie rozpatrywano zadan
realizowanych na lotniskach interwencyjnych.

Ustawy i akty wykonawcze okreslajace zadania
antyterrorystyczne dla SZ RP

Analiza polskich aktéw prawnych, obejmujaca ustawy oraz akty wykonawcze
do nich, wskazuje, ze zawieraja one przepisy obligujace lub uprawniajace SZ RP
do dziatan antyterrorystycznych. Gléwnym aktem prawnym w tym obszarze po
Konstytucji RP jest Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: DzU z 2021 r. poz. 372). Zgodnie z art. 3
ust. 2 tej ustawy SZ RP mogg bra¢ udzial m.in. w dziataniach antyterrorystycz-
nych. We wspomnianym przepisie upowazniono zolnierzy do przeciwdzialania
zagrozeniom terrorystycznym, ale nie przedstawiono zasad, na jakich to dzia-
tanie mialoby si¢ opiera¢, ani nie odestano do odpowiednich aktéw wykonaw-
czych. Zadania SZ RP do dzialan antyterrorystycznych w przestrzeni powietrz-
nej'* oraz na obszarach morskich ujeto rowniez w nastepujacych aktach:

1. Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy panistwowej
(tj.: DzU z 2019 r. poz. 1776, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j.: DzU
22021 r. poz. 1486, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t.j.. DzU z 2020 r.
poz. 1970).

4. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich
(tj.: DzU z 2019 r. poz. 692).

5. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu postepowania i sposobu wspétdziatania organow w celu zapobie-
Zenia niebezpieczeristwu grozgcemu statkom, obiektom portowym i por-
tom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzy-
cia statku lub obiektu ptywajgcego jako srodka ataku terrorystycznego
(tj.: DzU z 2015 r. poz. 1139).

6. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia organu dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postgpo-
wania przy stosowaniu srodkéw obrony powietrznej w stosunku do ob-
cych statkow powietrznych niestosujgcych sie do wezwan paristwowego
organu zarzgdzania ruchem lotniczym (t.j.: DzU z 2015 r. poz. 83).

4 W ktérych SZ RP odgrywaja gtéwna role.
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W polskim porzadku prawnym funkcjonuje réwniez akt bezposrednio od-
noszacy si¢ do dziatan antyterrorystycznych, tj. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1.
o dziataniach antyterrorystycznych (t.j.: DzU z 2019 r. poz. 796). W art. 2 pkt 1
i 2 tej ustawy okreslono m.in. definicje legalng dziatan antyterrorystycznych
i kontrterrorystycznych. W niniejszym artykule zadania antyterrorystyczne sa
traktowane jako przedsiewziecia, ktére w rozumieniu powyzszych przepisow
s3 realizowane zarowno w ramach dziatan antyterrorystycznych, jak i kontr-
terrorystycznych. Nalezy rowniez podkresli¢, Ze zapisy wspomnianej ustawy
przewiduja uzycie SZ RP do pomocy Policji, ktéra przede wszystkim realizuje
dziatania w domenie lagdowej. Z tego wzgledu w niniejszym opracowaniu dzia-
tania wojska nie beda rozpatrywane w kontekscie tego aktu prawnego.

Zadania antyterrorystyczne w przestrzeni powietrznej

Zadania antyterrorystyczne w przestrzeni powietrznej zostang rozpatrzone
w kontekscie wymienionych wcze$niej ustaw: o ochronie granicy panstwowej,
o prawie lotniczym, o Strazy Granicznej, jak réwniez rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 2 listopada 2011 r. dotyczacego trybu postepowania w odniesieniu do
obcych statkéw powietrznych.

Zgodnie z ustawa o ochronie granicy panstwowej za ochrone¢ granicy
w przestrzeni powietrznej RP (w tym ochrong przed zagrozeniami o charakte-
rze terrorystycznym) jest odpowiedzialny minister obrony narodowej. Zadania
ministra w tym zakresie realizuje, zgodnie z art. 7 ust. 2 i 4 wspomnianej usta-
wy, dowoddca operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych (RSZ) przy pomocy organu
dowodzenia obrong powietrzng w postaci Centrum Operacji Powietrznych -
Dowddztwa Komponentu Powietrznego (COP-DKP). Dzialaniami COP-
-DKP dotyczacymi nienaruszalnos$ci ochranianej granicy kieruje dyzurny do-
wodca obrony powietrznej (DDOP)". W ochronie granicy panstwowej biora
udzial réwniez inne elementy sit zbrojnych'¢, ktére w ramach systemu Obrony

Zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 listopada 2011 r. dotyczacego trybu
postepowania w odniesieniu do obcych statkow powietrznych DDOP to oficer SZ RP pelnigcy
stuzbe w systemie Obrony Powietrznej RP oraz pelnigcy funkcje narodowego przedstawiciela
wladz panstwowych w Zintegrowanym Systemie Obrony Powietrznej NATO.

Zalicza si¢ do nich sily i §rodki wojsk radiotechnicznych wydzielone z sit powietrznych z za-
daniem wykrywania statkéw powietrznych naruszajacych przestrzen powietrzna, sily i srod-
ki wojsk lotniczych wydzielone z sit powietrznych, ktére realizujg dzialania ofensywne i de-
fensywne w przestrzeni powietrznej, oraz wojska obrony przeciwlotniczej wydzielone z sit
powietrznych, wojsk ladowych oraz marynarki wojennej zapewniajace bezpieczenstwo
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Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej (OP RP), bedacego czgscia Zintegrowa-
nego Systemu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej Organizacji Traktatu
PéInocnoatlantyckiego (ang. NATO Integrated Air and Missile Defence Sys-
tem, NATINAMDS)Y, realizujg m.in. zadania antyterrorystyczne'.

Wydzielone sily i srodki SZ RP podejmuja dzialania antyterrorystyczne

w stosunku do obcych, zaréwno cywilnych, jak i wojskowych, statkéw powietrz-

nych. Dzialania te polegaja m.in. na ich przechwyceniu® przez wojskowe statki
powietrzne. Przechwycenie® oznacza w pierwszej kolejnosci identyfikacje statku
mogacego stanowi¢ zagrozenie, nastepnie nawigzanie z nim tacznosci radiowe;j
i kontaktu wzrokowego, naprowadzenie go na wiasciwy kierunek lub wysoko$¢

elementéw naziemnych przed uderzeniami z powietrza. Zob. M. Topczewski, Organizacja
Systemu Obrony Powietrznej RP i jego rola w Systemie Bezpieczeristwa Narodowego, ,Wiedza
Obronna” 2016, nr 1-2, s. 64. W ramach NATINAMDS catodobowe dyzury przez siedem dni
w tygodniu pelni para samolotéw (z wojsk lotniczych sil powietrznych) z czasem 15 minut
do startu (RS 15). Zgodnie z minimalnymi wymaganiami Naczelnego Dowddztwa Sit Polg-
czonych w Europie (ang. Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE) para dyzurna
powinna by¢ w stanie oddziatywa¢ na obiekty znajdujace sie w jej strefie odpowiedzialno$ci
w ciggu 45 minut od rozkazu o poderwaniu. W ramach tego czasu 15 minut jest zarezerwowa-
ne na wykrycie obiektu w przestrzeni powietrznej, identyfikacje oraz podjecie decyzji o uzyciu
samolotow przechwytujacych (pary dyzurnej), 15 minut na wykonanie startu oraz 15 minut
na dotarcie do przechwytywanego obiektu. Zob. B. Grenda, Bazy lotnicze w systemie bezpie-
czeristwa paristwa, w: Potega powietrzna w systemie bezpieczeristwa paristwa, T. Zielinski (red.),
Warszawa 2013, s. 82.

T. Zielinski, Ochrona granicy paristwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
w odniesieniu do przeciwdziatania statkom powietrznym zaklasyfikowanym do kategorii Renega-
de, ,,Przeglad Policyjny” 2018, nr 1, s. 49.

Tamze, s. 48; rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 listopada 2011 r. dotyczace trybu postepowa-
nia w odniesieniu do obcych statkéw powietrznych, § 4 ust. 1.

Przestankami do przechwycenia obcego wojskowego statku powietrznego sa przekroczenie gra-
nicy panstwowej albo wykonywanie lotu w polskiej przestrzeni powietrznej bez zezwolenia wy-
danego przez upowazniony organ lub niezgodnie z warunkami tego zezwolenia. Przestanka do
przechwycenia obcego cywilnego statku powietrznego jest przekroczenie granicy RP w prze-
strzeni powietrznej niezgodnie z polskim prawem lub miedzynarodowymi umowami, ktérymi
Polska jest zwiazana. Inng przestanka dotyczaca obcych samolotéw, zardwno cywilnych, jak
i wojskowych, jest niezastosowanie si¢ do wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem
lotniczym do: opuszczenia polskiej przestrzeni powietrznej, zmiany wysokosci lub kierunku
lotu, ladowania na okre§lonym lotnisku lub wykonania innych polecen, majacych na celu za-
przestanie naruszania przestrzeni powietrznej RP. Podstawa prawna: ustawa o ochronie granicy
panstwowej, art. 18b ust. 1.

Decyzja dowddcy operacyjnego RSZ o przechwyceniu obcego cywilnego statku powietrzne-
go zapada po zakwalifikowaniu go przez DDOP do kategorii ,podejrzany renegade” - zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2 listopada 2011 r. dotyczacym trybu postepowania
w odniesieniu do obcych statkéw powietrznych, § 7 ust 1.
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albo zmuszenie go do ladowania na wskazanym lotnisku. Jezeli statek powietrzny
nie podporzadkuje sie nakazom statku przechwytujacego, moze zosta¢ ostrzezony
za pomocy strzalow ostrzegawczych?'. Jezeli po strzalach ostrzegawczych nadal
nie bedzie stosowal sie do wezwan, moze zosta¢ zniszczony. Z wezwan i polecen
wydawanych przez statek przechwytujacy mozna zrezygnowaé, gdy obcy statek
wojskowy jest uzywany jako $rodek ataku terrorystycznego. Natomiast w przypad-
ku obcego cywilnego statku powietrznego istnieje mozliwos¢ jego zestrzelenia®,
w sytuacji gdy na pokladzie nikogo nie ma albo znajduja si¢ na nim tylko osoby
majace zamiar uzy¢ tego statku jako srodka ataku o charakterze terrorystycznym.
Jezeli na poktadzie przechwyconego obcego cywilnego statku powietrznego znaj-
duja si¢ osoby postronne niebedace terrorystami, SZ RP nie maja uprawnien do
jego zniszczenia. Taki statek powietrzny jest eskortowany do czasu, kiedy opusci
polska przestrzen powietrzng lub wyladuje na lotnisku?®.

Warto zaznaczy¢, ze realizacja ustawowych zadan antyterrorystycznych przez
SZ RP wymaga m.in. pelnienia calodobowych dyzurdw przez sily i srodki, jak row-
niez monitorowania przestrzeni powietrznej RP oraz podej$¢ do granic, opracowa-
nia i dystrybucji obrazu o sytuacji w tej przestrzeni, alarmowania i powiadamiania
o pojawiajacych sie w niej zagrozeniach czy tez identyfikacji obiektow™.

O zastosowaniu srodkow przez wojskowy statek przechwytujacy w stosun-
ku do obcego cywilnego czy wojskowego statku powietrznego decyduje dowddca
operacyjny RSZ?. Jezeli jednym z tych $rodkéw jest zmuszenie wojskowego lub
cywilnego statku powietrznego do ladowania, to decyzje dotyczaca wyboru lot-
niska, na ktdre statek ma zosta¢ sprowadzony, podejmuje DDOP. W przypad-
ku obcego cywilnego statku powietrznego uzycie odpowiednich $rodkéw przez
wydzielone sily i $rodki SZ RP wymaga zakwalifikowania go przez DDOP do
jednej z trzech kategorii: ,,podejrzany renegade”, ,,prawdopodobny renegade’,

21 Decyzja dowddcy operacyjnego RSZ o oddaniu strzatéw ostrzegawczych w kierunku obce-
go cywilnego statku powietrznego zapada po zakwalifikowaniu go przez DDOP do kategorii
»prawdopodobny renegade” - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2 listopada 2011 r.
dotyczacym trybu postepowania w odniesieniu do obcych statkéw powietrznych, § 7 ust 2.

2 Decyzja dowddcy operacyjnego RSZ o zniszczeniu obcego cywilnego statku powietrznego
zapada po zakwalifikowaniu go przez DDOP do kategorii ,,potwierdzony renegade” - zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2 listopada 2011 r. dotyczacym trybu postepowania
w odniesieniu do obcych statkéw powietrznych, § 7 ust 4.

2 Ustawa o ochronie granicy panstwowej, art. 18b ust. 2, 2a, 2¢; rozporzagdzenie Rady Ministrow
z 2 listopada 2011 r. dotyczace trybu postgpowania w odniesieniu do obcych statkéw powietrz-
nych, § 7 ust. 3.

24 T. Zielinski, Ochrona granicy panstwowej..., s. 49.

% Tamze, s. 50; ustawa o ochronie granicy panstwowej, art. 18b ust. 3.
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»potwierdzony renegade” Po dokonaniu kwalifikacji DDOP wnioskuje do
Centrum Dowodzenia Operacjami Powietrznymi w Uedem w Niemczech
(ang. Combined Air Operations Centre Uedem, CAOC Uedem) o przekazanie
uprawnien do dowodzenia sitami wydzielonymi do NATINAMDS, jednocze-
$nie powiadamiajac dowddce operacyjnego RSZ?*.

Zakwalifikowanie cywilnego statku powietrznego jako ,,podejrzany rene-
gade” wymaga spelnienia co najmniej dwdch z wymienionych ponizej kryteriow.
Zalicza si¢ do nich: naruszanie planu lotéw; odmowa wykonania lub niereago-
wanie na polecenia wydawane przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lot-
niczym lub polecenia organdw stuzby ruchu lotniczego, zaréwno wojskowych,
jak i cywilnych, albo organu dowodzenia obrong powietrzng; dokonanie nie-
spodziewanej zmiany parametréw lotu; przerwanie korespondencji radiowej,
szczegOlnie jesli wigze si¢ z nig zmiana parametréw lotu; zmiana kodow trans-
pondera radaru wtérnego lub zbyt intensywne korzystanie z sygnatu identyfika-
cji, bez wyrazonej uprzednio zgody panstwowego organu zarzadzaniu ruchem
lotniczym; uzywanie przez zaloge niestandardowej terminologii lub zaobserwo-
wanie innych niezgodnych z procedurg zmian dotyczacych korespondenciji ra-
diowej; wybdr kodéw swiadczacych o uprowadzeniu statku powietrznego, utra-
cie tacznosci lub sytuacji awaryjnej; przekaz radiowy niedotyczacy procedur
lotniczych; zaprzestanie lub przerwanie emitowania sygnaléw z transpondera
radaru wtdérnego; otrzymanie informacji o zamiarach statku powietrznego ze
zrodet takich, jak organy wladzy publicznej, panstw sasiednich lub organizacji
miedzynarodowych albo instytucji pozarzadowych; otrzymanie nieokreslonej
grozby uzycia przemocy; otrzymanie informacji o umieszczeniu na pokladzie
statku powietrznego przedmiotu, urzadzenia, substancji lub innego materiatu
niebezpiecznego, ktory moze zosta¢ wykorzystany do ataku o charakterze ter-
rorystycznym?.

Skategoryzowanie jako ,,prawdopodobny renegade” wymaga spelnienia
jednego z kryteriow: wykrycie takze innych statkdw powietrznych niewyko-
nujacych polecen panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym; niewy-
konywanie w dalszym ciggu przez statek, ktéremu nadano status ,,podejrzany
renegade”, polecenn panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym lub
organdéw dowodzenia obrong powietrzng; odmowa wykonania polecen lub

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 listopada 2011 r. dotyczace trybu postgpowania w odnie-
sieniu do obcych statkéw powietrznych, § 5 ust. 1, § 6 ust. 5.

¥ Tamze, § 6 ust. 1 pkt 1.
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niereagowanie na polecenia i znaki przekazywane przez dowddce wojskowego
statku przechwytujacego®.

Okreslenie przez DDOP obcego cywilnego statku powietrznego jako
»potwierdzony renegade” wymaga jednoczesnego spelnienia nastepujacych
kryteriow: przechwycony i rozpoznany obcy cywilny statek powietrzny nadal
nie realizuje polecenn dowodcy statku przechwytujacego, panstwowego organu
zarzadzania ruchem lotniczym oraz organéw dowodzenia obrong powietrzna;
uzyskane informacje bez zadnych watpliwosci potwierdzajg, ze statek zostanie
uzyty jako $rodek ataku terrorystycznego®.

W przypadku obcego wojskowego statku powietrznego, ktéry naruszyt
przestrzen powietrzng RP, sily i srodki wydzielone do NATINAMDS moga
dokonac¢ jego przechwycenia na polecenie sojuszniczego organu dowodzenia
obrong powietrzng wydane w porozumieniu z DDOP. Warto powtorzy¢, ze
decyzje o strzalach ostrzegawczych czy zniszczeniu obcego wojskowego statku
podejmuje dowoddca operacyjny RSZ i informuje o niej podlegle stuzby oraz
organy dowodzenia OP NATO. Decyzje o zniszczeniu moze podjaé réwniez do-
wodca statku przechwytujacego. Jest to mozliwe w dwdch sytuacjach. Pierwsza
z nich jest atak obcego wojskowego statku powietrznego na statek przechwytu-
jacy. Druga, gdy dowodca statku przechwytujacego utraci facznos¢ z COP-DKP,
a obcy wojskowy statek powietrzny dokonuje zbrojnej napasci lub agresji
na obiekty znajdujace si¢ na terenie Polski albo wyraznie i uparcie manewruje,
by zaja¢ jak najlepsza pozycje do ataku na statek przechwytujacy™.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z 2 listopada 2011 r. dotyczacym try-
bu postgpowania w odniesieniu do obcych statkéw powietrznych dos¢ ogdlnie
okreslono struktury, z ktérymi wspotpracuja SZ RP w zakresie przeciwdziata-
nia zagrozeniom terrorystycznym w przestrzeni powietrznej. Zawarto w nim
przepisy m.in. o wspdlpracy z panstwowym organem zarzadzania ruchem lot-
niczym, organami panstwowymi RP zapewniajacymi bezpieczenstwo panstwa,
wladciwymi organami NATO, w tym organem kierujacym NATINAMDS, i in-
nymi organami mi¢dzynarodowymi®'.

Panstwowym organem zarzadzania ruchem lotniczym jest Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej nadzorowana przez Urzad Lotnictwa Cywilnego. Do orga-
néw panstwowych zapewniajacych bezpieczenstwo panstwa zalicza si¢ m.in.:
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,

% Tamze, § 6 ust. 1 pkt 2.
¥ Tamze, § 6 ust. 1 pkt 3.
3 Tamze, § 8.

3 Tamze, § 5ust. 2, § 6 ust. 3,41 5.
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Policje, Straz Graniczng, Stuzbe Ochrony Panstwa®. Za organ wtasciwy do kie-
rowania NATINAMDS nalezy uzna¢ CAOC Uedem. W obszarze odpowiedzial-
nosci CAOC Uedem lezy polska przestrzen powietrzna®. Inne organy miedzy-
narodowe to m.in. Centrum Kontroli i Raportowania NATO*. Ponadto SZ RP
wspolpracuja ze SG, od ktérej otrzymuja informacje o przelotach na matych
wysokosciach statkoéw powietrznych i innych obiektow latajacych™®.

W kontekscie ustawy o prawie lotniczym zadania antyterrorystyczne
SZ RP dotycza bezzalogowych statkéw powietrznych (BSP), poniewaz moga
one zosta¢ uzyte przez terrorystow. W wyzej wymienionym akcie prawnym
przewidziano zadanie dla SZ RP polegajace na mozliwosci zniszczenia lub unie-
ruchomienia BSP, w tym modelu latajacego, lub przejecia kontroli nad jego lo-
tem. Powyzsze uprawnienia przystuguja zZotnierzom m.in. w sytuacji, gdy BSP
wzbudza uzasadnione podejrzenie uzycia go jako $rodka ataku terrorystyczne-
go. Zolnierze mogg rowniez zniszczy¢ lub unieruchomié¢ BSP, gdy znajduje sie
on w strefie, w ktérej wprowadzono ograniczenia lotéw lub jest wprowadzony
zakaz lotu od poziomu terenu do okreslonej wysokosci*.

Zadania antyterrorystyczne na obszarach morskich

Podstawowymi dokumentami dotyczacymi zadan antyterrorystycznych SZ RP
na obszarach morskich sa: ustawa z 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i por-
tow morskich, ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej oraz rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z 9 sierpnia 2010 r. dotyczace zapobiegania niebez-
pieczenstwu grozacemu statkom, obiektom portowym i portom.

Sity Zbrojne RP mogg realizowa¢ zadania antyterrorystyczne na obszarze
morskim, za ktoéry w czasie pokoju jest odpowiedzialna SG, w celu zapobiezenia
powaznym i bezposrednim zagrozeniom dotyczacym statkow, obiektéw porto-
wych i portéw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury, jak réwniez w celu zmini-
malizowania albo usuniecia tych zagrozen. Niebezpieczenstwo stwarzaja terro-
rysci, ktorzy uzywaja statku lub innego obiektu ptywajacego jako $rodka ataku

2 T. Zielinski, Ochrona granicy paristwowej..., s. 49-50.

33

M. Topczewski, Organizacja Systemu Obrony Powietrznej RP..., s. 67.

3 ]. Rajchel, K. Zaleski, Dowodzenie sitami powietrznymi, aspekt narodowy i sojuszniczy, uwarun-

kowania, tendencje i kierunki zmian, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2011,
nr 3, s. 238, 245.

% Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 1 ust. 2 pkt. 11.
% Ustawa z 3 lipca 2002 r. o prawie lotniczym, art. 126a ust. 1 pkt 1 lit. d, ust. 1 pkt 2, ust 2.
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terrorystycznego. Warunkiem uzasadniajgcym zaangazowanie SZ RP jest zaist-
nienie sytuacji, w ktdrej sity i srodki SG maja by¢ lub mogg okaza¢ si¢ niewystar-
czajace do przeciwstawienia si¢ zagrozeniu. W zwigzku z powyzszym minister
obrony narodowej moze wyda¢ decyzje (ale nie musi tego zrobi¢) o zastosowaniu
na polskich obszarach morskich srodkéw niezbednych do powstrzymania srodka
ataku, wiacznie z jego zatopieniem?. Bez wzgledu na to, jaka decyzje podejmie,
musi o niej niezwlocznie powiadomi¢ premiera. Wydanie decyzji przez ministra
obrony narodowe;j jest poprzedzone wnioskiem w tej sprawie ministra wlasciwe-
go do spraw wewnetrznych. Z kolei minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
wystepuje z wnioskiem do ministra obrony narodowej po otrzymaniu od komen-
danta gtéwnego SG zawiadomienia o wyczerpaniu przez podlegta mu stuzbe usta-
wowych srodkéw przewidzianych do przeciwdzialania powstalemu zagrozeniu®.

Jezeli minister obrony narodowej wyda decyzje, to jej moca powinien pod-
porzadkowa¢ dowodcy operacyjnemu RSZ sily i $rodki, ktore sa niezbedne do jej
wykonania. Zadaniem tego dowddcy jest wydanie rozkazu o zastosowaniu nie-
zbednych srodkéw w celu zapobiezenia zagrozeniu ze strony terrorystow, ogra-
niczenia go lub usunigcia. Dodatkowo powinien on powiadomi¢ ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,
szefa ABW, dyrektoréw wlasciwych urzedéw morskich oraz wlasciwe terytorial-
ne organy administracji rzadowej o rodzaju, sposobie i czasie stosowania $rod-
kéw podporzagdkowanych mu przez ministra obrony narodowej. Powiadomienie
obejmuje informacje w zakresie niezbednym do zorganizowania wspotdziatania
organéw odpowiedzialnych za ochrone polskich obszaréw morskich. Dowddca
operacyjny RSZ moze prowadzi¢ dzialania przy wspotudziale jednostek pltywa-
jacych SG¥.

Zadaniem, ktére miesci si¢ w obszarze zadan antyterrorystycznych, jest
wspolpraca SZ RP ze SG w zakresie ochrony granicy morskiej réwniez przed
wydaniem decyzji przez ministra obrony narodowej. Wspoélpraca ta polega
na utrzymywaniu stalej lacznosci oraz przekazywaniu informacji pomiedzy
wspoldziatajacymi jednostkami. Informacje dotycza m.in.: wykrycia jednostek
plywajacych, ktére moga zagraza¢ pokojowi, porzadkowi publicznemu oraz

Sily Zbrojne RP powinny dokumentowac uzycie i wykorzystanie $rodkéw przymusu bezpo-
$redniego i broni palnej. W tym przypadku podstawg prawng jest ustawa z 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, art. 23 ust. 3.

Ustawa z 4 wrzes$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich, art. 27 ust. 1; rozporzadze-
nie Rady Ministrow z 9 sierpnia 2010 r. dotyczace zapobiegania niebezpieczenstwu grozacemu
statkom, obiektom portowym i portom, § 2.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 sierpnia 2010 r. dotyczace zapobiegania niebezpieczen-

stwu grozacemu statkom, obiektom portowym i portom, § 3-5.
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bezpieczenstwu RP; wykrycia przestepstw przeciwko nienaruszalnosci polskiej
granicy; wykrycia obcych okretow™.

Po wydaniu decyzji przez ministra obrony narodowej SZ RP podczas dzia-
tan antyterrorystycznych na obszarach morskich powinny uwzglednia¢ zasa-
dy wynikajace z ustawy o Strazy Granicznej. Wedlug prawa Zolnierze, stosujac
niezbedne $rodki w stosunku do jednostek ptywajacych stanowiacych zagro-
zenie, winni minimalizowa¢ zagrozenie zycia i zdrowia oséb postronnych. Od
powyzszego warunku nie ma wyjatku. Istnieje natomiast wyjatek od dwdch
nastepnych warunkow dotyczacych uzycia niezbednych srodkéw. Jeden z nich
mowi o wyrzadzeniu mozliwie najmniejszej szkody terrorystom lub innym oso-
bom, przeciwko ktérym te $rodki zostaty wykorzystane, drugi — o ograniczeniu
zniszczenia statku lub innego obiektu ptywajacego uzytego jako $rodek ataku
terrorystycznego, innych statkéow i infrastruktury portowej. Wspomnianym
wyjatkiem jest pojawienie si¢ informacji o znajdowaniu si¢ na statku lub innym
obiekcie plywajacym urzadzenia wybuchowego i zamiarze przeprowadzenia
przez terrorystow niezwlocznego zamachu*'.

Zanim dojdzie do zniszczenia lub zatopienia statku lub innego obiektu
plywajacego stanowigcego $rodek ataku terrorystycznego, dowddca okretu Ma-
rynarki Wojennej (MW) moze otrzyma¢ zadanie polegajace na zatrzymaniu
jednostki opanowanej przez terrorystow. W zwigzku z powyzszym moze on we-
zwac ja do zatrzymania. Wezwanie polega na przekazaniu sygnatu dzwigkowego
i wizualnego w odlegtosci umozliwiajacej jego odebranie. Do zatrzymania do-
wodcy uzywaja sygnaldw miedzynarodowego kodu sygnatowego. W celu zwrd-
cenia uwagi na przekazywany sygnal z okretu powinny zosta¢ wystrzelone dwa
naboje sygnalowe w kolorze zielonym. Ponadto marynarze powinni zaswieci¢
na maszcie dwa zielone $wiatla rozpoznawcze. Jezeli pomimo wezwan jednost-
ka plywajaca opanowana przez terrorystow nie zatrzyma sie, dowodzacy okre-
tem MW moze podja¢ inne kroki w celu jej zatrzymania lub ruszy¢ w poscig.
Aby zatrzyma¢ jednostke kierowang przez terrorystow, dowddca okretu moze
zdecydowa¢ o oddaniu strzalu ostrzegawczego w powietrze. Jezeli nie odniesie
on skutku, moze wyda¢ rozkaz do strzalu przed dzidb tej jednostki lub za jej
rufe. Jedli i to okaze si¢ nieskuteczne, dowodca okretu MW moze wyda¢ roz-
kaz do ostrzelania tej jednostki. Rozkaz otwarcia ognia moze by¢ wydany bez
ostrzezenia, w sytuacji gdy okret MW zostanie ostrzelany. Nalezy zaznaczy¢, ze
poscig moze by¢ prowadzony osobno lub jednoczesnie przez okrety MW i statki

% Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 19 ust. 2c i 2d pkt 1-3.
1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 sierpnia 2010 r. dotyczace zapobiegania niebezpieczen-

stwu grozacemu statkom, obiektom portowym i portom, § 6.
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powietrzne SP. Poscig rozpoczety na polskich obszarach morskich moze by¢
prowadzony do momentu, gdy $cigana jednostka znajdzie si¢ na morzu teryto-
rialnym obcego panstwa. Powinna by¢ zachowana ciggto$¢ poscigu, co oznacza,
ze np. statek powietrzny wzywajacy jednostke plywajaca do zatrzymania (dwo-
ma nabojami sygnalowymi koloru zielonego wystrzelonymi przed dziobem)
prowadzi dziatania poscigowe do czasu przybycia okretu2.

Oprocz uprawnien (mogacych by¢ jednoczesnie zadaniami) m.in. do za-
trzymania jednostki opanowanej przez terrorystow czy poscigu za nig dowodcy
okretow MW majg prawo realizowa¢ inne czynnosci. Zaliczy¢ do nich mozna
m.in.: zmuszenie takiej jednostki do zawiniecia do okreslonego portu*’, wezwa-
nie do obrania wskazanego kursu przeptywu czy zmniejszenia predkosci prze-
plywu. Po zatrzymaniu jednostki Zolnierze moga m.in. zatrzymac terroryste,
wylegitymowac¢ zaloge i pasazerdw statku, sprawdzi¢ tfadunek, dokona¢ prze-
szukania pomieszczen, sprawdzi¢ dokumenty statku i fadunku*.

Podsumowanie

Za ochrong granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej odpowiada minister
obrony narodowej, tym samym na nim cigzy obowiazek organizacji systemu OP
RP. Sity Zbrojne RP prowadza dzialania antyterrorystyczne, ktdre s podzbio-
rem zadan realizowanych w ramach systemu OP RP. Inaczej jest w przypadku
obszaréw morskich. Za ochrone¢ granicy na morzu odpowiada minister wta-
$ciwy do spraw wewnetrznych, a w jego imieniu te zadania realizuje SG. Sily
Zbrojne RP prowadza dzialania dopiero w sytuacji, gdy sily SG sa lub moga
okaza¢ si¢ niewystarczajace do przeciwstawienia si¢ zagrozeniu.
Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym wystepujacym w powie-
trzu zmusza do realizacji wielu zadan, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.: wy-
krywanie i przechwytywanie statkéw powietrznych, zmuszanie ich do lgdowania
na lotnisku interwencyjnym czy ewentualne zestrzelenie. Zestrzelenie jest mozli-
we po spelnieniu okreslonych warunkéw. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przeciw-
stawianie si¢ zagrozeniom w przestrzeni powietrznej wymaga wykonywania

4 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 17 ust. 1, 2, 3, 4, 7, art. 18 ust. 1,
art. 25.

# Nalezy bra¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmuszeniem statku opanowanego przez terrorystéw

do zawiniecia do portu. Nie mozna wykluczy¢, ze terrorysci moga podjaé prébe zatopienia
statku na torze podejsciowym czy tez zniszczy¢ infrastrukture portows.

# Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 14 ust. 1.
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zadan nie tylko w tej przestrzeni, lecz takze na morzu czy na ladzie, np. przez zot-
nierzy pelnigcych stuzbe w stacjach radiolokacyjnych czy centrach dowodzenia.

Na obszarach morskich, w przeciwienstwie do przestrzeni powietrz-
nej, SZ RP moga wykonywa¢ zadania antyterrorystyczne dopiero wtedy, gdy
z wnioskiem w tej sprawie wystapi minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
Podobnie jak w przypadku przestrzeni powietrznej obiekt stanowiacy zagroze-
nie o charakterze terrorystycznym moze zosta¢ wykryty, zlokalizowany i znisz-
czony. Zadania mogg by¢ realizowane przez zolnierzy pelnigcych stuzbe na mo-
rzu, w przestrzeni powietrznej (np. nad obszarami morskimi) czy na ladzie
(np. na wybrzezu). Warto zwroci¢ uwage, ze na obszarze morskim SZ RP maja
znacznie wiecej czasu na ewentualng reakcje na zagrozenie terrorystyczne. Jed-
nostki ptywajace poruszaja si¢ bowiem znacznie wolniej niz statki powietrzne.
Ponadto uszkodzenie obiektu pltywajacego nie musi wigza¢ si¢ z jego zatopie-
niem, zolnierze moga spowodowac jedynie jego zatrzymanie sie.

Reasumujac, SZ RP sg waznym elementem systemu antyterrorystycznego
RP. Realizujg zadania majace na celu przeciwstawienie si¢ zagrozeniom o cha-
rakterze terrorystycznym w powietrzu i na morzu.
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