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Unikalne rozwigzania Republiki Francuskiej
w walce z terroryzmem i radykalizacja

Abstrakt

Doswiadczenia i rozwigzania Republiki Francuskiej, gdzie = Stowa kluczowe:
nieustannie sg rozwijane struktury antyterrorystyczne,

powinny stanowi¢ swego rodzaju drogowskaz dla Antyterroryzm,
innych panstw. Tworzenie wyjatkowych programéw [TanCJ%
deradykalizacyjnych i prowadzenie polityki reagowania Fo'ska
na przypadki ekstremizmu to dzialania, ktére mozna radykallZ?CJaJ.
deradykalizacja

wdrozyé w Polsce. Ponadto wykorzystywanie mediow
spotecznosciowych do walki z tresciami o charakterze
terrorystycznym oraz do informowania o zagrozeniach
ukazuje innowacyjne zastosowanie Internetu. Warto
rowniez zwr6ci¢ uwage na zaangazowanie francuskich
straznikéw miejskich oraz stuzb medycznych w proces
reagowania na terroryzm, a takze uwydatni¢ role
organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz wsparcia
ofiar. Dekady zmagan Francji z réznymi rodzajami
terroryzmu spowodowaly, Ze przez lata usprawniano
i weryfikowano tam metody, ktére bylyby skuteczne
w przeciwdzialaniu radykalizacji i zagrozeniom. W ocenie
autora nalezaloby skorzysta¢ z francuskiej eksperiencji
i zaimplementowac chociaz cze$é rozwigzan w Polsce.
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Zagrozenia terrorystyczne, w tym postepujaca radykalizacja, nasila-
ja sie w Europie, stanowiac niebezpieczenstwo dla wszystkich panstw
na kontynencie. Oprdcz dziatan na poziomie miedzynarodowym, m.in.
zaangazowania w globalng walke z terroryzmem, pojawila sie potrzeba
reagowania na zagrozenia wewnetrzne. Przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy doszukiwac sie¢ w zmianach przekonan religijnych, politycznych
i spotecznych. W niektdrych krajach tworzg sie grupy, ktére chcac zre-
alizowaé swoje cele, podejmuja aktywnos$¢ antypanstwowsq o charakte-
rze terrorystycznym. Ponadto daza do budowania przekazu poprzez an-
gazowanie innych oséb, takze mtodych, wzmacniajac w nich potrzebe
popierania skrajnych pogladéw ideologicznych.

Obywatele, ktérzy stajq sie agresywni i bezkompromisowi w swo-
ich pogladach oraz sposobach dzialania, moga podejmowac sie or-
ganizowania zamachdw lub rozwijania komdrek ekstremistycznych.
Dlatego tak duza uwage nalezy poswiecié terroryzmowi rodzimemu
lub domowemu (okreslanemu takze jako home grown terrorism?!). Cze-
sto, chod nie zawsze, terrorystami staja sie osoby wychowane w kul-
turze panstw europejskich, ale bedace ortodoksyjnymi wyznawcami
islamu lub identyfikujace sie z ta religia dopiero w trakcie przygoto-
wywania ataku, jak to sie dzieje we Francji’>. Nastepuje ich stanowcza
radykalizacja (przejmowanie opinii, pogladéw i idei, ktére prowadza
do ekstremizmu), w efekcie czego moga prébowac¢ dokonad zama-
chéw na terytorium panstwa, ktérego obywatelstwo majg od urodze-
nia, otrzymali je lub w ktérym uzyskali prawo do pobytu. Ten rodzaj
terroryzmu jest okreslany rowniez jako socjologiczne kuriozum, gdyz
religia dominuje nad warto$ciami republikaniskimi promowanymi
w kraju zamieszkania.

W Republice Francuskiej stwierdza sie, ze radykalizacja to ro-
dzaj kazdej ideologii lub religii sklaniajacych jednostke do wybra-
nia przemocy w imie przekonan, jednoczes$nie nieuznawania kom-
promiséw i decydowania sie na terroryzowanie spoleczenstwa.

! K. Rekawek iin., Who are the European jihadis? Project Midterm Report, Bratislava 2018.

2 We Francji wladze od dawna dazg do asymilacji jako modelu integracji spolecznej,

wierzac, ze zminimalizowanie réznic kulturowych i religijnych pozwoli utrzymacé
Francje jako jednoczesnie swiecka i multikulturowa. W rzeczywistosci wiele oséb
w kraju czuje sie wyobcowanych i wykluczonych ze spoleczenstwa francuskiego.
Ten problem jest widoczny juz od ponad dwéch dekad. Za: K. Thachuk, M. Bowman,
C. Richardson, Homegrown Terrorism. The Threat Within, Washington 2008, s. 5, 15-16.
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Radykalizacja to proces stopniowego angazowania sie i odrzucania
zasad panujacych w spoteczenstwie. Nastepuje w trakcie socjalizacji
oraz budowania relacji i wplywa na psychike. Jest to zjawisko mocno
powiazane ze wzmacnianiem konfliktéw tozsamosciowych i stabosci
przez ideologie lub religie (problemy w pracy lub szkole, rodzinne lub
osobiste)®. Cho¢ radykalizacja nie dotyczy wytacznie terrorystéw wy-
znajacych dzihad, to obecnie przede wszystkim takie osoby stanowia
zagrozenie we Francji.

Terroryzm jest zjawiskiem, ktére nieustannie wystepuje w $ro-
dowisku miedzynarodowym. Francja stale sie zmaga z zagrozeniami
o charakterze terrorystycznym i jest to najczesciej atakowane panstwo
Unii Europejskiej w XXI w. Od lat 50. XX w. doswiadcza ona praktycznie
wszystkich rodzajow terroryzmu: od prawicowego, przez lewicowy, po
separatystyczny i obecnie dzihadystyczny. Polska nie byta dotychczas
celem atakéw terrorystycznych i nie jest krajem, w ktérym terrorysci
stale i aktywnie operuja, chociaz przemieszczaja sie na jej terenie tran-
zytem. Ponadto istnieja przestanki, ktore sktaniajg do refleksji nad po-
tencjalnym zagrozeniem w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz rosnaca
radykalizacja wsrdd obywateli tej czesci kontynentu.

Skorzystanie z rozwiagzan stosowanych we Francji stwarza mozli-
wos$¢ nie tylko ulepszenia systeméw antyterrorystycznych i sposobéw
dziatania oddziatéw kontrterrorystycznych w Polsce oraz innych pan-
stwach, lecz takze edukowania i uswiadamiania spoteczenistwa na te-
mat pojawiajacych sie zagrozen i wyzwan. Stala wspotpraca i nadzor
wszystkich podmiotéw, ktére moga by¢ podatne na wplyw zagrozen
terrorystycznych, sa niezbedne dla prawidlowego rozwoju struktur
bezpieczenistwa w panstwie. Wykorzystanie doswiadczen Francji wy-
daje sie takze niezwykle wazne w kontekscie budowania potencjatu
antyterrorystycznego we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej oraz NATO. Najskuteczniejszym sposobem walki z terro-
ryzmem jest przeciwdzialanie mu, dlatego tez panstwa czlonkowskie
powinny skorzystac¢ ze sprawdzonych metod, ktére od dziesiecioleci

¢ Secrétariat général du Comité interministériel de prévention de la délinquance et de
la radicalisation, Une politique publique volontariste et évolutive, https://www.cipdr.
gouv.fr/prevenir-la-radicalisation [dostep: 4 XI 2021].
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sg rozwijane we Francji, dzieki czemu wspoétczesnie mozna je okreslié
jako jedyne w swoim rodzaju®.

Celem artykulu jest usystematyzowanie wiedzy oraz ukierunko-
wanie dzialan podmiotéw zobowigzanych do zwalczania terroryzmu
w Polsce i innych panstwach, przy wykorzystaniu profilaktyki anty-
terrorystycznej stosowanej w Republice Francuskiej. Zdaniem autora
niektore elementy francuskich rozwigzan, przede wszystkim dotyczace
deradykalizacji, powinny mieé takze zastosowanie w skali europejskiej.
Ponadto, na podstawie przeprowadzonych badan, bedzie mozliwe opra-
cowanie koncepcji organizacji systemu zwalczania zagrozen terrory-
stycznych nie tylko we Francji i Polsce, lecz takze w innych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej i NATO.

Podjecie badan skoncentrowanych na systemie zwalczania zagro-
zen terrorystycznych wymaga odpowiedniej organizacji, planowania
oraz weryfikacji. Elementarna w tych dzialaniach jest metodologia ba-
dan. W prowadzonej kwerendzie oparto sie na pytaniach badawczych,
hipotezach oraz celu, ktére sformutowano na podstawie doglebnej ana-
lizy problemu badawczego. Celem badan bylo doskonalenie poznania
naukowego i konfrontacji hipotezy z faktami®. Pytania badawcze przy-
jely nastepujaca forme:

1. Jak wykorzystaé¢ eksperiencje Republiki Francuskiej w walce

z terroryzmem, aby nie popetnié tych samych btedéw w proce-
sie przeciwdzialania terroryzmowi?

2. Ktore z metod i dziatan Francji w zakresie realizacji zadan an-
tyterrorystycznych powinny zosta¢ wykorzystane w Polsce i in-
nych panstwach demokratycznych w Europie?

3. Jak profilaktyka antyterrorystyczna w Republice Francuskiej,
m.in. w postaci implementacji projektéw na rzecz walki z rady-
kalizacjq w wiezieniach, Internecie oraz w ramach spoteczen-
stwa obywatelskiego, moze zminimalizowaé ryzyko ataku ter-
rorystycznego w panstwie?

* Juz w 2005 r. francuskie dzialania antyterrorystyczne prowadzone od lat 80. XX w.
zostaly uznane za najskuteczniejsze w Europie. Za: L. Block, Evaluating the Effective-
ness of French Counter-Terrorism, ,Terrorism Monitor Volume” 2005, t. 3, nr 17.

5 A. Olech, Walka z terroryzmem. Polskie rozwiqzania a francuskie doswiadczenia, War-

szawa 2021.

B. Kuc, Z. Sciborek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2013,
s. 115-119.
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4. Czy rozwiazania stosowane we Francji sa wartosciowe dla rozwo-
ju polskich struktur antyterrorystycznych i deradykalizacyjnych?

5. Wjakim kierunku w sytuacji wspotczesnych zagrozen powinny
zmierza¢ zmiany organizacyjne, funkcjonalne i normatywne
stuzace utrzymaniu bezpieczenstwa narodowego RP?

Hipotezy naukowe zostaly postawione na podstawie dotychczas
przeprowadzonych badan i sa powigzane ze stanem wiedzy na temat
terroryzmu’. Dla uporzadkowania rozwazan, osiagniecia przedstawio-
nego powyzej celu oraz wyjasnienia problemu badawczego przyjeto na-
stepujace hipotezy badawcze:

1. Analiza choé cze$ci rozwigzan stosowanych we Francji oraz
proba ich implementacji w Polsce pozwoli na dopasowanie pol-
skiego systemu antyterrorystycznego do wspoéiczesnych zagro-
zen miedzynarodowych.

2. Wrykorzystanie metod stosowanych we Francji moze znacznie
zwiekszy¢ zdolnos$é oraz skutecznosé realizacji czynnosci an-
tyterrorystycznych i kontrterrorystycznych w Polsce, zwlaszcza
w kontekscie wprowadzenia programéw deradykalizacji w wie-
zieniach oraz wykorzystania medidéw spotecznosciowych.

3. Prowadzenie dzialan na rzecz zwalczania zagrozen terrory-
stycznych jeszcze na poziomie ich rozrostu, zwlaszcza wsrod
mtlodych oséb, a takze wzmacnianie krajowej polityki antyter-
rorystycznej wsrod spoleczenstwa znacznie podniosg poziom
swiadomosci na temat zagrozen.

4. Wyjatkowe rozwigzania wprowadzone we Francji istotnie wply-
nely na liczbe osdéb ulegajacych radykalizacji, a w latach 2017-
-2021 odnotowano mniejsza liczbe atakow terrorystycznych, co
oznacza, ze podobne metody moglyby by¢ efektywne w Polsce.

5. Jesli adekwatnie do terrorystycznych doswiadczen i rozwigzan
Republiki Francuskiej, obecnych oraz przyszlych uwarunko-
wan bezpieczenstwa miedzynarodowego, zostang dokonane
stosowne zmiany prawne, organizacyjne i funkcjonalne w dzia-
talnos$ci antyterrorystycznej Rzeczypospolitej Polskiej, to moz-
liwe bedzie sprawne realizowanie dziataii obronnych oraz pod-
niesienie poziomu bezpieczenstwa narodowego.

7 ].B. Johnson, H.T. Reynolds, J.D. Mycoff, Metody badawcze w naukach politycznych,
thum. A. Kloskowska-Dudzifiska, Warszawa 2010, s. 78, 87-90.
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Prezentowane w niniejszym artykule rozwiazania sa mniej popu-
larne od dziatan realizowanych przez stuzby specjalne oraz oddziaty
kontrterrorystyczne. Jednakze ich znaczenie jest réwnie wazne w bu-
dowaniu potencjatu bezpieczenstwa panstwa. W Republice Francuskiej
najszybciej sa rozwijane zdolnosci do reagowania na zagrozenia oraz
stale sg one dopasowywane do nowych wyzwan, zaréwno tych o cha-
rakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Oprdcz uchwalenia Ustawy
o wzmocnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego i walce z terroryzmem® oraz
transformacji przeprowadzonych w stuzbach antyterrorystycznych zna-
czenie ma takze wiele dziatan pobocznych. Sg one podejmowane w celu
ograniczenia wplywu terroryzmu na funkcjonowanie panstwa. Za ich
realizacje odpowiadaja m.in. policja miejska (straz miejska), admini-
stracja wiezienna, stuzba zdrowia czy organizacje pozarzadowe. Trzeba
podkresli¢, ze wszystkie dzialania noszace znamiona antyterroryzmu
maja fundamentalne znaczenie dla utrzymywania bezpieczernistwa oby-
wateli i sktadaja sie na to zaréwno akcje majace na celu eliminacje za-
machoweca, jak i programy deradykalizacji os6b zafascynowanych ideo-
logia dzihadu.

W zamierzeniach wynikajacych z postanowien ustawy okreslo-
no gléwne zadania, ktére maja zostaé zrealizowane do korca 2022 r.
Sa nimi:

- intensyfikacja dzialann majacych na celu zapobieganie radykali-

zacji,

+ wieksza wspolpraca stuzb bezpieczenstwa w zwalczaniu terro-

ryzmu,

+ przeciwdziatanie radykalizacji w wiezieniach,

+ udzielanie wsparcia edukacyjnego zradykalizowanej mtodziezy,

a takze nieletnim powracajacym z Bliskiego Wschodu,

+ usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w kon-

tekscie ttumienia aktéw terroryzmu i karania terrorystow,

* uproszczenie i usprawnienie kwestii proceduralnych dla ofiar

aktow terroryzmu.

8 Loin°®2017-1510 du 30 octobre 2017 renfor¢ant la securite interieure et la lutte contre le
terrorisme, JORF n°0255 du 31 octobre 2017 texte n° 1.
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System walki przeciwko terroryzmowi w Republice Francuskiej

W ramach systemu antyterrorystycznego, ktéry w Republice Francu-
skiej jest okreslany jako system walki przeciwko terroryzmowi (fr. sys-
téme francais de lutte contre le terrorisme), sa realizowane kampanie
skierowane przeciw nie tylko terroryzmowi (fr. le plan d’action contre le
terrorisme, PACT), lecz takze radykalizacji (fr. le plan national de préven-
tion de la radicalisation, PNPR). Sekretariat Generalny Obrony i Bezpie-
czenstwa Narodowego (fr. Secrétariat général de la Défense et de la Sé-
curité nationale, SGDSN) w 2018 r. zostal upowazniony przez premiera
do opracowania, we wspotpracy z krajowym koordynatorem wywiadu
i walki z terroryzmem (fr. Coordination nationale du renseignement et de
la lutte contre le terrorisme, CNRLT), priorytetow w systemie zwalczania
terroryzmu. Nie wyrézniono organdw i instytucji oddelegowanych do
podejmowania konkretnych dziatan, ale wysunieto na pierwszy plan
podmioty wspoélpracujace z SGDSN, a sa to wszystkie stuzby i minister-
stwa w jakikolwiek sposéb zapewniajace utrzymanie bezpieczenstwa’.
Uwydatniono réwniez wspolprace o charakterze miedzynarodowym
jako fundament w kampanii przeciw aktom agresji'’. Catosciowo sys-
tem antyterrorystyczny ma realizowad nastepujace zalozenia:

— poznawad: lepiej identyfikowad i rozumieé zagrozenie terrory-
styczne i jego rozwoj;

— przeszkadzaé: zapobiegaé aktom przemocy poprzez obserwacje
0s6b niebezpiecznych, powstrzymywanie finansowania terrory-
zmu oraz rozwigzywanie konfliktéw, ktére powoduja powstawa-
nie zagrozen o charakterze terrorystycznym,;

— chroni¢: dostosowaé zadania ochrony os6b i mienia ze wzgle-
du na zidentyfikowane zagrozenia (wymaga to w szczegélnosci
rozwoju zdolnosci technologicznych i wiekszego zaangazowania
podmiotéw publicznych i prywatnych);

— powstrzymywac: karaé sprawcow przestepstw terrorystycznych,
a takze stawia¢ dzihadystow przed sadem,;

°  Plan d’action contre le terrorisme, Paris 2018, s. 15-16.

10 Rapport: Conférence sur la lutte contre le terrorisme et la prévention de la radicalisation
violente, Paris 2016, s. 35-36.
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— zwiekszy¢ wspotprace miedzy krajami europejskimi i promowad
w Unii Europejskiej inicjatywy Francji zmierzajace do skutecz-
niejszego zwalczania terroryzmu'.

W analizie systemdw antyterrorystycznych poszczegdlnych panstw,
oprécz okreslenia centréw, koordynatoréw czy gremidéw miedzyresor-
towych, zawsze nalezy rozpozna¢ poziom, na jakim podejmowane sg
decyzje i wyznaczane kierunki dzialan. W strukture bezpieczenstwa an-
tyterrorystycznego Francji sa wlaczeni formalnie prezydent i premier.
Faktyczne kroki podejmowane sg jednak na poziomie ministréw odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo czy funkcjonowanie poszczegoélnych
obszaréw gospodarki. Niezmiernie istotna role w tym systemie odgrywa
wlasnie minister spraw wewnetrznych, ktéry nadzoruje prace Dyrekcji
Generalnej Bezpieczenistwa Wewnetrznego (fr. Direction générale de la
sécurité intérieure, DGSI). Stuzba zostata utworzona w kwietniu 2014 r.
w wyniku przeksztalcenia Centralnej Dyrekcji Wywiadu Wewnetrzne-
go (fr. Direction centrale du renseignement intérieur, DCRI) powstate;j
1lipca 2008 r.2. Jest to stuzba kontrwywiadowcza, ktérej gléwnym zada-
niem jest wykrywanie zagrozen wewnatrz panstwa i neutralizacja nie-
bezpieczenstw ze strony obcych podmiotéw?. Jej szczegdlna misjq jest
uczestniczenie w nadzorze 0s6b i grup zradykalizowanych, ktére moga
uciekad sie do przemocy i zagrazac¢ bezpieczenstwu panstwa. Oprocz
tego nadrzedng rola stuzby specjalnej jest wspolpraca z Poddyrekcja
Antyterrorystyczng (fr. Sous-direction anti-terroriste, SDAT)* oraz Sek-
cja Antyterrorystyczng (fr. Section anti-terroriste, SAT)"® w zwalczaniu

1 Plan d’action...

12 Décretn®2014-474 du 12 maide Uarticle 6 nonies de l'ordonnance n°58-1100 du 17 novembre
1958 relative au fonctionnement 2014 pris pour l'application des assemblées parlementaires
et portant désignation des services spécialisés de renseignement. Article 1.

13 W Polsce zblizone zadania ma Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego.

4 SDAT ma siedzibe w tym samym budynku co stuzba specjalna DGSI. Jest to jedno-
cze$nie element nowego planu przeciwdzialania terroryzmowi przedstawionego
w styczniu 2020 r., w ramach ktérego stuzba antyterrorystyczna wspdétpracuje
bezposrednio ze stuzbg wywiadowcza.

15 Jest odpowiednikiem SDAT w prefekturze paryskiej policji.
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zagrozen terrorystycznych. Specyfikq DGSI' sg jej podwdjne kompe-
tencje sadowe” i wywiadowcze'.

Mozna przyjaé, ze odpowiednikiem polskiego systemu antyterrory-
stycznego (ktdry nalezatoby ponownie opracowad, tj. na lata 2022-2026)
jest plan Vigipirate®. Jego geneza siega 1978 r., kiedy to Francja i Europa
stanely w obliczu pierwszych fal atakéw terrorystycznych przeprowa-
dzanych przez organizacje ekstremistyczne i separatystéw. Oficjalnie
rzadowy plan Vigipirate wdrozono w 1995 r. W obecnym charakterze
funkcjonuje od grudnia 2016 r. Dotyczy on trzech etapdéw analizowania
zagrozenia, tj. czujnosci, zapobiegania i ochrony®. Vigipirate, ktéry
nadzoruje premier, jest gléwnym narzedziem francuskiego systemu

16 DGSI jest systematycznie informowana o wszystkich sprawach powiazanych z terro-
ryzmem we Francji. Jest réwniez koordynatorem s$ledztw dotyczacych czynéw
popelnionych za granica przeciwko interesom francuskim (ambasady, francuskie
ofiary za granica itp.). Stale wspdtpracuje z Narodowa Prokuratura Antyterrorystyczna
(PNAT).

7 DGSI jako jedyna ze stuzb specjalnych w Republice Francuskiej wspétpracuje
bezposrednio z instytucjami sadowymi (fr. institution judiciaire), w tym z Policja
Sadowa (fr. Police Judiciaire). Ma to na celu ochrone danych wywiadowczych, ktére
zostaly zebrane przez stuzbe, a nie moga pojawic sie w postepowaniu sadowym ze
wzgledu na klauzule tajnosci. Istotg jest ochrona zZrddel, utrzymanie w tajemnicy
kooperacji 0s6b trzecich ze stuzba, a takze sposobu, w jaki sa zdobywane informacje.
Podmioty zaangazowane we wspolprace z DGSI maja pewnos$¢, ze nie zostana
rozpoznane przed sadem. Zwyczajowo to Policja Sadowa jest odpowiedzialna za
wspolprace ze stuzbami i z sadami, pelnigc role posrednika. W tej sytuacji specyfice
DGSI ma podwoéjne kompetencje: w zakresie wywiadu i sadownictwa. W sferze
wywiadowczej nalezy do niej podejmowanie czynnosci dla dobra interesu narodowego
we wszystkich obszarach bezpieczenistwa, a w kompetencji sadowniczej - na potrzeby
kontrwywiadu, utrzymywania tajemnicy obrony narodowej oraz wspoétpraca z Policja
Sadows (w tym z oddziatami SDAT oraz SAT) w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych.
DGSI wspoéltdziala réwniez ze specjalistycznymi stluzbami policji i zandarmerii
w zwalczaniu cyberprzestepczosci.

18 Les services judiciaires anti-terroristes, https://www.dgsi.interieur.gouv.fr/la-dgsi-en-clair/

/decouvrir-la-dgsi/nos-missions/police-judiciaire-specialisee/services-judiciaires [dostep: 24 XI
2021].

¥ Vigipirate jest akronimem od: vigilance et protection des installations contre les risques
d’attentats terroristes a ’explosif (pol. czujno$¢ i ochrona instalacji przed ryzykiem
zamachow terrorystycznych).

2 Plan moze zosta¢ rozszerzony o inne rzadowe plany zwalczania zagrozen

terrorystycznych, np. plan Pirate NRBC (atak nuklearny, radiologiczny, biologiczny
lub chemiczny), plan Piranet (atak informatyczny, w cyberprzestrzeni), a takze
plany Piratair-Intrusair, Pirate Mer, Metropirate (atak terrorystyczny w przestrzeni
powietrznej, na wodzie lub w metrze).
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antyterrorystycznego, poniewaz laczy wszystkie krajowe podmioty
(wladze panstwowa, lokalna, publiczna, prywatne podmioty gospodar-
cze oraz obywateli). Sktadaja one sprawozdania premierowi i wszyst-
kim ministrom. Dominujaca role w realizowaniu programu odgrywa
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych?.

Program przewiduje dwie fazy dzialania: faze zwykla i faze zagro-
zenia. Podstawowym zaloZeniem planu jest przeciwdzialanie zama-
chom terrorystycznym, a takze informowanie spoteczenstwa o stopniu
zagrozenia i sposobach zabezpieczenia sie przed ewentualnym zama-
chem. Wskazuje réwniez policji i stuzbom bezpieczenistwa konkretne
dyspozycje ochronne. Najnowsza wersja planu opiera sie na trzech fila-
rach funkcjonowania®. Sg to:

1. Rozwdj kultury bezpieczenstwa indywidualnego i zbiorowego,

obejmujacej cate spoteczenistwo obywatelskie.

2. Zdefiniowanie trzech poziomdéw zagrozenia i przedstawienie

ich na logo widocznym w przestrzeni publiczne;j:

a) poziom czujnosci (fr. le niveau de «vigilance») — wskazuje
na potrzebe utrzymania bezpieczenstwa i wdrozenia srod-
kow ostroznosci poprzez nadzoér nad niektdorymi srodkami
transportu i miejscami publicznymi. Ten poziom moze obo-
wigzywaé w konkretnym regionie;

b) podwyzszony poziom, zaostrzenie Srodkéw bezpieczen-
stwa® - istnieje ryzyko ataku (fr. le niveau «securité renfor-
cée — risque attentat») - w przypadku jego ogloszenia nalezy
dostosowadé mozliwg reakcje panstwa do wysokiego, a na-
wet bardzo wysokiego zagrozenia terrorystycznego. Poza
ochrong szczegdlnie wrazliwych punktéw (lotniska, stacje
kolejowe, miejsca kultu religijnego itp.) mozna okresli¢
dodatkowe miejsca wymagajace wzmocnienia kontroli.

2 Comprendre le plan Vigipirate, https://www.gouvernement.fr/risques/comprendre-le-
plan-vigipirate [dostep: 4 XI 2021].

2 A. Olech, Counterterrorism Strategies in Poland and France, https://warsawinstitute.org/
counterterrorism-strategies-poland-france [dostep: 15 XI 2021].

% We Francji wprowadza sie drugi poziom podczas: waznych wydarzen o charakterze
miedzynarodowym (wydarzenia sportowe, np. Euro 2016, Konferencja Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, COP) itp., waznych wydarzen krajowych,
takich jak rozpoczecie roku szkolnego i obchody $wiat, po ataku na terytorium Francji
lub za granica, w celu pilnego dostosowania krajowego systemu ochrony.
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Ten poziom moze obowigzywac na calym terytorium kraju
i wiaze sie szczegodlnie z patrolowaniem ulic, a takze podej-
mowaniem dziatan kontrterrorystycznych, takich jak prze-
szukiwanie mieszkan i aresztowanie podejrzanych. Nie ma
ograniczenia czasowego;

c) poziom alarmowy - bezposrednie zagrozenie atakiem
(fr. le troisieme niveau, intitulé «urgence attentat») - moze
zostaé ustanowiony natychmiast po ataku lub w przypad-
ku identyfikacji grupy terrorystycznej i potrzeby lokaliza-
cji zagrozenia. Poziom ten ustanawia sie na okreslony czas:
w trakcie ataku. Umozliwia mobilizacje wszystkich stuzb,
zamkniecie miejsc publicznych, a takze rozpowszechnianie
za posrednictwem stron internetowych, telewizji i radia in-
formacji mogacych chronié¢ obywateli w tej szczegdlnej sy-
tuacji kryzysowej*.

3. Wdrazanie nowych srodkéw wzmacniajacych dziatania rza-
du w walce z terroryzmem?®. Oznacza to implementacje no-
wych rozwigzan, ktdre moga by¢ realizowane przez miesiac,
pot roku lub nawet kilka lat w celu weryfikacji ich skuteczno-
sci (np. wprowadzenie wyzszego poziomu zagrozenia na tery-
torium panstwa, organizacja stref ochronnych, a takze ocena
zastosowania nowego prawa - tj. ustawy na rzecz walki z terro-
ryzmem - w celu okreslenia, czy nalezy je dalej stosowac?)?.

W ramach planu Vigipirate stuzby wywiadowcze oceniajg zagro-

zenie terrorystyczne, a ich analizy pozwalaja Sekretariatowi General-
nemu Obrony i Bezpieczenistwa Narodowego na przyjecie okreslonego
poziomu niebezpieczenstwa. Plan Vigipirate obowiazuje na terytorium

24

25

26

27

W latach 2003-2013 obowiazywaly cztery poziomy: zotty (fr. jaune), pomaranczowy
(fr. orange), czerwony (fr. rouge) i szkarlatny (fr. ecarlate), a od 2014 r. dwa: poziom
czujnosci (fr. le niveau de vigilance) i poziom alarmowy ataku (fr. le niveau d’alerte
attentat).

L. Wicky, Le plan Vigipirate et ses trois niveaux d’alerte, https://www.lemonde.fr/les-
-decodeurs/article/2016/12/20/en-france-le-plan-vigipirate-et-ses-trois-niveaux-d-
-alerte_5052094_4355770.html [dostep: 4 XI 2021].

Ministere de I'Intérieur, Premier bilan de Uapplication de la loi renforcant la sécurité
intérieure et la lutte contre le terrorisme, Communique de Presse, 12 112019 r.

J. Sulzer, Loi Renforcant La Securite Interieure Et La Lutte Contre Le Terrorisme, Analyse
juridique critique — Mise en ceuvre — Suivi du contentieux constitutionnel, 30 octobre 2017~
-29 octobre 2018, H. Decoeur (red.), Paris 2018.
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Francji, na morzu, a nawet za granicg. Niektére srodki planu mozna
uruchomié poza granicami, jesli zostanie udowodnione zagrozenie dla
obywateli francuskich lub intereséw Francji oraz gdy sa one zgodne
z suwerennoscia zainteresowanych krajéw. Srodki te obejmuja na przy-
ktad wzmocnienie bezpieczenstwa wokdt francuskich przedstawi-
cielstw dyplomatycznych?®.

Co wazne, od 12 stycznia 2015 r. zadania ochronne planu Vigipira-
te zostaly powierzone Zolnierzom w ramach misji Opération Sentinel-
le, ktéra ma na celu zabezpieczenie szczegdlnie wrazliwych punktow
w kraju. Dzialania sg prowadzone ze wszystkimi stuzbami bezpieczen-
stwa. Pierwotnie zmobilizowano 10 412 Zolnierzy oraz 4700 policjantéw
i zandarmow, ktérzy ochraniali 830 lokalizacji we Francji najbardziej
narazonych na zamachy, w tym: miejsca kultu, szkoty, przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne i konsularne, redakcje prasowe (sa monitorowane
24 godziny na dobe). Nie bez znaczenia jest fakt, ze odkad rozpoczeto
Opération Sentinelle, regularnie dochodzi do atakéw (réwniez o cha-
rakterze terrorystycznym) na zolnierzy, ktdrzy przebywaja w miejscach
szczegllnie narazonych”. Wedlug 6wczesnego ministra sit zbrojnych,
Jeana-Yves’a Le Driana, koszt utrzymania operacji wynosi milion euro
dziennie®. Obecnie rozmieszczonych jest od 7 do 10 tysiecy Zotnierzy
w poblizu najwazniejszych punktéw w kraju (m.in. ochrona infrastruk-
tury krytycznej®). Warto zaznaczy¢, ze podobne systemy dziatan wpro-
wadzily m.in.:

% Plan Vigipirate. Foire aux Questions, Paris 2016, s. 3.
¥ Comprendre...

% Attentats: ,,L’opération Sentinelle coilte 1 million d’euros par jour”, http://www.
leparisien.fr/faits-divers/le-drian-l-operation-sentinelle-coute-1-million-d-euros-par-
-jour-08-02-2015-4515903.php [dostep: 4 XI 2021].

31 Infrastruktura krytyczna we Francji to obiekty, centra lub instalacje, ktére dostarczaja
ustugi i towary niezbedne dla zycia obywateli. W 2006 r. w celu ochrony infrastruktury
krytycznej we Francji zdefiniowano 12 sektoréw dziatalnosci o najwiekszym znaczeniu
(fr. secteurs d’activités d’importance vitale, SAIV), podzielonych na cztery filary: ludzki,
panistwowy, ekonomiczny i technologiczny. Zidentyfikowano operatoréw o kluczowym
znaczeniu (fr. opérateurs d’importance vitale, OIV), uznanych za fundamentalnych dla
funkcjonowania gospodarki i spoleczenistwa, oraz punkty o kluczowym znaczeniu
(points d’importance vitale, PIV). Ochrona infrastruktury krytycznej we Francji jest
definiowana jako: zespdt dziatan, kluczowych i nie do zastapienia, przyczyniajacych
sie do sprawowania wladzy w panstwie, funkcjonowania gospodarki, zachowania
potencjalu obronnego oraz zapewnienia bezpieczenistwa narodu, w celu utrzymania
produkcjiidystrybucji podstawowych towaréw lub ustug dla funkcjonowania panstwa.
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— Belgia - po atakach ze stycznia 2015 r. rozpoczeto tam operacje
Vigilant Guardian na wzdr francuskiego Opération Sentinelle®;

— Wilochy - w lutym 2015 r. rozlokowano na ulicach 4800 Zotnierzy,
aby chronié wazne miejsca publiczne, w tym Watykan, przed
mozliwymi atakami terrorystycznymi®;

— Izrael - w tym kraju od 2015 r. rozmieszcza sie¢ funkcjonariuszy
w miejscach szczegdlnie narazonych na ataki, tj. centrum mia-
sta, obiekty infrastruktury krytycznej i §wiatynie®;

— Wielka Brytania - po zamachu bombowym w Manchesterze
w maju 2017 r. postanowiono rozpoczaé operacje Temperer,
w ramach ktdrej postawiono 5100 Zolnierzy na ulicach miast®.

Zaangazowanie armii w ochrone ludnosci i terytorium kraju ma

by¢ sygnalem ostrzegawczym dla terrorystéw. W obliczu trwalego za-
grozenia terrorystycznego jest ono uzasadnione. Zotnierze wykonuja
zadania obserwacyjne i nadzorcze®.

Republika Francuska realizuje wiele misji antyterrorystycznych

poza granicami panstwa (oprocz utrzymywania stalych baz wojsko-
wych?¥, gtéwnie w Afryce Péinocnej we wspolpracy z grupa G5 Sahel®.
Dzialania majace na celu walke z terroryzmem sa podejmowane juz
poza terytorium Francji, gdyz rzad w Paryzu ma swiadomos¢ zagrozenia
w postaci migrujacych terrorystow. Ideg jest wzmocnienie potencjatu

32

33

34

35

36

37

38

Deux ans apres: l'image de la Défense améliorée par la présence des militaires en rue, https://
www.rtbf.be/info/dossier/explosions-a-brussels-airport/detail_deux-ans-apres-1-
-image-de-la-defense-amelioree-par-la-presence-des-militaires-en-rue?id=9505164
[dostep: 13 XI 2021].

Rome déploie 4 800 soldats autour de sites sensibles, https://www.ouest-france.fr/europe/
italie/antiterrorisme-rome-deploie-4-800-soldats-autour-de-sites-sensibles-3195080
[dostep: 13 XTI 2021].

M. Bachner, Hundreds of thousands more Israelis okayed to carry guns under new rules,
https://www.timesofisrael.com/hundreds-of-thousands-more-israelis-okayed-to-
carry-guns-under-new-rules [dostep: 13 XI 2021].

L. Lagneau, Terrorisme: Engagée dans l'opération «Temperer», la British Army devra faire
face a de nouveaux défis, http://www.opex360.com/2017/05/24/terrorisme-engagee-
-dans-loperation-temperer-la-british-army-devra-faire-face-un-defi-nouveau [dostep:
13 XTI 2021].

Plan Vigipirate. Foire..., s. 3.

A. Olech, International Military Involvement of the French Republic, Warsaw 2021.

Czad, Niger, Burkina Faso, Mali i Mauretania stworzyly oficjalne ramy wspétpracy
w celu poprawy bezpieczenistwa i rozwoju dziatan antyterrorystycznych w regionie ze
wzgledu na rozrost organizacji terrorystycznych.
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bezpieczenstwa panstw w regionie, a takze uniemozliwienie terrory-
stom przedostania sie do Europy. Francuscy Zolnierze korzystaja przy
tym z najnowszego uzbrojenia, stosujac takie same metody, jak podczas
trwajacego konfliktu zbrojnego®. Kwestig sporng pozostaje jednak, czy
decydowanie sie na tzw. globalng wojne z terroryzmem - daleko poza
granicami panstwa - jest faktycznie skuteczne w zatrzymywaniu za-
machowcdw i czy czasem nie jest to podtrzymywanie na site konfliktu,
a nastepnie szybkie wycofanie wszystkich jednostek, jak choéby w przy-
padku Francji w misji Barkhane czy Amerykanéw w Afganistanie.

Polityka publiczna w walce z radykalizacja

Waznym organem, ktéry nalezy wyrdzni¢ w systemie francuskim, jest
Miedzyresortowy Komitet ds. Przeciwdzialania Przestepczosci i Rady-
kalizacji (fr. Comité interministériel de prévention de la délinquance
et de la radicalisation), ktéry wraz z Sekretarzem Generalnym (sta-
nowiac SG-CIPDR - fr. Secrétariat général du Comité interministériel
de prévention de la délinquance et de la radicalisation) zajmuje sie
prewencja i walkq z radykalizacja oraz ustala wytyczne dla polityki rza-
du w zakresie okreslonym w nazwie komitetu. Wspiera dzialania mi-
nisterstw oraz wykorzystanie srodkéw budzetowych przeznaczonych
na powstrzymywanie radykalizacji, separatyzmu®, a takze sekciar-
stwa*. Ponadto pomaga w przygotowaniu kampanii informacyjnych
oraz prowadzi dzialania terenowe.

SG-CIPDR odgrywa kluczowa role we wspieraniu spoleczenstwa
obywatelskiego, promujac dobre praktyki oraz prowadzac szkolenia dla
stuzb panstwowych, wiadz lokalnych, stowarzyszen i obywateli. Widocz-
nym tego efektem jest organizacja szkolen i warsztatéw dotyczacych

¥ ].-D. Merchet, Mali: une ,cinquantaine de terroristes neutralisés” par l'armée francaise,
,»L'Opinion” 3 XI 2020.

4 Code de la sécurité intérieure, Version en vigueur au 23 novembre 2021. Section 1: Comnité
interministériel de prévention de la délinquance et de la radicalisation (art. D132-1
a D132-4).

# Decret n°2020-867 du 15 juillet 2020 modifiant le décret n°® 2002-1392 du 28 novembre 2002

instituant une mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires,
NOR : INTX2004492D, JORF n°0173 du 16 juillet 2020.
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m.in. zapobiegania radykalizacji®’, udostepnianie materiatéw online dla
0sOb zainteresowanych ta problematyka®, opracowywanie strategii dla
panstwa w ramach informowania i edukowania spoteczeristwa na temat
procesu radykalizacji oraz wykorzystanie mediéw spotecznosciowych
do wzmocnienia polityki rzadu w zakresie zwalczania przestepczosci
iterroryzmu.

Publiczna reakcja na zapobieganie przestepczosci i radykalizacji
ma na celu zaangazowanie jak najwiekszej liczby partneréw w celu
zapewnienia interdyscyplinarnego podejscia do pojawiajacych sie wy-
zwan. W ten sposéb SG-CIPDR koordynuje sie¢ podmiotéw dziatajacych
we wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim, aby promowadé soli-
darno$é w przeciwdzialaniu przestepczosci zorganizowanej i radykali-
zacji. Ponadto instytucja dziala w ramach sieci europejskiej koopera-
cji 1 uczestniczy w wymianie dobrych praktyk. Reprezentuje Francje
w grupie roboczej ds. radykalizacji w Komisji Europejskiej oraz na Fo-
rum UE ds. Internetu przy Komisji Europejskie;j.

Rozpoznanie os6b zradykalizowanych lub bedacych w trakcie ta-
kiego procesu jest niezbedne, aby zapewni¢ im wsparcie, ktérego po-
trzebuja, a takze zapobiec atakom terrorystycznym. Jednakze identy-
fikacja zradykalizowanych musi byé wystarczajaco szczegdtowa, aby
skoncentrowad sie na wlasciwych osobach i nie objaé obserwacja tych,
ktére nie stanowig zadnego zagrozenia. Dlatego konieczne jest opar-
cie sie na ustrukturyzowanym i sprofesjonalizowanym systemie dzia-
tai na poziomie departamentalnym. CIPDR odpowiada za budowanie
prewencyjnej reakcji o charakterze spotecznym - publicznym, oferujac
szczegotowe informacje dotyczace mozliwej radykalizacji w przestrzeni

“ W dniach 4-5 listopada 2021 r. zorganizowano otwartg sesje szkoleniowa dot.
zapobiegania radykalizacji, na ktérej poruszano takie tematy, jak: reakcja
spoleczenistwanazapobieganieizwalczanieradykalizacji, kluczowe koncepcjeislamu,
geopolityka ruchu dzihadystycznego, proces radykalizacji: wiedza, kontrowersje
i metody badawcze, wsparcie deradykalizacji, walka z radykalizacja i zapobie-
ganie jej w wiezieniach, przeciwdzialanie radykalizacji w sporcie, psychiatria
i radykalizacja. Celem wydarzen o charakterze publicznym jest utworzenie sieci
podmiotéw na poziomie krajowym, co umozliwi wykrycie wszystkich potencjalnie
zradykalizowanych oséb, aby je obserwowac i nastepnie udzieli¢ niezbednej opieki.

# Materialy wideo udostepnione na portalu YouTube pt.: E-learning ,,Znaj, wykrywaj
i zglaszaj zjawiska radykalizacji”, https://www.youtube.com/playlistlist=PL2VXuAZD
09kb6gI8u4GTOV-J8nrXitELO [dostep: 22 XTI 2021].
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publicznej, przedstawiajac swego rodzaju wskazniki radykalizacji opra-
cowane przez ekspertow.

Poniewaz zjawisko radykalizacji zaczyna by¢ coraz bardziej po-
wszechne wsrdéd miodych oséb, rzad sie do nich zwraca, korzystajac
z tych samych kanatéw co rekrutrzy z grup terrorystycznych, tj. za po-
Srednictwem Internetu i sieci spotecznosciowych. Jednym z przykla-
déw takich dziatan byto uruchomienie kampanii #ToujoursLe-Choix*.
Coraz czesciej radykalizacja staje sie udzialem mlodych oséb, bez
wzgledu na ich pochodzenie, role spoleczng i miejsce zamieszkania.
Wykorzystuja to kampanie w sieci pokazujace, ze radykalizacja moze
nastapic¢ u kazdego i nalezy sie wzajemnie wspierac¢, aby do niej nie do-
szto. Innym podejsciem do budowania pewnosci wsréd obywateli jest
uruchomienie szkolen e-learningowych na temat pojawiajacych sie za-
grozen terrorystycznych i sposobu reagowania na nie*. Ponadto DGSI
dokladnie opisuje na swojej stronie, jak rozpoznad oznaki radykalizacji
(np. zmiana w ubiorze, nawykach Zywieniowych, stopniowe wygasza-
nie relacji, nowe zainteresowania w sieci dotyczace religii i kultéw)*.
U mtodych ludzi moga one by¢ efektem nieosiagniecia sukcesu oraz do-
swiadczenia niesprawiedliwosci i dyskryminacji®’.

Zaangazowanie w prowadzenie dialogu ze spoteczenstwem rzado-
wego podmiotu, ktéry oferuje szkolenia oraz dazy do zapobiegania ra-
dykalizacji, jest rozwiazaniem innowacyjnym. Uzycie przekazow inter-
netowych (dostep do Internetu ma 91 proc. Francuzdw, a 75,9 proc. ma
konto na portalu spotecznosciowym®), przygotowanie plandéw i stra-
tegii rzadowych w zakresie deradykalizacji®*, a takze organizowanie

# Pol.: zawsze jest wybOr.
% Faire Face Ensemble, https://vigipirate.gouv.fr [dostep: 22 XI 2021].

% Reconnaitre les signes de la radicalisation violente, https://www.dgsi.interieur.gouv.
fr/la-dgsi-a-vos-cotes/lutte-contre-terrorisme/sinformer/reconnaitre-signes-de-la-
-radicalisation [dostep: 22 XTI 2021].

¥ 0d 2017 r. istnieje specjalna platforma dla nauczycieli, ktéra pomaga zrozumie¢ zjawisko
radykalizacji: CAN OPE - https://www.reseau-canope.fr/prevenir-la-radicalisation/ressorts-
-et-etapes.html [dostep: 22 XI 2021].

*  A. Patard, Chiffres clés d’Internet et des réseaux sociaux en France en 2021, https://www.
blogdumoderateur.com/chiffres-internet-reseaux-sociaux-france-2021 [dostep: 22 XI
2021].

# Comité interministériel de prévention de la délinquance et de la radicalisation,

«Prévenir Pour Protéger», Plan national de prévention de la radicalisation, Communi-
qué du Premier ministre, vendredi 23 février 2018.
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prelekcji i wydarzen sa waznymi elementami w procesie wzmacniania
dzialan antyterrorystycznych w kraju. To dos¢ nowe podejscie do wy-
zwan jest wazne dla budowania wiezi ze spoleczenistwem oraz stanowi
podwaliny do wspélnego kreowania srodowiska, w ktorym zagrozenia
terrorystyczne nie beda mialy mozliwosci rosnaé¢ w silte. Inne panistwa
powinny rozwazy¢ uruchomienie podobnych inicjatyw, ktére pozwolg
obywatelom na zrozumienie przyczyn nie tylko radykalizowania, sepa-
ratyzmu i sekciarstwa, lecz takze np. nacjonalizmu. Jednocze$nie po-
lityka publiczna na ten temat musi byé prowadzona z poszanowaniem
wartosci oraz ukierunkowaniem na dialog spoteczny przy zaangazowa-
niu teoretykéw i praktykdw.

Reakcja na radykalizacje na poziomie departamentu i kraju

Od 2014 r. na szczeblu departamentu istnieja dwa instrumenty prze-
ciwdziatania radykalizacji. Pierwszym - o profilu bezpieczernstwa - jest
utworzona przez prefekta® w kazdym departamencie specjalna gru-
pa ewaluacyjna ds. radykalizacji islamistycznej (fr. groupe d’évaluation
départemental de la radicalisation islamiste, GED)®, ktdrej celem jest
utrzymanie wymiany informacji miedzy wladzami departamentéw
i kraju. Grupy przede wszystkim sa uwazane za pierwszy organ opera-
cyjny. Odpowiadaja za to, aby kazda osoba, ktéra zostanie zgloszona
jako zradykalizowana, zostata odpowiednio oceniona i monitorowana.
GED wspolpracuje z jednostkami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(DGSI, policja®, Zandarmeria i policja sadowa) oraz w zaleznosci od po-
trzeby z innymi instytucjami (wywiadem wieziennym, stuzbami celny-
mi, policja graniczng®itp.). Drugim podmiotem - o profilu spotecznym -

% Jego kompetencje ograniczajg sie do kontroli wspdlnot gmin i departamentéw
oraz kierowania stuzbami panstwowymi dzialajacymi w departamencie. Wiecej:
M. Ofiarska, Francja, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia
Politologica” 2010, nr 4, s. 88-111.

8 W jej sktad wchodza przedstawiciele departamentu, Ministerstwa Spraw Wewne-
trznych, policji i zandarmerii.

52 Przede wszystkim ze Stuzbg Centralng Wywiadu Terytorialnego (fr. Service central du
renseignement territorial).

% Dyrekcja Centralna Policji Granicznej (fr. Direction Centrale de la Police Aux
Frontieres).
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jest jednostka zapobiegania radykalizacji i wsparcia rodziny (fr. Cellule
de prévention de la radicalisation et d'accompagnement des familles,
CPRAF)*. Jej gléwnym zadaniem jest udzielanie wsparcia spotecznego,
edukacyjnego, medycznego i psychologicznego, a nawet psychiatrycz-
nego, jesli dotyczy radykalizacji. Przedstawiciele CPRAF, na szczeblu
departamentéw, udzielaja obywatelom wyjasnien w pojmowaniu re-
ligii, stanowia uzupelnienie ochrony prawnej mtodziezy oraz dziatan
pomocy spolecznej dla dzieci czy kuratora. Dzialania jednostki sa tez
ukierunkowane na rodzine, aby wspoétpracowac z bliskimi osoby zra-
dykalizowanej. Obserwacje prowadzone przez CPRAF opieraja sie
na wskazowkach przekazywanych przez GED®.

Ponadto na poziomie departamentu utworzono Krajowe Centrum
Pomocy i Zapobiegania Radykalizacji (fr. Centre national d’assistance et
de prévention de la radicalisation, CNAPR) - mogg sie z nim skontakto-
wacé osoby®, ktére uwazaja, ze ktos ulega radykalizacji. Przez pierwsze
dwa lata, od otwarcia w 2014 r., na infolinie instytucji dzwoniono ponad
5 tys. razy*. Informacje uzyskiwane przez centrum sg przekazywane
do DGSI, a doktadniej do Jednostki Koordynacyjnej ds. Walki z Terro-
ryzmem (fr. Unité de coordination de la lutte antiterroriste, UCLAT).
Po potwierdzeniu przez CNAPR, Ze dana osoba ulega radykalizacji,
informacje sa przekazywane do departamentu miejsca zamieszkania,
aby mozna bylo zastosowacé wsparcie psychologiczno-edukacyjne lub
wdrozy¢ monitorowanie przez jednostki wywiadowcze. Wszystkie stuz-
by bezpieczenistwa dziatajace w poszczegdlnych departamentach pozy-
skujq informacje na temat osoby podejrzanej i przesytaja je do UCLAT.

% Sklada sie m.in. z przedstawicieli: policji, Ministerstwa Edukacji, sadownictwa
(Dyrekcja Sadowej Ochrony Miodziezy - fr. Direction de la protection judiciaire de
la jeunesse), stuzb socjalnych, stowarzyszen pomocy mlodziezy, ale w jej sktad moga
wchodzié takze przedstawiciele GED.

% Le dispositif territorial de prévention de la radicalisation violente, https://www.cipdr.
gouv.fr/wp-content/uploads/2019/06/Dispositif-territorial-de-pr%C3%A9vention-de-
-la-radicalisation-violente-1.pdf [dostep: 22 XI 2021].

% Telefonicznie lub przez formularz online.

57 Country Reports on Terrorism 2016, Washington 2017, s. 120.
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Ministerstwo SG-CIPDR
Spraw
Wewnetrznych 1
l Prefektury
/ CNAPR > departamentu % | CPRAF
DGSI - UCLAT
Stuzby
wywiadowcze
__poliga
Zandarmeria

Schemat. Podmioty zaangazowane w dzialania realizowane na poziomie krajowym
i departamentalnym w celu przeciwdzialania radykalizacji.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https://www.cipdr.gouv.fr/le-cipdr/.

We francuskim ustawodawstwie nalezy wyr6zni¢ mozliwos¢ pro-
wadzenia dochodzen dotyczacych radykalizacji wobec urzednikéw
panstwowych. Artykul 11 ustawy antyterrorystycznej zmienia spos6b
podejmowania dziatait zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego. Nieistniejaca w stanie wyjatkowym walka z radykali-
zacja jest nowoscig w ustawie. Urzednik (funkcjonariusz) wykonujacy
swoja misje lub zawdd zwiazany z bezpieczenstwem i obronnoscig moze
zostaé przeniesiony lub nawet usuniety, jezeli w wyniku dochodzenia
administracyjnego ujawni sklonnosci do radykalizacji. Procedura ma
rowniez zastosowanie do funkcjonariuszy wojskowych oraz wieziennic-
twa. Nowe prawo pozwala na podjecie dziatan w przypadku samych tyl-
ko podejrzen, a nie, jak bylo weczesniej, w otwartym juz Sledztwie. Wigze
sie to takze z cofnieciem podejrzanemu okreslonych zezwolen. Wszelkie
sprzecznosci rozstrzyga specjalnie powolywana komisja (ktérej sktad
i funkcjonowanie okresla dekret Rady Stanu)®.

Ponadto we francuskim prawie ustawodawca okreslit nowa sank-
cje - kary dla rodzicow, ktérzy podzegaja swoje dzieci do popetnienia
aktéow terroryzmu lub wyjazdu za granice w tym celu. Zdefiniowanie
nowego przestepstwa oraz nalozenie sankcji w postaci: 15 lat pozba-
wienia wolnosci, grzywny w wysokosci 225 tys. euro dla rodzicéw oraz

% LOIn°2017-1510... Art. 11.
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mozliwosci utraty praw rodzicielskich® - jest precedensem na skale
europejska®.

Narodowa Prokuratura Antyterrorystyczna

Swego rodzaju novum jest powolanie organu procesowego, ktéry ma
dominujacy wplyw na funkcjonowanie systemu zwalczania terroryzmu
we Francji. Narodowa Prokuratura Antyterrorystyczna (fr. Parquet na-
tional antiterroriste, PNAT) zostala utworzona 1 lipca 2019 r. (projekt
pojawit sie pod koniec 2017 r.), a jej kompetencje, cho¢ majq charakter
krajowy, odnosza sie takze do miedzynarodowej wspdtpracy w walce
z terroryzmem®'. PNAT jest wlasciwy do orzekania w takich sprawach,
jak: zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne, szczegélne prze-
stepstwa, terroryzm, rozprowadzanie broni masowego razenia i $rod-
kow jej przenoszenia, tortury i porwania. Prokuratora ma szczegdlne
kompetencje w przypadku najpowazniejszych przestepstw®?, przejmu-
jac takie sprawy od prokuratur lokalnych®. Ponadto do instytucji sa
przekazywane informacje o dzialaniach podejmowanych przez inne
podmioty upowaznione (zgodnie z przepisami ustawy o walce z terro-
ryzmem)®. W PNAT swoje obowiazki wykonuja sedziowie wyspecjalizo-
wani w prowadzeniu dochodzen dot. terroryzmu i ekstremizmu.

% W przypadku popelnienia czynu przez osobe sprawujacg wladze rodzicielskgq nad
maloletnim sad pierwszej instancji decyduje o catkowitym lub czeSciowym cofnieciu
wladzy rodzicielskiej zgodnie z art. 378 i 379-1 kodeksu cywilnego. Moze réwniez orzec
o cofnieciu wtadzy rodzicielskiej w odniesieniu do innych matoletnich dzieci tej osoby.

% R. De Massol De Rebetz, M. van der Woude, Marianne’s liberty in jeopardy? A French
analysis on recent counterterrorism legal developments, ,Critical Studies on Terrorism”
2020, t. 13, nr 1, s. 1-23.

1 Décret n° 2019-628 du 24 juin 2019 portant entrée en vigueur des dispositions relatives au
parquet antiterroriste, JORF n°0145 du 25 juin 2019 texte n° 4, NOR: JUSD1917754D.

2 Zoom sur le nouveau Parquet national antiterroriste, http://www.justice.gouv.fr/justice-
-penale-11330/zoom-sur-le-nouveau-parquet-national-antiterroriste-32661.html
[dostep: 10 XI 2021].

W praktyce miejscowi prokuratorzy, gdy zostana zawiadomieni o popelnieniu
na swoim terenie aktu potencjalnie terrorystycznego, kontaktujq sie z Narodowa
Prokuratura Antyterrorystyczna, aby ta mogla ocenié, czy zamierza wykorzystac
swoje kompetencje w tym zakresie we wspoétpracy z organem lokalnym.

63

¢ Code de procédure pénale: art. 628-1, art. 706-17, art. 706-169. Code de la sécurité interieure:
art. L228-2. Code de l'organisation judiciaire: art. L217-1, art. L217-5.
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Powotlanie PNAT to cze$¢ strategii Emmanuela Macrona dotycza-
cej scentralizowania walki z terroryzmem poprzez zapewnienie stuz-
bom odpowiedniej koordynacji przez prokuratora antyterrorystyczne-
go, co ma umozliwié¢ szybsze i skuteczniejsze dzialanie w przypadku
zagrozenia®. Funkcjonowanie prokuratury jest odpowiedzia prawna
na zagrozenia terrorystyczne. W swietle francuskiego prawa Narodowa
Prokuratura Antyterrorystyczna jest obecnie strukturg autonomiczna,
wyspecjalizowang i przeznaczong do walki z terroryzmem. Jej utwo-
rzenie miato na celu konsolidacje dzialan wymiaru sprawiedliwosci,
zwlaszcza ze wzgledu na serie proceséw terrorystdw, ktérzy dokonali
atakow w 2015 r. 1 2016 r., a sa sadzeni obecnie. Tylko w 2019 r. odby-
to sie 87 proceséw zwigzanych z aktami terroryzmu, ktére prowadzita
Narodowa Prokuratura Antyterrorystyczna®. Trzeba podkreslié, ze nie
wszystkie dzialania nacechowane terroryzmem moga byé procedowa-
ne przez PNAT, jesli nie ma faktycznych przestanek, ze byto to zdarze-
nie terrorystyczne®’.

Zindywidualizowany program deradykalizacji

W procesie zwalczania radykalizacji nalezy wyréznié¢ zindywiduali-
zowany program akceptacji i ponownego przyjecia spotecznego (fr. le
programme d’accueil individualisé et de réaffiliation sociale, PAIRS). Po-
czatkowo prowadzono program badan i interwencji przeciwko eks-
tremizmowi (fr. Programme Recherches et Intervention sur les violences
extrémistes, RIVE), funkcjonujacy od 2016 r., ale w 2018 r., po pozytyw-
nym ocenieniu dziatalnos$ci, rozszerzono jego dziatalno$¢ i zmieniono

% J. Jacquin, Vers la création d’un parquet national antiterroriste, ,Le Monde”, 18 XII
2017 r.

¢ Le parquet national antiterroriste, une force de frappe judiciaire, https://france3-regions.
francetvinfo.fr/paris-ile-de-france/le-parquet-national-antiterroriste-une-force-de-
-frappe-judiciaire-1881258.html [dostep: 22 XI 2021].

7 Mezczyzna z nozem zaatakowal czterech policjantéw, ale prokuratura regionalna
juz na poczatku Sledztwa (sprawdzenie komputera oraz badania psychiatryczne)
stwierdzita, Ze nie ma podstaw do angazowania PNAT. Mezczyzne oskarzono
o usilowanie zabéjstwa. Za: K. Blondelle, Attaque de policiers a Cannes: pas de saisie
du parquet national antiterroriste, francebleu.fr/infos/faits-divers-justice/cannes-
-pas-de-saisie-du-parquet-national-antiterroriste-apres-l-agression-de-policiers-au-
-couteau-1636728441 [dostep: 23 XI 2021].
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nazwe®. PAIRS organizowany w wiezieniach oferuje, pod nadzorem
wymiaru sprawiedliwosci, system wsparcia dla osadzonych oskarzo-
nych o akty terroryzmu lub skazanych za nie, a takze zidentyfikowa-
nych jako zradykalizowani. Oznacza to, ze projekt jest realizowany nie
tylko w wiezieniach, lecz takze w domach osadzonych lub punktach wy-
branych przez sad. Gléwnym celem jest stworzenie warunkéw, w kto-
rych osadzony odrzuca przemoc i ched integracji z terrorystami po-
przez uczestnictwo w zindywidualizowanym monitoringu zachowania,
przy zaangazowaniu grupy wsparcia spotecznego (pracownicy socjalni,
psychologowie, psychiatrzy, pedagodzy, a takze badacze i religioznaw-
cy), a w wyjatkowych przypadkach takze rodziny i najblizszych. Kazdy
uczestnik przechodzi spersonalizowany kurs, na ktérym poruszane sg
takie kwestie, jak integracja spoteczna, zawodowa i kulturowa, a gtéw-
nym zaloZeniem jest osiagniecie przez osadzonego autonomii intelek-
tualnej, a nie catkowite odrzucenie religii. Calo$¢ opiera sie na trzech
filarach: spotecznym, psychologicznym oraz ideologicznym. Kazda oso-
ba uczestniczaca w procesie deradykalizacji jest oceniana co trzy mie-
sigce, a program moze trwac¢ nawet do roku.

Obecnie PAIRS obejmuje nie tylko osoby oskarzone i zradykali-
zowane, lecz takze te, ktére moga ulec temu procesowi w przysztosci.
Sredni czas pracy z podopiecznymi to sze$¢ godzin tygodniowo, a pro-
wadzona terapia moze trwa¢ od 3 do 20 godzin tygodniowo. Aktualnie
istnieja cztery centra deradykalizacji w kraju, zarzadzane przez kie-
rownictwo Administracji Wieziennej (fr. Administration pénitentia-
ire en France®), ktére znajduja sie w Paryzu, Lyonie, Marsylii i Lille.
W stolicy mozna przyja¢ maksymalnie 50 oséb, a tacznie w skali kraju
program moze objac 125 zradykalizowanych. W 2019 r. w PAIRS wzieto
udzial 70 osadzonych, w 2020 r. - 90 os6b, a w 2021 r. - ponad 1107.

% M. Hecker, Djihadistes un jour, Djihadistes toujours? Un programme de déradicalisationvu
de l'intérieur, Paris 2021, s. 9-15.

% Podlega pod Ministerstwo Sprawiedliwosci, odpowiedzialna za wykonanie orzeczen
sgdowych w sprawach karnych oraz promowanie reintegracji spolecznej oséb
osadzonych.

7 Wedlug Institut francais des relations internationales zadna z oséb w programie po
jego ukoriczeniu nie byla sprawcg aktu terrorystycznego (stan na luty 2021 r.). Trzeba
jednak podkresli¢, ze nie braly w nim udziatu osoby najbardziej zradykalizowane,
chocby te, ktdre dokonatly lub prébowaty dokonac zabdjstwa.
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W dzialaniach na rzecz deradykalizacji wyrdznia sie zaangazo-
wanie stuzby zdrowia. Osoby, ktdre cierpia na zaburzenia psychiczne,
beda odnotowywane w raportach, a ich dane przekazywane stuzbom
bezpieczenstwa bez wiedzy pacjentow. Wspotpraca bedzie mieé cha-
rakter lokalny, a informacje bedq weryfikowane na poziomie departa-
mentéw. Dane 0séb z zaburzeniami psychicznymi sa przechowywane
w rejestrze HOPSYWEB™.

PAIRS funkcjonowat takze w trakcie pelnego zamkniecia, gdy na-
stapil kryzys zwigzany z COVID-19. Pracownicy laczyli sie z osobami
objetymi programem poprzez wideorozmowy oraz pozostawali w kon-
takcie telefonicznym. Bedacy pod opieka przyznali, Ze wsparcie specja-
listéw byto dla nich bardzo wazne, gdy byli samotni podczas ogdlnona-
rodowej kwarantanny’.

Obecnie najwiekszym wyzwaniem w funkcjonowaniu programu
jest okreslenie, czy zradykalizowany nie praktykuje takijji’®. Jednoczes-
nie w trakcie kilkumiesiecznej obserwacji grupa wsparcia PAIRS oraz
specjalisci ze stuzb specjalnych obserwuja osadzonego, co wedtug eks-
pertéw powinno pozwoli¢ im na wychwycenie oznak ekstremizmu?™.

Z uwagi na rozwoj PAIRS zarekomendowano zmiany w kodek-
sie karnym, aby upowaznié¢ sedziego odpowiedzialnego za wymie-
rzanie kary do mozliwosci objecia monitoringiem osadzonego juz po

' Décret n° 2018-383 du 23 mai 2018 autorisant les traitements de données a caractere
personnel relatifs au suivi des personnes en soins psychiatriques sans consentement,
NOR: SSAP1811219D, JORF n°0117 du 24 mai 2018.

2. M. Hecker, Djihadistes..., s. 54.

 Obowigzujace w islamie przyzwolenie na ukrywanie prawdziwych wierzen
w wypadku przesladowan religijnych (lub osobistego niebezpieczenistwa). Taqiyyah
oznacza ukrywanie swojej religii lub wiary z powodu strachu, ale w gtebi serca osoba
musi wyznawac religie, ktérg ukrywa. Innymi stowy, jest to forma samoobrony,
ktéra obejmuje obrone wlasnego zycia, wlasnosci, godnosci i przekonan. Wedtug
szariatu, jesli ktos jest zagrozony z dwdch stron, a jedno z zagrozen jest wieksze, to
aby uchronié sie przed nim, mozna zaakceptowad niebezpieczeristwo o mniejszej
konsekwencji (np. klamstwo o porzuceniu wiary w poréwnaniu z dlugoletnim
wiezieniem). Taqiyyah moze by¢ definiowana jako ochrona zycia, wtasnosci i honoru
przed wrogiem. Za: Shia Pen, Chapter One: Definition of Taqiyyah, www.shiapen.com/
comprehensive/taqiyyah/definition-of-taqiyyah.html [dostep: 2 XI 2021].

™ Programme de suivi des individus radicalisés: ,,On n’a absolument pas a rougir de ce qu'on

fait en France par rapport a ce qui est fait a l’étranger”, www.ifri.org/fr/espace-media/
lifri-medias/programme-de-suivi-individus-radicalises-na-absolument-rougir-de-
-quon [dostep: 2 XTI 2021].
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zwolnieniu. Gléwnym zatozeniem jest weryfikacja radykalizacji postaw
bylych wiezniéw™.

W wiezieniach funkcjonujg takze tzw. jednostki wywiadu wiezien-
nego (fr. renseignement penitentiaire) bedace czescig Panstwowej Stuzby
Wywiadu Wieziennego (fr. Service national du renseignement péniten-
tiaire’), ktérych jednym z zadan jest pozyskiwanie informacji dotycza-
cych oséb skazanych, m.in. za przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym, oraz podejmowanie dzialan na rzecz bezpieczenstwa zakladow
karnych. Obecnie w terenie operuje okoto 100 funkcjonariuszy, ale ta
liczba ma wzrosna¢ o kolejnych 50 do konica 2022 r.

Trzeba zaznaczyé, ze we francuskich wiezieniach brakowatlo
miejsc do przetrzymywania oséb skazanych za terroryzm. Dlatego od
2018 r. stale poszerza sie liczbe cel w zakladach penitencjarnych dla ter-
rorystow, takze tych szczegélnie niebezpiecznych. Specjalne pojedyn-
cze cele zostana utworzone do korca 2022 r. w 80 zakladach karnych,
a docelowo ma ich by¢ 15007".

Weczesniej istnialy programy oceny i obserwacji wiezniéw ska-
zanych za terroryzm oraz zradykalizowanych, ktére byly realizowane
w wybranych zakladach karnych w wydzielonych i przystosowanych
czesciach. Pierwszy z nich, prowadzony w wyznaczonych pawilonach,
dotyczy oceny radykalizacji postaw (fr. quartier d’évaluation de la radi-
calisation, QER), drugi obejmuje recydywistéw terrorystycznych i tych
najbardziej zradykalizowanych (fr. détenus radicalisés les plus prosélytes,
QPR). Co wazne, poczatkowo kobiety skazane za terroryzm nie byly obej-
mowane zadnym programem oceny radykalizacji’®, ale teraz, wlasnie za
sprawa PAIRS, we Francji nastapila intensyfikacja tego rodzaju dziatan.

> Rapport d'information fait au nom de la commission des lois constitutionnelles,
de législation, du suffrage universel, du Réglement et dadministration générale (1)
sur le controle et le suivi de laloi n°2017-1510 du 30 octobre 2017 renfor¢ant la sécurité
intérieure et la lutte contre le terrorisme. Rapport d’'information n° 348 (2019-2020)
de M. Marc-Philippe Daubresse, fait au nom de la commission des lois, déposé le
26 février 2020, s. 49.

6 Arrété du 29 mai 2019 portant création et organisation d’un service a compétence nationale
dénommé ,,Service national du renseignement pénitentiaire”, NOR: JUST1911857A, JORF
n°0125 du 30 mai 2019.

77 LOI n® 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la
justice, NOR: JUST1806695L, JORF n°0071 du 24 mars 2019.

8 C. Hache, ,,Plus prosélytes et violentes”: les détenues radicalisées, un défi pour les prisons,
»L'Express”, 5112020 r.
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Krytycy funkcjonowania programoéw dla osadzonych podkreslaja
ich niezindywidualizowana forme. Osoby skazane za przestepstwa
o charakterze terrorystycznym nie maja prawa do uczestnictwa w po-
grzebie czlonka rodziny oraz innych waznych momentach (np. po-
wazna choroba w rodzinie, uroczysto$¢ religijna)”, pomimo ujecia
ich w kodeksie postepowania karnego®. Jest to spowodowane polityka
karng prowadzona przez PNAT, ktéra utrzymuje, Ze obecne zagrozenie
terrorystyczne wymaga utrzymywania wysokiej aktywnosci antyterro-
rystycznej w panstwies!.

W potowie 2021 r. administracja wiezienna odpowiadata we Francji
za niemal 82 tys. 0séb: 66 591 osadzonych, w tym 19 168 oskarzonych,
ktorzy przebywali w 187 zakladach karnych (obtozenie az 110 proc.)
i 14 701 skazanych pod dozorem elektronicznym. Pod koniec 2021 r. we
francuskich wiezieniach przebywalo 454 skazanych za terroryzm i 648
zradykalizowanych®. W 2020 r. bylo to 558 terrorystow (522 dzihady-
stow i 36 separatystow baskijskich), a pod obserwacja w wiezieniach
byto tacznie ponad 1400 osadzonych podejrzewanych o radykalizacje ®.

We Francji bardzo wazna jest tez kwestia monitorowania islam-
skich terrorystéw wychodzacych z wiezienia. Do 2023 r. 230 z nich
opusci zaklady karne: w 2020 r. bylo to 83 skazanych, w 2021 r. - 70,
w 2022 r. ma ich by¢ 50, a w 2023 r. - 30. Co wazne, jedynie 29 proc.
skazanych bedzie objetych indywidualnymi srodkami kontroli admini-
stracyjnej i nadzoru® (fr. mesures individuelles de controle administratif

7 Odpowiednik art. 141a - zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego Ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (DzU z 2021 r. poz. 53).

8 Code de procédure pénale. Version en vigueur au 16 novembre 2021. Art. 723-6.

81 C. Cottineau, Justice antiterroriste post-sentencielle: la tentation de la résignation, https://
www.dalloz-actualite.fr/node/justice-antiterroriste-post-sentencielle-tentation-de-
-resignation#.YaPYadDMI2w [dostep: 18 XI 2021].

82 [.a Francedénombre,, 648 détenusradicalisés” dans ses prisons, affirme Eric Dupond-Moretti,
https://www.lci.fr/justice-faits-divers/terrorisme-islamisme-la-france-denombre-
-648-detenus-radicalises-dans-ses-prisons-affirme-eric-dupond-moretti-2195734.
html [dostep: 18 XI 2021].

8 R. Basra, P.R. Neumann, Prisons and Terrorism: Extremist Offender Management
in 10 European Countries, London 2020, s. 7.

8 J. Leclerc, L'inquiétante défaillance du suivi des terroristes sortant de prison, https://www.
lefigaro.fr/actualite-france/l-inquietante-defaillance-du-suivi-des-terroristes-sortant-
-de-prison-20201109 [dostep: 28 XI 2021].
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et de surveillance, MICAS) przez okres nie dluzszy niz 12 miesiecy®.
W zwigzku z tym sprawa priorytetowq bedzie zweryfikowanie w trak-
cie odbywania kary, czy osoby skazane za terroryzm nie popelnia tego
przestepstwa ponownie.

Programy deradykalizacji oraz kontroli wiezniéw wydaja sie efek-
tywne, a Francja od 2017 r. bardzo dynamicznie i madrze rozwija swo-
je struktury antyterrorystyczne. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze dziatania
podjeto zdecydowanie za pézno i programy powinny funkcjonowad
juz od 2013 lub 2014 r. Jednocze$nie implementacja nowych rozwia-
zan musi byé sygnatem dla innych panstw w Europie, ze wszelkim ro-
dzajom manifestowanych skrajnosci nalezy przeciwdziala¢ wczesnie;.
Zwlaszcza gdy liczba oséb, ktére musza zostac objete kontrola, nie jest
jeszcze duza i nie podjely one dziatan o charakterze terrorystycznym.

Po raz kolejny w 2020 r. podkreslono, ze nalezy podwyzszy¢ wy-
miar kar wobec os6b skazanych za przestepstwa terrorystyczne, ktére
ponownie sie radykalizuja, poprzez zwiekszenie wyroku, a takze na-
kaz stalego poddawania sie kontroli. Ponadto zarekomendowano kilka
dziatan, ktére nalezy stale realizowad, a w szczegdlnosci: przekazywa-
nie informacji o nadzorze poszczegdlnych oséb do prokuratury krajo-
wej oraz prokuratur terytorialnych, nadanie prefektom mozliwosci za-
mykania - nawet kilkakrotnie z tego samego powodu - miejsc kultu,
a takze obiektow, ktére nalezg do oséb prawnych lub fizycznych, stata
kontrola i monitorowanie oséb skazanych za terroryzm w celu wery-
fikacji ich mozliwej radykalizacji, a takze ulatwienie stuzbom dostepu
do komputerowych danych podejrzanych. Ostatecznie dotychczasowa
intensyfikacje dzialan w walce z terroryzmem i radykalizacja realizowa-
nych w panstwie oceniono pozytywnie®.

8 Rada Konstytucyjna orzekla o zgodnosci z Konstytucja poszczegélnych srodkow
kontroli i nadzoru administracyjnego (MICAS) stworzonych ustawg z 30 pazdziernika
2017 r. o wzmocnieniu bezpieczenistwa wewnetrznego i walce z terroryzmem. Jest to
odpowiednik aresztu domowego. Za: Loi n° 2017-1510...; O. Cahn, J. Leblois-Happe,
Loi n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 renforcant la sécurité intérieure et la lutte contre le
terrorisme: perseverare diabolicum, ,,Actualité juridique. Pénal” 2017, s. 468; Loi n° 55-
-385 du 3 avril 1955 relative a l'état d’urgence; Décision n° 2017-624 QPC, 16 mars 2017.

% Rapport d’information fait...
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Wykorzystanie straznikéw miejskich lub réwnowaznych stuzb
w innych panstwach

Ze wzgledu na zagrozenia terrorystyczne wystepujace na terytorium
Republiki Francuskiej coraz wiecej gmin decyduje sie na szkolenie
funkcjonariuszy. Jest to nowa strategia, ktéra zaczeto wprowadzad w zy-
cie pod koniec 2019 r.¥. Wynika to z faktu, ze policja miejska® jest za-
zwyczaj na pierwszej linii frontu, gdy pojawia sie niebezpieczenstwo.
Burmistrz gminy Cannes stwierdzil, Ze nawet jesli reagowanie na terro-
ryzm nie jest czescig uprawnien policjantow miejskich, to wszyscy w tej
gminie przejda trening do korica 2020 r. W listopadzie 2019 r. 200 funk-
cjonariuszy policji w Cannes zostalo przeszkolonych w zakresie reago-
wania w przypadku ataku terrorystycznego. Kontrterrorysci z RAID
(fr. Recherche, Assistance, Intervention et Dissuasion) i BRI (fr. Bri-
gade de recherche et d'intervention) przeprowadzili kurs na podstawie
scenariusza potencjalnego ataku w Palais des Festivals et des Congres
w Cannes®. Jest to bardzo wazny przyklad akcji, ktére angazuja w za-
sadzie kazdy z podmiotéw do reagowania na zagrozenia o charakterze
terrorystycznym. Nalezy zwro6ci¢ uwage na to, ze dzialania, ktére zosta-
ng podjete tuz przed atakiem lub tuz po nim, sg decydujace dla stanu
bezpieczenstwa w okolicy.

Gdy nastapit zamach w Nicei w lipcu 2016 r., to m.in. straznicy
miejscy odpowiadali za bezpieczenistwo ruchu drogowego. Ich wiedza
na temat zagrozen terrorystycznych oraz szybkie przekazanie informa-
cji o niebezpieczenstwie do innych stuzb spowodowaly, ze ofiar byto
znacznie mniej”. Ponadto dobrze wspodtpracowali w trakcie i po ataku
z policja oraz zolnierzami dzialajacymi w ramach operacji Sentinelle.

8 M. Auray, La place de la police municipale dans la lutte contre le terrorisme, Lille 2019,
s. 1-2.

8 Ktora na potrzeby artykulu jest nazywana straza miejska, a jej kompetencje sa
podobne do formacji dziatajacej w Polsce, Stadtpolizei w Niemczech, Policia Local
w Hiszpanii, méstska policie w Czechach, Handhaving w Holandii czy MyHinumnansza
moirig na Ukrainie.

% P. Renoir, F. Azur, Cannes forme ses policiers municipaux a intervenir en cas d’attaque
terroriste, https://www.francebleu.fr/infos/faits-divers-justice/cannes-forme-ses-policiers-
-a-intervenir-en-cas-d-attaque-terroriste-1574963396 [dostep: 10 XI 2021].

% Warto tez dodad, ze wowczas funkcjonariusze tej formacji nie dysponowali bronia,
jaka jest na wyposazeniu policji, a przez to nie udato im sie zatrzymac ciezaréwki
w pierwszej fazie ataku i mogli tylko przekazac informacje o zagrozeniu do innych
podmiotéw.
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Ich wlasciwe ruchy byty skutkiem przygotowan do organizacji meczéw
EURO 2016 w Nicei, poniewaz przeszli pie¢ szkolen antyterrorystycz-
nych?.

Straznikom miejskim nadano uprawnienia do organizowania
i utrzymywania stref ochronnych w gminach. Oddzielenie obszaréw
(w celu utrzymania bezpieczenistwa podczas imprez sportowych, kult-
uralnych, swigtecznych oraz zgromadzen i demonstracji) ogranicza ry-
zyko dokonania ataku terrorystycznego poprzez kontrolowanie dostepu
i przemieszczania sie 0s6b*. Jest to przyklad na wykorzystanie forma-
cji, ktérej zadaniem nie jest stricte walka z terroryzmem, do konkret-
nych dzialan na rzecz wzmocnienia potencjalu antyterrorystycznego
panistwa. Az 98 proc. gmin we Francji ma straz miejska.

Zaangazowanie straznikéw miejskich ma stuzyé wzmocnieniu sku-
tecznosci reakcji spotecznej na wypadek kryzyséw, gdyz to oni znaja
najlepiej sytuacje w poszczegdlnych gminach. Funkcjonariusze mogli-
by wspieraé policje i zandarmerie, a takze by¢ tacznikiem, ktérego za-
daniem byloby informowanie o potrzebie uzycia oddziatéw kontrter-
rorystycznych lub wojsk specjalnych, gdyz juz teraz sa wykorzystywani
podczas zwiekszonego zagrozenia w panstwie® w ramach planu Vigipi-
rate. Co wazne, funkcjonariusze police municipale moga by¢ upowaznie-
ni do noszenia broni (do 2016 r. jej nie posiadali) na wniosek burmistrza
gminy*. Gléwnym celem ich angazowania jest podjecie zintegrowa-
nych dzialan w walce z terroryzmem, aby wszystkie srodki uzyte na te-
rytorium kraju byly skoordynowane. Obejmuje to réwniez reagowanie
na inne zagrozenia w gminie, jak np. przestepczosé zorganizowana. We
Francji rekomendowane jest dalsze wzmacnianie kompetencji strazy
miejskiej oraz zaciesnianie wspolpracy z policja™.

1 Declaration de M. Manuel Valls, Premier ministre, en réponse a diverses questions portant
sur la lutte contre le terrorisme depuis 2012, Uattentat de Nice, la prorogation de l’¢tat
d’urgence et les opérations extérieures menees par la France contre Daech, a I’Assemblée
nationale le 20 juillet 2016.

2 Code de la sécurité intérieure, Version en vigueur au 18 novembre 2021. Art. L226-1.

% Lutte contre la radicalisation et le séparatisme islamiste: la ville agit pour votre sécurite!,
https://www.vernon27.fr/actualites/lutte-contre-la-radicalisation-et-le-separatisme-
-islamiste-la-ville-agit-pour-votre-securite [dostep: 19 XI 2021].

** Code de la sécurité intérieure, Version en vigueur au 19 novembre 2021. Paragraphe 1:
Armes susceptibles d'étre autorisées (art. R511-12 a R511-13).

% Llancrage territorial de la sécurité intérieure - Rapport final, n° 323 (2020-2021),
Date de remise: 29 janvier 2021.
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Dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych na rzecz ofiar terroryzmu

Oprocz dziatan podejmowanych przeciwko terroryzmowi lub reagowa-
nia na atak réwnie istotne jest zaangazowanie oséb i sSrodkéw w pomoc
obywatelska dla tych, ktérzy ucierpieli na skutek atakéw. W Republice
Francuskiej organizacje pozarzadowe sg uzupelnieniem instytucji pan-
stwowych. Specjalnie wyznaczone do tego podmioty maja za zadanie
wspomoc funkcjonujacy w kraju system zwalczania terroryzmu oraz
zapewnic wsparcie potrzebujacym. Wybrane instytucje wspierajace po-
krzywdzonych w zamachach lub z powodu wplywu terroryzmu to m.in.:

— Association francaise des Victimes du Terrorisme (AfVT, Fran-
cuskie Stowarzyszenie Ofiar Terroryzmu) - jest finansowane
przez Komisje Europejska, a jego zadaniem jest nawigzanie
dialogu miedzy ofiarami zamachdéw terrorystycznych a ogétem
spoleczenstwa (szczegélnie mtodzieza) w celu zapobiegania ra-
dykalizacji oraz promowania poczucia obywatelstwa i kolezen-
stwa w obliczu terroryzmu. Organizacja ma stuzy¢ pomoca ofia-
rom terroryzmu i ich rodzinom. Pomoc ta moze mie¢ charakter
moralny, administracyjny, finansowy, prawny, medyczny lub
inny. Prowadzone sa trzy rodzaje misji: psychologiczna, praw-
na lub zapobiegawcza. AfVT nadzoruje i monitoruje dziatalnosé
Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszen Ofiar Terroryzmu
(FIAVT). Zapewnia réwniez tre$ci dywersyjne online dla takich
wyszukiwarek jak Google, aby wyswietlaé je osobom szukajacym
tematyki ekstremistyczne;j®.

— Association IMAD pour la jeunesse et la paix (IMAD, Stowarzy-
szenie IMAD dla mtodosci i pokoju) - zostalo powotane w celu
ustanowienia dialogu miedzyreligijnego, aby zapobiec eksce-
som o charakterze ekstremistycznym, a takze w celu wspierania
swieckiej i republikanskiej tradyc;ji”’.

— Fédération nationale des victimes d’attentats et d’accidents col-
lectifs (FENVAC, Krajowa Federacja Ofiar Atakéow i Wypadkow
Zbiorowych) - zostata zatozona w 1994 r. Skupia ponad 70 stowa-
rzyszen we Francji i za granicg (Barcelona, Bardau, Wagadugu,

%  Association francaise des Victimes du Terrorisme, https://www.afvt.org/ [dostep: 8 XI
2021].

7 Association IMAD pour la jeunesse et la paix, https://association-imad.fr/en/
association-for-youth-and-peace/ [dostep: 8 XI 2021].
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Marrakesz itp.). Dzieki swojemu doswiadczeniu dzieli sie wska-
zéwkami opartymi na relacjach czlonkéw i zacheca ofiary do
spotkania. Wsparcie to moze by¢ réwniez indywidualne i obej-
mowaé problemy prawne, administracyjne, psychologiczne,
spoleczne itp. napotykane przez ofiary®.

— Association 13 novembre: fraternité et vérité (13onzel5, Stowa-
rzyszenie 13 Listopada: Braterstwo i Prawda) - wspiera w sadach
iinstytucjach pokrzywdzonych w wyniku atakéw. Przyczynia sie
tez do upamietnienia ofiar atakéw.

— Association Montjoye - oferuje ofiarom wsparcie spoteczne,
prawne i psychologiczne. Fundacja stanowczo poparta utwo-
rzenie strefy informacji dla ofiar zamachu bombowego w Nicei
z 14 lipca 2016 r., w ktérym zgineto 87 oséb, a 202 zostaly ranne,
aby jak najszybciej zapewnié pomoc!®.

We wsparcie finansowe zaangazowaly sie rOwniez organy panstwo-
we. Zgodnie z ustawa w sprawie planowania i reformy wymiaru spra-
wiedliwosci na lata 2018-2022'*! ofiary terroryzmu, tj. obywatele fran-
cuscy, a w tym takze funkcjonariusze publiczni i Zolnierze, otrzymaja
odszkodowanie. Srodki moga byé przyznawane ofiarom aktéw terrory-
zmu popelnionych zaréwno w kraju, jak i za granica, a takze osobom
pozostajacym na utrzymaniu ofiar, niezaleznie od ich narodowosci. Co
wazne, jesli doszto do niebezpiecznej sytuacji z winy poszkodowane-
go, mozna odmoéwic zadoséuczynienia lub zmniejszyc jego wysokos§¢i2.
Pienigdze beda wyplacane ze specjalnie utworzonego funduszu gwa-
rancyjnego (fr. Fonds de Garantie des Victimes des actes de Terrorisme
et d'autres Infractions, FGTI'®). Obecnie srodki przeznaczone przez
rzad na pomoc ofiarom terroryzmu to 30 mln euro.

Pomoc finansowa i psychologiczna jest najwazniesza, aby wes-
prze¢ obywateli w przypadku ataku terrorystycznego. Dlatego panstwa
szczegblnie narazone na tego rodzaju ataki powinny usprawniad system

% Fédération nationale des victimes d’attentats et d’accidents collectifs, https://www.
fenvac.com/ [dostep: 8 XI 2021].

»  Association 13 novembre: fraternité et vérité, http://13onzel5.org/ [dostep: 8 XI 2021].
100 Association Montjoye, https:/montjoye.org/ [dostep: 8 XI 2021].

101 10I n®2019-222...

192 Code des assurances, Version en vigueur au 17 novembre 2021. Art. L126-1.

105 Tes statuts du Fonds de Garantie des Victimes des actes de Terrorisme et d’autres Infractions
(FGTI), https://www.fondsdegarantie.fr/fgti/statuts/ [dostep: 18 XI 2021].
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wsparcia socjalnego. W Niemczech wciaz istnieje problem, aby za-
pewni¢ dobre warunki zycia ofiarom terroryzmu, i niezbedne sa w tej
kwestii zmiany legislacyjne. Wiele osdb stara sie o uzyskanie wystar-
czajacego wsparcia od rzadu oraz pienigdze z ubezpieczen, gdyz nie ma
funduszy na zycie i rehabilitacje’®. Republika Francuska wykonata za-
tem wlasciwy krok na rzecz pomocy poszkodowanym.

Wykorzystanie mediow spolecznosciowych do informowania obywateli

Przyktadem dzialania majacego na celu przekonanie spoteczeristwa do
zaalarmowania wladz o potencjalnym niebezpieczenstwie jest inicjaty-
wa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Francuskiej, ktére na-
wotluje do przekazywania stuzbom informacji o tym, ze osoba w ich oto-
czeniu mogta ulec radykalizacji, zamierza dokonac ataku lub wystapito
zagrozenie terrorystyczne. Utworzono w tym celu specjalng infolinie,
aby zgloszenie zostato skierowane do konkretnego podmiotu.

Innym rozwigzaniem, ktdre nalezy wysunaé na pierwszy plan, jest
wykorzystanie medidéw spotecznosciowych jako formy przekazywania
informacji stuzbom bezpieczenstwa. Takie dzialania sa wprowadzane
nie tylko we Francji, lecz takze w innych panistwach, np. Austrii. Podczas
ataku terrorystycznego w Wiedniu 2 listopada 2020 r., gdy policja Sciga-
la terroryste, o jego ruchach informowaty postronne osoby. Austriackie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zdecydowato, zeby osoby widzace
terrorystow udostepnily informacje za pomoca specjalnego formularza
na stronie, co miato utatwic stuzbom lokalizacje zagrozenia. Tamtejsze
stuzby prosily, aby nie umieszcza¢ informacji w mediach spoteczno-
$ciowych - co mogto prowadzi¢ do dezinformacji - tylko aby przekazaé
dane bezposrednio do policji, ktéra zweryfikowane informacje o zagro-
zeniach kolportowatla dla obywateli.

Kolejnym istotnym elementem wzmacniania systemu zwalczania
zagrozen terrorystycznych przy wykorzystaniu mediéw spotecznoscio-
wych jest stala komunikacja pomiedzy stuzbami a spoteczeristwem.
Postugiwanie sie¢ narzedziami cyfrowymi do przekazywania informacji
waznych dla obywateli powinno by¢ podstawa do budowania poczucia

104 4, Rubinich, Uberlebende von Terroranschligen. Der schwierige Weg aus dem Trauma,
https://www.deutschlandfunkkultur.de/ueberlebende-von-terroranschlaegen-der-
-schwierige-weg-aus-100.html [dostep: 20 XI 2021].
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bezpieczenstwa i zatrzymywania rosngcej dezinformacji, np. ze strony
falszywych stron lub grup terrorystycznych!®. Dlatego tez nalezy sie-
gnac¢ do platform, ktére umozliwig powiadamianie o ryzyku i wskazanie
miejsca ataku oraz stref, ktore sg niebezpieczne. Uzywanie Internetu do
komunikacji jest powszechne, a stworzenie oficjalnego profilu stuzacego
wytacznie do sygnalizowania zagrozen bytoby bardzo pomocne nie tylko
dla obywateli, lecz takze dla turystéw czy migrantéw znajdujacych sie
w danym momencie w zagrozonym regionie'®. Niezbedny jest do tego
oficjalny profil na omawianych portalach (jeden dla catego panistwa, aby
komunikaty nie byly powielane lub modyfikowane na stronach policji,
centrum zarzadzania kryzysowego lub ministerstwa obrony'”’), ktory
bedzie zawsze przedstawial najwazniejsze i oficjalne dane dotyczace za-
grozen dla obywateli. Bylby to profil, ktéry donositby o niebezpieczen-
stwie i dawat konkretne wytyczne, np. nie uzywaé wybranej linii metra
lub nie kierowad sie do centrum miasta. Co wiecej, taka strona mogtaby
by¢ czescia polityki bezpieczenistwa panstwa i by¢ udostepniana przez
portale turystyczne oraz na stronie ambasad, aby przyjezdzajacy do kra-
juwiedzieli, ze w przypadku np. ataku terrorystycznego moga sprawdzic
oficjalny przekaz w Internecie. Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze musi ona
funkcjonowaé w trybie 24 godziny na dobe i by¢ stale aktualizowana.

Szkolenie personelu medycznego

Kolejna bardzo istotng czescig systemu zwalczania zagrozen terrory-
stycznych jest odpowiednia reakcja na zamach. Oprécz aktywnosci
stuzb bezpieczenstwa najwazniejsza w przypadku ataku jest wlasciwa
i szybka organizacja stuzb medycznych. W Republice Francuskiej ist-
nieja specjalne zespoly ratunkowe przygotowane do niesienia pomo-
cy w czasie ataku terrorystycznego, a takze udzielenia pomocy duzej

1053, Gliwa, A. Olech, Republika Francuska w obliczu dziatalnosci Paristwa Islamskiego.
Doswiadczenia plynqce z atakéw terrorystycznych i propagandy w mediach spoteczno-
sciowych w latach 2015-2019, ,Wiedza Obronna” 2020, t. 271, nr 2, s. 109-130.

06 Ministerstwa spraw wewnetrznych Austrii i Francji podczas atakéw terrorystycznych
w 2020 r. stale informowaly (réwniez w jezyku polskim) na swoich profilach
w mediach spotecznosciowych o wystepujacym zagrozeniu.

107 Ministére de 'Intérieur — Alerte, https://twitter.com/Beauvau_Alerte [dostep: 19 XI
2021].
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liczbie poszkodowanych. W reakcji na zamach natychmiastowo sg uru-
chamiane specjalne zespoly medyczne i strazy pozarnej oraz grupy
rezerwowe (na wypadek kolejnych atakéw), a takze zespdt ds. regulo-
wania kryzysu, ktéry odpowiada za organizowanie przyjeé pacjentdw
oraz wysylanie mobilnych jednostek (lekarzy i pielegniarek). Takie po-
dejscie nie powoduje zbyt duzego naptywu rannych do jednego szpita-
la. Ponadto lekarze, pielegniarki, policja oraz staz pozarna regularnie
przechodza wspdlne symulacje i treningi, aby w odpowiedni sposéb
podjaé czynnosci ratujace zycie w skoordynowanej akcji ratunkowe;j.

W listopadzie 2015 r. podczas atakéw w Paryzu stuzby medyczne
poradzily sobie z sytuacja pomimo brutalnosci sprawcéw i przerazaja-
cej liczby rannych, poniewaz byly dobrze przygotowane. Juz od stycz-
nia tego samego roku (po atakach na siedzibe ,,Charlie Hebdo”) istniato
niebezpieczenstwo, ze moze dojs¢ we Francji do kolejnego zamachu.
Ponadto w 2013 r. wprowadzono protokoty dziatan dla zespotéw ratow-
nikéw medycznych (fr. Service d’aide médicale urgente, SAMU), policji
i strazy pozarnej dotyczace udzielenia pierwszej pomocy oraz transpor-
tu poszkodowanych na wypadek ataku terrorystycznego'®. Odpowied-
nie przeszkolenie zespolu medycznego skutkuje zmniejszeniem ryzyka
zgonu poszkodowanych, a takze wystaniem pacjentéw do oddziatow,
ktére udzielg im niezbednej pomocy (w zaleznosci od specjalizacji szpi-
tala oraz dostepnosci medykéw i sprzetu). Ze wszystkich pacjentéw,
ktérzy przyjechali do szpitala po ataku z 13 listopada 2015 r. w Paryzu
(facznie 302 osoby), zmarlo czworo, co stanowi mniej niz 1 proc. ran-
nych'®. Przeprowadzenie bardzo sprawnej akcji ratunkowej byto efek-
tem wezesniejszych ¢wiczen dla stuzb medycznych na wypadek zagro-
zenia terrorystycznego.

Odnoszac sie do powyzszych dzialan, nalezy podkreslié, ze obec-
nie w wielu panstwach w Europie, w tym w Polsce, nie sg prowadzone
obowigzkowe szkolenia dla ratownikéw medycznych i lekarzy, ktére
przygotowalyby ich na tego typu sytuacje. Co wiecej, nie zostalo to ujete

18 W dniu zamachu we Francji, 13 listopada 2015 r., SAMU, policja i straz pozarna wziely
udzial w ¢wiczeniach symulujacych organizacje zespotéw ratowniczych na wypadek
strzelaniny w Paryzu. Scenariusz obejmowal ataki na wiele lokalizacji. Wieczorem,
gdy ci sami lekarze zostali skonfrontowani z tg sytuacja w rzeczywistosci, niektorzy
z nich uwazali, ze to kolejne ¢wiczenie symulacyjne.

19 M. Hirsch i in., The medical response to multisite terrorist attacks in Paris, ,The Lancet”
2015, nr 386 (10012), s. 1-4.
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w planowanych kursach doskonalenia zawodowego. Nie ma tez uregu-
lowan prawnych ani srodkéw finansowych, aby takie ¢wiczenia prze-
prowadzié. Jednoczesnie pojawiaja sie inicjatywy oddolne, ktére oferu-
ja medykom przejscie kursu, aby byli w stanie odpowiednio zareagowac
w krytycznym momencie'’. Jest to bardzo wazne, poniewaz zachowa-
nie przedstawicieli stuzby zdrowia moze mieé kluczowe znaczenie, jesli
dojdzie do zamachu. Dlatego tez niezbedne jest prawne uregulowanie
tej kwestii oraz podjecie dzialan na poziomie ministerialnym, aby takie
szkolenie przeszta wiekszosé ratownikdw medycznych, a przynajmnie;j
ci, ktérzy pracujq w duzych miastach, gdzie zagrozenie terrorystyczne
jest wyzsze. Instruktaze przygotowawcze dla ratownikéw medycznych
i szpitali wprowadzono takze m.in. w Hiszpanii''!, Wielkiej Brytanii**?
i Turcjit'3, czyli krajach juz doswiadczonych atakami terrorystycznymi.
Nie oznacza to, ze ratownicy medyczni majg operowaé przed opano-
waniem zagrozenia, ale wykwalifikowana pomoc medyczna powinna
miedé wiedze i schematy do reagowania i minimalizacji strat.

Zakonczenie

W ocenie autora proces przeciwdzialania zagrozeniom o charakte-
rze terrorystycznym wymaga wspolpracy réznych podmiotéw i grup

110 Cgy polscy ratownicy sq przygotowani na udzielenie pomocy po ataku terrorystycznyms?,
https://www.infosecurity24.pl/czy-polscy-ratownicy-sa-przygotowani-na-udzielenie-
-pomocy-po-ataku-terrorystycznym?fbclid=IwAR2S8FsK2p2wHhVPrU99lvU]Jrf9LcLn
Zf6fmpOhORB1RhV14NT4s3u2eJeU [dostep: 18 XI 2021].

W As funcionan los protocolos sanitarios en caso de atentados en Espafia, https://
www.consalud.es/pacientes/asi-funcionan-los-protocolos-sanitarios-en-caso-de-atenta
dos-en-espana_22428_102.html?fbclid=IwAROfqXimun70K2vbK7UCiFddJqSYfGbLRc
0BKRHQ2ec_ZRuTF8Uw4LQZ41w [dostep: 21 X12021]; Simulacro antiterrorista, https://
www.diariodesevilla.es/vivirensevilla/Simulacro-antiterrorista_0_1131787221.html
[dostep: 21 XI 2021].

E. Skryabina i in., UK healthcare staff experiences and perceptions of a mass casualty
terrorist incident response: a mixed-methods study, ,Emergency Medicine Journal” 2021,
t. 38, nr 10.

G. Tarihi, Hastanemiz ¢alisanlarina Adwyaman Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele
Daire Baskanligr Biiro Amirligi tarafindan ,Terorle Miicadele” egitimi verildi, https://
besnidh.saglik.gov.tr/TR,36418/hastanemiz-calisanlarina-adiyaman-emniyet-
-mudurlugu-terorle-mucadele-daire-baskanligi--buro-amirligi-tarafindan-terorle-
-mucadele-egitimi-verildi.html [dostep: 21 XI 2021].
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na wielu etapach. Wspodtczesnie nie wystarczy tylko utrzymywanie od-
dzialu kontrterrorystycznego. Zwalczanie tego rodzaju agresji wymaga
zaangazowania calych spoteczenstw i wszystkich srodkéw posiadanych
przez panstwo. Kazdy z elementéw nadzorowanych przez administracje
publiczng ma wazng role do odegrania w procesie weryfikacji i reago-
wania na niebezpieczenstwa. Antyterroryzm powinien wspolczesnie
obejmowac reagowanie na: proces stopniowej radykalizacji, podejmo-
wang dzialalnos$¢ terrorystyczna, a takze aktywnos¢ oséb skazanych
za terroryzm (lub inne przestepstwa o znamionach terroryzmu), ktd-
re juz odbyly kare. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage inne wyzwania,
jak chocby radykalizacje mtodych oséb, brak dostepu do programoéw
resocjalizacyjnych dla osadzonych, niewystarczajace wsparcie ofiar
agresji i terroryzmu, niewykorzystanie potencjatu Internetu i mediéw
spolecznosciowych, nieskuteczno$é w reagowaniu na terroryzm przez
poszczegdlne formacje mundurowe oraz nieprzygotowanie zespolow
medycznych na wypadek ataku. Te wszystkie dzialania mogg zostaé
podjete w krétkim czasie, gdyz wiele panistw Unii Europejskiej, w tym
przede wszystkim Polska, ma odpowiednie narzedzia oraz zdolnos¢é do
ich realizacji. Determinantem powinno by¢ to, Zze we Francji terroryzm
ma charakter regularny, a w Polsce zagrozenie wciaz jest niewielkie,
mozna wiec uznaé, ze jest to dobry czas, aby juz teraz przygotowac sie
na sytuacje krytyczna. Francuska eksperiencja demonstruje zaréwno
btedy i uchybienia, ktérych nie nalezy powtarzad, jak i szczegdlne oraz
sprawdzone rozwigzania, z ktérych nalezy skorzystac.

W procesie deradykalizacji''* skazanych oraz tych, ktérzy moga do-
piero rozpoczaé dziatalnosc¢ terrorystyczna, wazna jest pomoc ze strony
wielu grup ludzi. W ramach ,zespotu deradykalizacyjnego”'® wyrdznia
sie: nauczycieli (mogacych zahamowaé radykalizacje miodych oséb),

114 Radykalizacja nie musi przyjmowaé od razu formy ataku terrorystycznego.
Ponadto proces ten dotyczy wszystkich ideologii, w ramach ktérych podejmuje
sie dzialania nacechowane przemoca i agresja z intencja wymuszenia zmian
w panstwie, co prowadzi do destabilizacji, zamieszania oraz wzbudzenia niepokojéw.
Radykalizowaé sie moga wyznawcy kazdej religii, przedstawiciele konkretnych
ideologii, zwolennicy partii politycznych oraz ruchéw. Dotyczy to tak samo dzihadu,
terroryzmu prawicowego, lewicowego, separatyzmu, nacjonalizmu, a nawet dziatai
prowadzonych przez okreslone spotecznosci.

115 Autor stwierdza, Ze niezbedna jest nomenklatura dotyczaca calego zespotu zaanga-

zowanego we wsparcie osoby mogacej ulegaé¢ wptywom szkodliwej ideologii, dlatego
tez proponuje wlasna nazwe.
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psychologéw, straznikéw (lub opiekunéw) w miejscu osadzenia, wspot-
pracownikow, rodzine, znajomych i duchownych (albo kogos$ postrze-
ganego jako znawca lub przewodnik w religii lub ideologii, ktérg dana
osoba wyznaje). Wymienione grupy - jesli beda wspotpracowaé - sg
w stanie pomdc jednostce, ktora ulega szkodliwym wplywom. Podstawa
wspolpracy jest rozmowa i wymiana pogladéw pomiedzy cztonkami ze-
spotu. Nie musi on mie¢ oficjalnych ram, ale wystarczy niezbedny kon-
takt pomiedzy osobami otaczajacymi radykalizujacych sie. Tak jak w sys-
temie zwalczania zagrozen terrorystycznych wazne jest cate panistwo, tak
tutaj kluczowy jest zespdt, ktéry moze odpowiednio wczesnie zareago-
wad, dzieki czemu nie dojdzie do ataku. Ponadto postronni moga zwro6-
ci¢ uwage na niepokojace symptomy, ktére zostana przeanalizowane
przez osoby otaczajace radykata. Dlatego tak istotne jest zwracanie uwagi
narosnaca agresje (majaca podstawe w ideologii) czy to w Internecie, czy
miejscu pracy (nauki). Kazda z oséb moze stad sie sygnalista zagrozenia.
Nie oznacza to, ze podejrzany bedzie od razu pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej, ale jego zachowanie moze by¢ monitorowane przez
stuzby bezpieczenistwa. W Republice Francuskiej ten proces tak wlasnie
przebiega, co znacznie utatwia podjecie dziatan, jesli faktycznie dojdzie
do silnej radykalizacji. Jest to obecnie tak bardzo specyficzne niebezpie-
czenstwo, ze wymaga stalej czujnosci i obserwacji wszystkich obywateli.

W walce z terroryzmem i w zapobieganiu gwattownej radykalizacji
rzady panstw, a takze organizacje regionalne i miedzynarodowe stoja
w obliczu powaznych wyzwan. Jednak dzieki ponadnarodowej wspot-
pracy sa one w stanie reagowac nie tylko na konwencjonalne, lecz tak-
ze na asymetryczne zagrozenia, takie jak ekstremizm i zorganizowana
przestepczosé. Ponadto wobec coraz bardziej niewyraznego charakteru
linii podzialu miedzy bezpieczenistwem wewnetrznym i zewnetrznym
konieczna jest ponowna analiza dostosowania systemdéw bezpieczen-
stwa do sytuacji geopolitycznej, aby uczynic je bardziej skutecznymi.
Wykorzystanie nawet czesci rozwigzan stosowanych we Francji bedzie
bardzo efektywne na polskim gruncie. Zagrozenie w postaci przepro-
wadzenia ataku czy radykalizacji jest tak samo mozliwe. Zmienia sie je-
dynie sprawca i jego motywacja.

Brak jednolitego postrzegania zjawiska terroryzmu we Francji
i w Polsce nie oznacza, ze nie mozna okresli¢ skutecznych metod i spo-
sobéw przeciwdziatania, ktére bedg wlasciwe dla obu panistw. Podmioty
odpowiedzialne za zwalczanie terroryzmu nie moga by¢ powolywane
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dopiero w momencie wykrycia zagrozenia lub nastgpienia ataku. Ce-
lem nadrzednym powinna byé prewencja i stworzenie warunkow do
powstrzymywania radykalizacji poszczegdlnych grup i jednostek. Jed-
noczesnie w przypadku zamachu, a takze w czasie reorganizacji po jego
dokonaniu, rzad powinien dysponowaé zestawem srodkow do zatago-
dzenia negatywnego wplywu agresji na spoteczenstwo. Wiele rozwia-
zan przedstawionych w niniejszym opracowaniu ma na celu zwrécenie
uwagi na mniej popularne metody prowadzenia polityki antyterrory-
stycznej panstwa, ale réwnie wazne w procesie budowania potencjatu
bezpieczenstwa. Dodatkowo, opisane francuskie rozwigzania moga by¢
zaimplementowane i rozszerzone w Polsce dos¢ naturalnie, w ramach
rozwoju dotychczas posiadanych narzedzi''®. Obecnie srodowisko,
w ktérym dochodzi do radykalizacji i atakéw terrorystycznych, zmienia
sie. Ze wzgledu na postep technologiczny dzieje sie tak, ze terroryzm to
nie tylko zamach z uzyciem materiatéw wybuchowych, lecz takze de-
strukcyjne wykorzystywanie Internetu i mediéw spolecznosciowych.
W zwiagzku z tym rozpoznanie metod i sSrodkéw, jakich moga uzy¢ terro-
rysci, jest niezwykle istotne w procesie weryfikacji zagrozenia, aby méc
skutecznie je wyeliminowadé w pierwszej fazie rozwoju.

Wzmocnienie obecnych struktur do walki z terroryzmem w Polsce
bedzie bardzo wazne w nadchodzacych latach z uwagi na rosnace zjawi-
sko radykalizacji'’’. Ponadto okreslenie juz teraz strategii i metod reago-
wania na wyzwania, ktére nie sa jeszcze tak powszechne jak we Francji,
pozwoli na wiasciwg ocene potencjatu i umiejetnosci poszczegdlnych
podmiotéw!®. Przeprowadzona ewaluacja uwydatni réwniez niepra-
widtowosci, ktére trzeba naprawié, oraz pozwoli na obranie kierunku
zmian i doskonalenia polskiego i europejskiego antyterroryzmu.

Analizujac przyszlte rozwiagzania dla Polski, na poczatek warto
wznowié¢ prace nad kolejng edycja Narodowego Programu Antyter-
rorystycznego, aby umies$ci¢ w nim obszar radykalizacji w sposéb

116 Miedzy innymi uruchomienie kurséw e-learningowych przez Centrum Prewencji
Terrorystycznej ABW (za: https://learning.tpcoe.gov.pl/ [dostep: 27 XI 2021])
oraz utworzenie specjalnej komoérki wieziennictwa z prawem do inwigilacji
(za: infosecurity24.pl/specjalna-komorka-wieziennictwa-z-prawem-do-inwigilacji
[dostep: 27 XTI 2021]).

17 Collegium Civitas, Spoteczny wymiar radykalizacji — czynniki wplywajqce na proces ra-
dykalizacji mtodych ludzi. Wnioski z badan w projekcie ,, DARE”, Warszawa 2021.

18 A. Olech, Walka z terroryzmemn...
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adekwatny do wynikéw ww. badan. Dzieki temu ta problematyka zosta-
taby kompleksowo rozwinieta w ramach istniejacego systemu AT w RP.
Pozwolitoby to na stworzenie podsystemu wspierajacego rozpoznanie
zagrozen terrorystycznych, skladajacego sie z inicjatyw spotecznych,
projektow naukowo-badawczych oraz rozwiazan instytucjonalnych,
ktére taczytby potencjat informacji zebranych przez organy administra-
cji lokalnej, Policji, ABW i Stuzby Wiezienne;j.
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