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Ksigzka Pozwolenie w ochronie zabytkéw autorstwa Tomasza
Sienkiewicza stanowi istotne uzupetnienie doktryny prawa
ochrony zabytkéw. Dotychczas brak byto w literaturze szcze-
gétowego omdwienia istoty i charakteru prawnego pozwolen
w ochronie zabytkéw. Publikacja zostata uzupetniona o uwa-
gi z praktyki, jakg autor prowadzit w urzedzie wojewoddzkiego
konserwatora zabytkéw w Lublinie. To sprawia, ze w ksigzce
mozna zapoznac sie nie tylko z ujeciem doktrynalnym omawia-
nych zagadnien, ktore sa w pracy naukowej najwazniejsze, ale
rowniez z osobistg opinig autora wynikajaca z jego doswiad-
czen jako praktykujgcego radcy prawnego.

Nalezy podkresli¢ kilka istotnych watkéw zasygnalizowa-
nych w ksigzce. W rozdziale Cel policji administracyjnej i regla-
mentacji administracyjnej w ochronie zabytkéw autor, odnoszac
sie do kategorii dobra wspodlnego, ktéra w pracy zostata opisa-
na jako podstawa ograniczenia praw podmiotowych, odwotuje
sie do wartosci chronionych, ktére stanowig uzasadnienie dla
funkcjonowania regulacji prawnej z zakresu ochrony zabytkéw.
Zasada ochrony dobra wspdlnego, wyrazona w art. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, zostata wskazana jako kategoria
syntetyzujaca wiele szczegétowych wartosci konstytucyjnych,
stanowiac przy tym wartos¢ o charakterze wspdlnotowym.
Ochrona zabytkéw, majaca gteboki wymiar spoteczny ze wzgle-
du nacharakter wartosci chronionej, powinnaby¢ zawsze odno-
szona do przyjetego w Konstytucji porzadku aksjologicznego. 285
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W dotychczasowym dorobku doktryny prawa ochrony zabytkéw brak byto
réwniez wyraznego wskazania oraz szerszego oméwienia sprawy zakwalifikowa-
nia pozwolen w ochronie zabytkéw do tzw. policji administracyjnej. Jednoczesnie
istotne jest wyrazne rozstrzygniecie granic policji administracyjnej oraz admini-
stracji reglamentacyjnej, w szczegdélnosci ze wzgledu na podstawy aksjologiczne
wskazanych obszaréw dziatania administracji publiczne;j.

Za niezwykle wartosciowe nalezy uznac dostrzezenie, w ramach rozwazan
dotyczacych procedury wydawania pozwolenn w ochronie zabytkdéw, réznicy mie-
dzy luzami decyzyjnymi a uznaniem administracyjnym. W doktrynie prawa przyj-
muje sie bowiem, ze z luzami decyzyjnymi, wynikajacymi z poje¢ niedookreslonych,
mamy do czynienia na drugim etapie stosowania prawa, a wiec na etapie wyktadni
przepiséw. Interpretacja poje¢ niedookreslonych w tym samym stanie prawnym,
ale rozbieznym stanie faktycznym, moze prowadzi¢ do innego wyniku. Stosowa-
nie poje¢ niedookres$lonych uelastycznia prawo, przesuwa odpowiedzialnos$é za
rozstrzygniecie ze sfery ustawodawstwa do sfery wykonania. Ze wzgledu na cha-
rakter i istote rozstrzygnie¢ w ochronie zabytkéw wskazany zabieg ustawodawcy
jest nie tyle zrozumiaty, ile uzasadniony. Oddzielnie nalezy rozpatrywaé kwestie
uznania administracyjnego, ktore dotyczy ostatniego etapu stosowania prawa,
a wiec okreslenia skutkéw zastosowania okreslonej normy prawnej w danym sta-
nie faktycznym. Dostrzezenie réznicy miedzy luzami decyzyjnymi a uznaniem ad-
ministracyjnym jest niewatpliwie istotne i powinno by¢ poddawane analizie osob-
no w odniesieniu do poszczegdlnych pozwolen wydawanych na podstawie art. 36
ust. 1 oraz art. 51 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (tekst jedn. Dz. U.z 2014 r., poz. 1446 ze zm.).

Odnoszac sie jeszcze do watkdw proceduralnych w publikacji, nalezy podzieli¢
spostrzezenia autora, ze postepowania w sprawie wydania pozwolenn w ochronie
zabytkow majg swojg specyfike. Stanowi to uzasadnienie modyfikacji regut ogol-
nego postepowania administracyjnego. Przypomnieé¢ bowiem nalezy, ze przepi-
sy Kodeksu postepowania administracyjnego konstytuujg ogélne postepowanie
administracyjne. Z przepiséw ustaw prawa materialnego moga, a nawet powinny
wynikac przepisy je modyfikujace badz uszczegotawiajace. Wydaje sie, ze potrzeby
ochrony zabytkéw i specyfika prowadzonych postepowan administracyjnych za-
stuguja na osobne potraktowanie. Zgodzic sie nalezy z autorem, ze cze$¢ czynnosci
mogtaby by¢ odformalizowana. Wartosci, na ktérych ufundowane zostato ogélne
postepowanie administracyjne, to prawidtowos¢ i szybkosc¢ rozstrzygniecia. Reali-
zacja wskazanych wartosci w obszarze ochrony zabytkéw wymaga wprowadzenia
w przysztosci szczegdétowych rozwigzan proceduralnych w postulowanej nowej
ustawie dotyczacej ochrony zabytkéw.



