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Streszczenie

Regulacje prawne istotnie wptywaja na prowadzenie dziatalnosci archiwalnej, w tym na stan
zachowania i dostgpno$¢ materiatdw archiwalnych. Artykut syntetycznie przedstawia obowiazujace
w Polsce w dniu 1 wrzes$nia 2020 r. unormowania prawa powszechnie obowiazujacego bezposrednio
odnoszace si¢ do ustroju instytucji archiwalnych oraz do ochrony materiatow archiwalnych, a tak-
ze ksztattowania, opracowywania i udostgpniania zasobu archiwalnego. Regulacje te znajduja sie
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ustawie z 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach wraz z aktami wykonawczymi, a takze w szeregu innych ustaw i rozporzadzen oraz
w licznych umowach miedzynarodowych i aktach prawa Unii Europejskiej. Szczegolng uwage zwra-
ca wzrost liczby uregulowan traktujacych archiwalia facznie z innymi dobrami kultury oraz loku-
jacych dziatalno$¢ archiwéw w obszarze zapewniania szeroko rozumianego dostgpu do informacji.
Duzym wyzwaniem jest rozproszenie tych norm wsrod wielu aktow prawnych oraz liczne i fragmen-
taryczne zmiany w nich dokonywane. Niektore obszary regulacji prawnych wymagaja poglebienia
badan, zwlaszcza nad ich rzeczywistym wptywem na dziatanie archiwow. Niniejsza refleksja moze
by¢ przydatna dla dyskusji metodycznych, ksztatcenia kadr archiwalnych na wszelkich poziomach
oraz formutowania postulatow zmian legislacyjnych.
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Abstract

Legal provisions significantly affect archival activities, including the state of preservation and
availability of archival materials. This article presents the provisions of generally applicable law in
Poland as of 1 September 2020, taking into account provisions directly related to the structure of
archival institutions, the protection of archival materials and the processes of shaping, developing
and sharing of archival resources. These provisions can be found in the Constitution of the Republic
of Poland, the Act on National Archive Resources and Archives of 1983 with secondary legislation,
a range of other acts and secondary legislation to them, numerous international agreements and legal
acts of the EU. It is particularly interesting that there is an increase in the number of regulations which
treat archives together with other cultural assets, which locate the activities of archives in the area
of general access to information. A major challenge is the dispersion of these norms across many
legal acts, as well as frequent and fragmentary amendments to them. Some areas of legal regulations
require more in-depth research, especially in terms of their actual impact on the activities of archives.
This reflection may be useful in methodological discussions, educating archive staff at all levels and
formulating proposals for legislative amendments.
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Regulacje prawne istotnie determinuja wykonywanie dziatalnosci archiwal-
nej, dostarczajgc archiwistom stosownych narzedzi ich pracy, zas w dalszej per-
spektywie wywieraja pewien wplyw na stan korpusu zrodet archiwalnych i ich
dostepnos¢. Zarazem tre$¢ odno$nych przepisow jest wypadkowa roznych, nie
zawsze spojnych, rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy tworzace prawo.
Moze to by¢ szczegdlnie widoczne, gdy obowigzujace normy sa pomieszczo-
ne w licznych aktach wydanych na przestrzeni wielu lat, a wrecz w réznych
epokach historycznych, z czym akurat mamy do czynienia w interesujacym nas
obszarze'. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie cato$ciowego obrazu
regulacji prawnych, istotnych dla merytorycznego dziatania archiwow, obowig-
zujacych w Polsce w dniu 1 pazdziernika 2020 r.

Dotad kompleksowego omdwienia, w formie komentarza uwzgledniajacego
stan prawny obowiazujacy w czerwcu 2016 r., doczekata si¢ tres¢ wiodacej dla
tej problematyki regulacji ustawowej?. Pewng aktualno$¢ zachowuje publika-
cja prezentujagca obowigzujace na przestrzeni niemal stu lat podstawy prawne
dziatania archiwow panstwowych’. Nalezy takze odnotowa¢ aktualne omowie-
nia przepisow odnoszacych si¢ do obszaru ksztattowania zasobu archiwalnego
narastajacego w podmiotach publicznych* oraz funkcji udostepniania realizowa-
nej przez archiwa panstwowe’. Tymczasem korpus norm prawnych dotyczacych
funkcjonowania wszystkich archiwéw stale podlega rozbudowie i przeksztatce-
niom. W ciggu ostatnich czterech lat miato miejsce kilka nowelizacji ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym, pojawily si¢ przepisy istotnie rozbudowu-
jace zagadnienia ochrony débr kultury oraz danych osobowych. Uzasadnia to
potrzebe rozpoznania aktualnego stanu regulacji prawa polskiego majacych zna-
czenie dla prowadzenia dziatalno$ci archiwalne;.

Realizacja wyznaczonego celu badawczego wymagata odnalezienia, roz-
proszonych w wielu aktach prawa powszechnie obowigzujacego, przepisow
odnoszacych si¢ wprost do prowadzenia dziatalnosci archiwalnej lub okreslaja-
cych status materialow archiwalnych. Postuzenie si¢ zasadami wykladni prawa
pozwolito zrekonstruowac tresci zawartych w tych przepisach norm prawnych

' M. Konstankiewicz, Ksztaltowanie podstaw prawnych dziatalnosci archiwalnej w Polsce na
przetomie XX i XXI w., ,,Archeion” 2019, t. 120, s. 337-366, https://www.ejournals.eu/Archeion/120/
art/16233/ [dostep: 1.10.2020].

2 M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy zasob archiwalny i archiwa. Komentarz,
Warszawa 2016.

3 R. Galuba, Archiwa parstwowe w latach 1918-2011. Podstawy prawne dzialalnosci, Poznan
2012.

* G. Abgarowicz, E. Pertakowska, A. Prasal, Procedury elektronicznego zarzqdzania dokumen-
tacjqg w administracji, Warszawa 2018; A. Reglinski, Archiwizacja dokumentacji w jednostkach pan-
stwowych i samorzgdowych (po nowelizacji ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach),
Wroctaw 2016.

5 D. Grot, Ku przesztosci otwartej. Dostgpnosé archiwéw paristwowych w Polsce w latach 1918—
2014, Warszawa 2015.
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i ustali¢ zakresy przedmiotowe i podmiotowe ich obowigzywania. Dzi¢ki twier-
dzeniom teorii archiwalnej mozliwe byto zinterpretowanie norm i ulokowanie
ich w szerszym kontekscie dzialalno$ci archiwalnej w nawiazaniu do poszcze-
golnych funkcji archiwoéw. Uwzgledniono zatem ochron¢ materiatdw archiwal-
nych (poprzez szersze ujgcie przechowywania), ksztattowanie zasobu archiwal-
nego (obejmujace selekcje i gromadzenie archiwaliow) oraz opracowywanie
i udostepnianie archiwaliéw®. Odrebnie potraktowano czynnos$ci o charakterze
towarzyszacym, takie jak wykonywanie kontroli archiwalnej, wspieranie dziatan
innych archiwéw oraz prowadzenie badan naukowych zwigzanych z funkcjono-
waniem archiwow. Kwestie wstepne, takie jak rozumienie przez prawodawce
materiatow archiwalnych, dziatalno$ci archiwalnej oraz archiwow, zostaty jedy-
nie zasygnalizowane.

Niniejsza analiza pozwoli ustali¢, jakich narzedzi prawo dostarcza stuzbom
archiwalnym, co z jednej strony moze by¢ uwzglednione w wypowiadaniu twier-
dzen z zakresu metodyki archiwalnej, z drugiej moze stanowi¢ punkt wyjscia do
dokonania oceny stanu obowigzujacego prawa archiwalnego i sformutowania
ewentualnych postulatow legislacyjnych.

Poszukiwanie norm prawnych wprost odnoszacych si¢ do dziatalnosci archi-
walnej musi obja¢ liczne akty prawne nalezace do niemal wszystkich rodzajow
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego okreslonych w Konstytucji’. Sama
ustawa zasadnicza® zawiera uregulowana, ktore wigzg dziatanie archiwoéw z waz-
nymi aspektami rzeczywisto$ci prawne;j. I tak w jej art. 73 ustanowiono wolno$ci
badan naukowych, korzystania z dobr kultury, a takze nauczania i tworczosci
artystycznej. Realizacja kazdej z tych wolnosci moze wigzaé si¢ z dostgpem do
materiatow archiwalnych. Jednoczesnie art. 6 ustawy zasadniczej zobowigzuje
wtadze publiczne do zapewnienia odpowiednich warunkéw do upowszechniania
i rownego dostepu do dobr kultury?®.

Ponadto do niektorych rodzajow archiwaliow odnosza si¢ uregulowania kon-
stytucyjne ustanawiajace prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnos$ci orga-
néw wladzy publicznej oraz 0s6b pelnigcych funkcje publiczne (art. 61), prawo
kazdego do dostgpu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbiorow da-
nych oraz do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdziwych,

¢ B. Ryszewski, Teoretyczne podstawy dzialalnosci archiwow, [w:] Archiwa w nowoczesnym spo-
teczenstwie. Pamigtnik V Powszechnego Zjazdu Archiwistow Polskich. Olsztyn 6-8 wrzesnia 2007,
red. J. Porazinski, K. Stryjkowski, Warszawa 2008, s. 18-22.

" W. Peksa, Prawo archiwalne — wprowadzenie do zagadnienia, [w:] Prawo archiwalne. Stan
aktualny i perspektywy zmian, red. H. Robotka, Torun 2007, s. 20-21.

8 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.).

® M. Chmaj, Konstytucyjne podstawy ochrony dobr kultury, [w:] Prawna ochrona dobr kultury,
red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 26-33; J. Sobczak, Wolnos¢ korzystania z dobr kultury —
standardy europejskie i konstytucyjna rzeczywistos¢ polska, [w:] Prawna ochrona dobr kultury, red.
T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 7-25.
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niepelnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa (art. 51 ust. 3 1 4), a tak-
ze do ochrony zycia prywatnego i tajemnicy komunikowania si¢ (art. 47 i 49).
Z kolei ochrona prawa wtasnosci (art. 21 1 64) wyznacza zakres mozliwych inge-
rencji w prawa dysponentow archiwaliow, szczegolnie podmiotow prywatnych.

Istotng czgs¢ polskiego prawa archiwalnego stanowig takze akty prawa mig-
dzynarodowego wiazace Rzeczypospolita Polska i wyznaczajace w odpowied-
nim zakresie ramy dziatania dla prawodawcy krajowego. Zwracaja uwage dwa
podstawowe obszary takich regulacji. Pierwszy zwigzany jest z kontrolg prze-
mieszczania archiwaliow pomiedzy panstwami oraz ochrong przed zagrozenia-
mi wynikajagcymi z konfliktow zbrojnych. Drugi to préba godzenia dostepu do
archiwaliéw z potrzebg ochrony danych osobowych czy wlasnosci intelektual-
nej przy uwzglednieniu uprawnien informacyjnych obywateli wspdlczesnych
panstw demokratycznych.

Na szczegdlng uwage zastuguja akty prawne stanowione przez Uni¢ Euro-
pejska'®. Nalezace do tej grupy akty, zwane dyrektywami, naktadaja obowiazki
w zakresie uregulowania okreslonych spraw w porzadkach prawnych poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. Z kolei rozporzadzenia Unii Europejskiej sa
stosowane w panstwach cztonkowskich bezposrednio. Sposrod tych ostatnich
warto przywota¢ akt prawny bedacy trzonem europejskiego systemu prawnej
ochrony danych osobowych''. Niektore z jego przepisow (art. 5 ust. 1 lit. e;
art. 9 ust. 2 lit. j; art. 14 ust. 5 lit. b oraz art. 17 ust. 3 lit. d) wprost odnosza si¢
do dzialan archiwow, za$ art. 89 ust. 3 zezwala panstwom cztonkowskim na
wprowadzenie dalszych ograniczen uprawnien osob, ktorych przetwarzane dane
osobowe dotyczg, uzasadnionych niezbednos$cig przetwarzania tych danych do
celow archiwalnych w interesie publicznym!?.

10°Qgolnie o regulacjach prawa Unii Europejskiej zob.: S. Stryjkowska, Problematyka ochrony
dobr kultury w prawie Unii Europejskiej, ,,Archiwista Polski” 2017, nr 1-2, s. 43-53.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 2016, nr 119, s. 1), szerzej znane jako RODO, dalej: rozporzadze-
nie o ochronie danych. Przepisy tego rozporzadzenia niektore kwestie pozostawiaja do uregulowania
w prawie krajowym poszczegodlnych panstw cztonkowskich — w przypadku Polski zrealizowano to
poprzez uchwalenie Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j.: Dz.U. 2019,
poz. 1781).

12 Istnieja pewne watpliwosci co do zakresu stosowania RODO. Wynikaja one z faktu, iz rozpo-
rzadzenie nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobowych w ramach dziatalno$ci nieobjetej
zakresem prawa Unii i z tego punktu widzenia nalezatoby oceni¢ prowadzenie dziatalnosci archiwal-
nej. Z drugiej jednak strony, po pierwsze, same przepisy RODO reguluja przetwarzanie danych do
celow archiwalnych w interesie publicznym, w zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, jakich podmiotow
i w jakim zakresie te przepisy dotycza. Po drugie, art. 22b ustawy archiwalnej wprost wytacza sto-
sowanie niektorych przepisow RODO (art. 16 i 18) w dzialalnosci archiwalnej prowadzonej przez
cz¢$¢ archiwow. Zob.: S. Wikariak, Ustawodawca zapomniat nie tylko o IPN, [wywiad z G. Sibiga],
,Dziennik Gazeta Prawna” 2020, nr 180 z 15 wrze$nia, dodatek: ,,Gazeta Prawna. Przedsigbiorczy
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Sposrod aktow prawa rangi ustawowej, podstawowe znaczenie dla naszych
rozwazan ma Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (dalej: ustawa archiwalna)'?, ktora weszla zycie 1 stycznia 1984 r.
i od tamtej pory byta zmieniana 43 razy (do pazdziernika 2020 r.).

W swym pierwotnym brzmieniu ustawa archiwalna kompleksowo normowa-
ta ochrong archiwaliow, catkowicie wylaczajac te kwestie z zakresu 6wczesnych
przepisdw o ochronie zabytkow'¥. W ostatnich latach nastgpit czesciowy odwrot
od przyjetego rozwigzania i obecnie wprost odnosza si¢ do materiatéw archi-
walnych przepisy ustawy z 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
dotyczace prowadzenia krajowego rejestru utraconych débr kultury oraz Listy
Skarbow Dziedzictwa'.

Ponadto wprost o materiatach archiwalnych traktujg przepisy ustawy o re-
stytucji narodowych débr kultury'® oraz ustawy o rzeczach znalezionych!”.
Katalog najbardziej kluczowych dla dziatalnos$ci archiwalnej aktow rangi
ustawowej nalezy uzupemié jeszcze o ustawe o Instytucie Pamigci Narodo-
wej'* ze wzgledu na to, ze w catkowicie autonomiczny sposob okresla ona
funkcjonowanie pionu archiwalnego tego Instytutu. Istotna czes¢ uregulowan,
dotyczacych zasobu archiwalnego narastajacego w poszczego6lnych rodzajach
podmiotéw lub bedacego szczegdlnymi rodzajami dokumentacji, zawarta jest
w szeregu innych aktow prawnych, najczg$ciej rozporzadzen wykonawczych
do wielu réznych ustaw'®.

Zagadnienia wstepne

Dla catej archiwistyki oraz niniejszych rozwazan kluczowe jest znaczenie
terminu ,,materiaty archiwalne”. W art. 1 ustawy archiwalnej sformutowano de-
finicje materiatow archiwalnych stanowigcych narodowy zasob archiwalny, kto-
re w jej dalszych przepisach sa w skrocie okreslane jako ,,materiaty archiwalne”.
W ten sposob zostal wskazany zakres przedmiotowy tego aktu prawnego, albo-
wiem tak rozumiane archiwalia sg objete ochrong prawna przewidziang w jego

i prawniczy wtorek”, s. B8; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2020 r.,
sygn. I OSK 3325/19, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FCE8475960 [dostep: 1.10.2020].

13 T,j.: Dz.U. 2020, poz. 164.

!4 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.U. 1962, nr 10,
poz. 48).

15 Art. 2 ust. 2. Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j.:
Dz.U. 2020, poz. 282, z p6zn. zm.).

16 Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych doébr kultury (tj.: Dz.U. 2019,
poz. 1591), dalej: ustawa o restytucji.

17 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 908).

18 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1882, z pdzn. zm), dalej: ustawa o IPN.

19 Zob.: przypisy nr od 56 do 66.
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przepisach oraz stanowia przedmiot dziatan instytucji wyspecjalizowanych w jej
sprawowaniu®.

Materiatami archiwalnymi, w rozumieniu przytoczonego przepisu, jest doku-
mentacja, bez wzgledu na form¢ wytworzenia, ktéra ma znaczenie jako zrodlto
informacji o warto$ci historycznej. Istotne jest tez stwierdzenie, ze chodzi tu
o dokumentacja powstata w przesztosci oraz powstajaca wspotczesnie, przez co
podkreslono zjawisko ciaglego powickszanie si¢ narodowego zasobu archiwal-
nego, ale tez czego konsekwencja jest pojawianie si¢ w nim nowych form do-
kumentacji, jak chocby tej, majacej postaé elektroniczng®'. Istotng cechg archi-
waliow w rozumieniem ustawowym jest tez ich przynalezno$¢ do narodowego
zasobu archiwalnego, cho¢ wprost zaznaczono j3 jedynie nazwa tego zasobu
oraz posrednio zasygnalizowano wskazaniem na Panstwo Polskie w dookresle-
niu warto$ci zrodtowej archiwaliow?2.

Definicja materiatow archiwalnych jako wchodzacych do narodowego zaso-
bu archiwalnego zostata sformutowana na potrzeby ustawy archiwalnej. Tym-
czasem w innych aktach prawnych albo zawarte sg odestania do takiego ich ro-
zumienia, albo termin ten pojawia si¢ bez blizszego doprecyzowania okreslenia,
co w praktyce moze sklania¢ do interpretowania go w rozumieniu przyjetym
w ustawie archiwalnej. W przepisach ustawy o restytucji materiaty archiwalne
wchodzace w sktad narodowego zasobu archiwalnego stanowig jednocze$nie
narodowe dobra kultury RP (art. 2 pkt 4 lit. ¢ tej ustawy) obok niektorych kate-
gorii zabytkéw, rzeczy wpisanych do inwentarza muzealidw i materiatow biblio-
tecznych zaliczanych do narodowego zasobu bibliotecznego.

Rozumienie materiatéw archiwalnych jako wchodzacych do narodowego
zasobu archiwalnego nie wyczerpuje jednak calego spektrum zjawisk, ktore re-
guluje prawo. Chodzi o sytuacje wymagajace odniesienia si¢ do materiatow ar-
chiwalnych rozumianych w sposob uniwersalny, bez odwolania si¢ od kategorii
narodu, tak jak ma to miejsce w ustawowych definicjach zabytkoéw, muzealiow
lub materiatéw bibliotecznych. W samej ustawie archiwalnej z taka sytuacja
mamy do czynienia w art. 14 ust. 3,w ktorym uzyte jest okreslenie ,,materialy
archiwalne nie wchodzace do narodowego zasobu archiwalnego™ na oznaczenie
obiektow, w przypadku ktorych zachodzi potrzeba wigzacego stwierdzenia, ze

20 Uwagi na temat tej i innych definicji legalnych zwartych w ustawie archiwalnej czyni M. Phu-
ciennik: idem, Polska terminologia archiwalna w zZrédtach prawa, Warszawa 2020, szczeg. s. 111—
116.

2l Szersze tlo definiowania dokumentu elektronicznego na gruncie prawnym przedstawia
W. Wozniak, zob.: idem, Dokument elektroniczny — definiowanie na gruncie archiwalnym, ,,Archiwi-
sta Polski” 2019, nr 2, szczeg. s. 55-67.

2 Watpliwos¢, czy pojecie narodowego zasobu archiwalnego obejmuje nalezace w mysl art. 15
ust. 1 pkt 2 do panstwowego zasobu archiwalnego materiaty wytworzone przez administracje panstw
obcych, w szezegdlnosci zaborczych, podniost H. Niestroj, zob.: idem, Zasob archiwalny, [w:] Zasa-
da zespotowosci w praktyce archiwow panstwowych. Studia i materialy, red. E. Rosowska, Warszawa
2017, s. 39-40.
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nie posiadaja one wszystkich cech nakazujacych objecie ich ochrong prawna
jako materiatow archiwalnych wchodzacych do narodowego zasobu archiwal-
nego. Podobnie nalezy interpretowac ust. 4 tego artykutu odnoszacy si¢ do ma-
terialow archiwalnych przywiezionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z zastrzezeniem ich zwrotu, czy podlegajacych zwrotowi z terytorium Polski na
terytorium innego panstwa, na podstawie przepisOw ustawy o restytucji.

Roéwniez inne akty prawne odnosza si¢ do materiatéw archiwalnych rozu-
mianych jako obiekty spetniajace wickszos¢ warunkow wskazanych w art. 1
(w szczegodlnosci stanowigcych dokumentacje bedaca zrodlem informacji o war-
tosci historycznej) lecz, przez brak zwigzku z narodem, nie zaliczanymi do na-
rodowego zasobu archiwalnego. Tak szerokie rozumienie archiwaliow obejmuje
definicja dobr kultury zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy o restytucji. Zalicza si¢ do
nich m.in. rzeczy ruchome niebg¢dace zabytkami, a takze ich czgséci sktadowe lub
zespoty, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na ich war-
tos¢ artystyczng, historyczng lub naukowa lub ze wzgledu na ich znaczenie dla
dziedzictwa i rozwoju kulturalnego. Podobnie ustawa o rzeczach znalezionych
traktuje o rzeczach o wartosci historycznej, naukowej lub artystycznej, a z jej
art. 23 i 24 wprost wynika, ze moga nimi by¢ materiaty archiwalne. Wreszcie
konwencja haska o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego za
dobra kulturalne uwaza dobra ruchome, ktore posiadaja wielkg wage dla dzie-
dzictwa kulturalnego narodu, na przyklad r¢kopisy i inne przedmioty o znacze-
niu artystycznym, historycznym lub archeologicznym, jak réwniez zbiory na-
ukowe i powazne zbiory archiwaliow?.

W praktyce wystepuje dos¢ czesto problem rozgraniczenia archiwaliow od
innych obiektow podlegajacych szczegoélnej ochronie prawnej. Taka sytuacja
wystepowac moze w odniesieniu do zabytkow, ktoérymi sg miedzy innymi rzeczy
ruchome, ich czgsci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscig i stanowigce §wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych
zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ hi-
storyczna, artystyczng lub naukowa?. Mamy rowniez do czynienia z podobien-
stwem do materiatéw bibliotecznych, ktorymi sa w szczegolnosci dokumenty
zawierajace utrwalony wyraz mys$li ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechnia-
nia, niezaleznie od nos$nika fizycznego i sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza: do-
kumenty graficzne (piSmiennicze, kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne),
dzwickowe, wizualne, audiowizualne i elektroniczne®. Definicja materiatow
archiwalnych pokrywa si¢ takze cze$ciowo z pojeciem muzealidw, ktorymi sg

2 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wy-
konawczym do tej Konwencji oraz Protoko6t o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. 1957, nr 46, poz. 212).

2+ Art. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. [...] (t,j.: Dz.U. 2020, poz. 282, z p6zn. zm.).

2 Art. 5 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1479). Ta kwe-
stia, jako problem rozgraniczenia dokumentacji od publikacji, pojawia si¢ w tle dyskusji o archiwi-
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rzeczy ruchome stanowiagce wlasno$¢ muzeum i wpisane do inwentarza muze-
aliow?.

Przepisy ustawy archiwalnej wprowadzajg podziat narodowego zasobu archi-
walnego wedlug kryterium wlasnosciowego (art. 2 ust. 2 ustawy archiwalnej) na
dwie czg¢sci: panstwowy zasob archiwalny oraz niepanstwowy zasob archiwalny.
Na pierwszy z nich sktadaja si¢ materialy archiwalne bedace wtasnoscig Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych i samorzado-
wych 0s6b prawnych, czyli — innymi stowy — szeroko rozumianych podmiotow
publicznych.

Panstwowy zasob archiwalny jest blizej zdefiniowany w art. 15, w ktorym
wskazano przestanki zaliczenia don okre$lonej dokumentacji. Po pierwsze moze
nimi by¢ status jej wytworcy (art. 15 ust. 1 pkt 1 i 1a) lub status wytwoércy w po-
taczeniu z faktem znalezienia si¢ materialow na terytorium Polski (art. 15 ust. 1
pkt 2). W pierwszym przypadku chodzi o organy i jednostki organizacyjne, za-
roéwno panstwowe jak i samorzadu terytorialnego, w drugim o obce organy wila-
dzy 1 administracji panstwowej. Materiaty z obu tych grup z mocy prawa wcho-
dza do panstwowego zasobu archiwalnego i tym samym nie mogg znajdowac si¢
poza nim. Natomiast archiwalia wytworzone przez inne niz wskazane wczesniej
podmioty moga przejs¢ na wlasnos¢ panstwa i dopiero w ten sposob znalez¢ sig
w panstwowym zasobie archiwalnym (art. 15 ust. 2). Wymaga to jednak wyko-
nania czynnosci prawnej skutkujacej przeniesieniem wtasnosci, czyli np. sprze-
dazy, darowizny, ale rowniez nabycia spadku czy orzeczenia przepadku.

Dwie kolejne czes$ci narodowego zasobu archiwalnego to niepanstwowy za-
sob archiwalny, czyli archiwalia bedace wlasnoscia podmiotéw prywatnych,
a wiec podmiotow innych niz publiczne (art. 41). Pierwsza z nich to ewiden-
cjonowany niepanstwowy zasob archiwalny, ktory stanowig archiwalia bedace
wlasno$cig 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych (art. 42). W praktyce
kryja si¢ za tym, po pierwsze, archiwalia naroste i zgromadzone przez przedsi¢-
biorcow (obecnie przede wszystkim spotki prawa handlowego czy spotdzielnie),
organizacje pozarzagdowe (stowarzyszenia, fundacje, ale takze koscioty i zwigzki
wyznaniowe czy tez partie polityczne i zwigzki zawodowe) 1 wreszcie organy
samorzadow specjalnych, gtownie samorzadéw zawodowych. Druga czg$c to
nieewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny, czyli archiwalia stano-

zacji Internetu, zob.: W. Wozniak, Archiwizacja Internetu — proba podsumowania dotychczasowych
prac i ustalen, ,,Archiwa — Kancelarie — Zbiory” 2019, t. 10, s. 75-98.

26 Art. 21 Ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 917). Wedlug
art. 31 tej ustawy, przepisy jej rozdziatu 4 ,,Muzealia” nie naruszajg tych, dotyczacych ochrony naro-
dowego zasobu archiwalnego, co oznacza, ze w stosunku do tego rozdziatu ustawy o muzeach, ustawa
archiwalna ma charakter przepisu szczegdlnego, zob.: P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 153. Na problem statusu materiatdow archiwalnych w muzeach zwrocit uwage
J. Wisniewski, zob.: idem, Materialy archiwalne w muzeach, ,,Archiwista Polski” 2012, nr 3, s. 66.
Tekst spotkat si¢ z polemiczng wypowiedzig R. Gasior, zob.: eadem, Archiwalia w muzeach. Z pro-
blemow teorii archiwalnej, ,,Archiwista Polski” 2013, nr 1, s. 48—49.
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wigce wlasno$¢ osob fizycznych, w tym materialy przez nie odziedziczone lub
legalnie zakupione (art. 46).

Podzial narodowego zasobu archiwalnego na trzy czesci (panstwowy zasob
archiwalny, ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny oraz nieewi-
dencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny) ma kluczowe znaczenie, gdyz
wskazane kategorie determinuja zakres przedmiotowy przyttaczajacej wigkszo-
$ci przepisow ustawy archiwalnej, co w konsekwencji istotnie réznicuje status
prawny archiwaliow zaliczanych do poszczegolnych czeséci narodowego zasobu
archiwalnego?’.

Podmioty administrujace sktadnikami panstwowego zasobu archiwalnego sa
adresatami licznych i relatywnie szczegdtowych regulacji. Wynika to z faktu,
iz materiaty archiwalne sg niezbednymi dla wtadz publicznych narzedziami,
sluzacymi wykonywaniu ich kompetencji. Wpltywa to istotnie na tre$¢ regula-
cji dotyczacych wyodrgbniania archiwaliow z ogdétu narastajacej dokumentacji
i gromadzenia tych ostatnich w archiwach. Ponadto stanowia one mienie pu-
bliczne, a szeroko rozumiany dostep do nich miesci si¢ w obszarze korzystania
z konstytucyjnych praw i wolnosci.

Z kolei postepowanie z archiwaliami stanowigcymi obie czg$ci niepanstwo-
wego zasobu archiwalnego jest przedmiotem mniej licznych regulacji, ktore
ich wlascicielom pozostawiaja wigkszy obszar swobody. Ograniczenia w tym
zakresie, majace na celu zabezpieczenie archiwaliow jako swiadectw przeszio-
$ci, muszg uwzglednia¢ konieczno$¢ poszanowania istoty prawa wiasnosci. Na
restrykcje te sklada si¢ ograniczenie w wywozie materiatow archiwalnych za
granic¢ oraz dodatkowo, w przypadku ewidencjonowanego niepanstwowego za-
sobu archiwalnego, obowigzek ochrony i ewidencjonowania, tudziez znaczne
ograniczenia w przenoszeniu wilasnos$ci, za§ w przypadku nieewidencjonowa-
nego niepanstwowego zasobu archiwalnego jedynie ograniczenie mozliwos$ci
sprzedazy poprzez instytucje prawng pierwokupu.

Z przepisoéw innych aktow prawnych niz ustawa archiwalna wynikaja pewne
modyfikacje sytuacji prawnej sktadnikow poszczegdlnych czesci narodowego
zasobu archiwalnego. Dochodzi do tego cho¢by na podstawie przepisow roz-
dziatu 5. ustawy o restytucji, ktore dotycza narodowych dobr kultury RP nale-
zacych do zbioréw publicznych. W art. 2 pkt 6 tej ustawy zdefiniowane zostaly
zbiory publiczne jako ogot zabytkéw i innych dobr kultury (a wige 1 materiatow
archiwalnych w zwiazku z art. 2 pkt 4 lit. ¢ tej ustawy) ,,stanowigcych wlasnos¢:

— Skarbu Panstwa;

— jednostek sektora finansow publicznych;

— organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow, o ktérych mowa odpowied-

nio w art. 3 ust. 2 i 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci

27 'W. P¢ksa, Prawo archiwalne — wprowadzenie do zagadnienia, [w:] Prawo archiwalne. Stan
aktualny i perspektywy zmian, red. H. Robotka, Torun 2007, s. 24.
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pozytku publicznego i o wolontariacie, realizujagcych zadania publiczne
w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowe-
£0;

— innych podmiotow wykorzystujacych $rodki publiczne lub dysponuja-
cych tymi srodkami w okresie obowigzywania niniejszej ustawy, lub tez
dysponujacych zabytkami lub innymi dobrami kultury, ktére sa lub byty
w tym okresie utrzymywane, posrednio lub bezposrednio, w tym przez
zabezpieczanie lub opracowywanie, ze srodkéw publicznych”.

Dodatkowo, w mysl art. 51 ust. 2, przepisy dotyczace narodowych débr kul-
tury RP nalezacych do zbiorow publicznych stosuje si¢ odpowiednio do narodo-
wych débr kultury RP bedacych wlasnoscig koscioldw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, koscielnych os6b prawnych, stowarzyszen koscielnych i fundacji
zaktadanych przez koscielne osoby prawne oraz oséb prawnych zaktadanych
przez inne zwigzki wyznaniowe. Tym samym normy rozdziatlu 5. ustawy o re-
stytucji uzupelniaja catoksztatt regulacji okreslajacych status panstwowego za-
sobu archiwalnego oraz modyfikujg sytuacj¢ prawna czes$ci ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego, w szczegdlnosci w zakresie wlasnosé
ko$ciotow i organizacji pozarzadowych.

Oprocz tego zmiana statusu prawnego materiatdow archiwalnych wchodza-
cych do ktorejkolwiek z czg¢sci narodowego zasobu archiwalnego wynika¢ be-
dzie z wpisania takich obiektow na Liste Skarbow Dziedzictwa, co jest uregu-
lowane w ustawie z 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Akt
ten dostarcza jeszcze jednego przyktadu na dodatkowe zroznicowanie w obrebie
typologii narodowego zasobu archiwalnego. Art. 59a ust. 6 tej ustawy (doty-
czacy ksigg ewidencyjnych zabytkéw przyjetych lub oferowanych do zbycia
prowadzonych przez podmiot gospodarczy wyspecjalizowany w zakresie obrotu
zabytkami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) nakazuje do archiwaliow
bedacych wtasnoscia 0sob fizycznych stosowaé przepisy o ewidencjonowanym
niepanstwowym zasobie archiwalnym, a wigc traktowac je tak, jak gdyby stano-
wily wlasnos$¢ osob prawnych.

Ustawowa definicja dzialalno$ci archiwalnej (art. 23 ustawy archiwalnej)
wymienia, jako sktadajace si¢ na nig, gromadzenie, ewidencjonowanie, przecho-
wywanie, opracowanie, zabezpieczenie i udostgpnianie materiatow archiwal-
nych oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjnej. Formalnie czyni to jedynie
w odniesieniu do panstwowego zasobu archiwalnego. W podobny sposob wyli-
czono w art. 29 ust. 1 ustawy o IPN zadania realizowane przez IPN w zakresie
dziatalno$ci archiwalnej. Dla ustalenia zakresu stosowania do tak rozumiane;j
dziatalno$ci archiwalnej przepisow rozporzadzenia o ochronie danych, w tym
wyjatkow od sformutowanych w nim zasad, niezbedne jest nie tylko uwzgled-
nienie zawartej w nim definicji przetwarzania danych osobowych, ale tez nieob-
jasnionego tam wprost okreslenia: ,,przetwarzania niezbgdnego do celow archi-
walnych w interesie publicznym”.
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Przepisy ustawy archiwalnej okreslity zadania i zasady funkcjonowania po-
szczegblnych rodzajow archiwow, skupiajac si¢ na tych, ktore administrujg pan-
stwowym zasobem archiwalnym. Jako wiodace instytucje, stanowiace docelowe
i finalne miejsce jego przechowywania, wskazane zostaty archiwa panstwowe
podporzadkowane Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow Panstwowych. W usta-
wie przewidziano od tej zasady jedynie dwa wyjatki. Pierwszy to biblioteki
i muzea o charakterze instytucji publicznych (wskazane w art. 22 ust. 2 pkt 2),
ktore zostaly upowaznione do przechowywania archiwaliow zgromadzonych
w ramach ich dzialalnosci przed wejsciem w zycie ustawy oraz do dalszego
gromadzenia materialdéw pochodzacych od 0so6b fizycznych, czyli stanowiacych
nieewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny. Drugi wyjatek to jed-
nostki organizacyjne, ktorym z uwagi na ich szczeg6lny charakter lub zadania
Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych powierzy na stale lub na czas okre-
$lony gromadzenie i przechowywanie materiatow archiwalnych (art. 38).

Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie sposob ujgcia ustawowych zadan pan-
stwowej instytucji kultury wyspecjalizowanej w zakresie ochrony narodowego
dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie kinematografii (czyli Filmoteki Narodo-
wej — Instytutu Audiowizualnego) oraz filmotek regionalnych. Do ich dziatal-
nosci w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego, co obejmuje archiwalne
kopie filméw oraz dokumentacje dotyczaca ich produkcji i rozpowszechniania,
stosuje si¢ przepisy ustawy archiwalnej®.

Status prawny archiwdéw biezacych podmiotéw publicznych jest w Swietle
obowigzujacych przepiséw znacznie zréznicowany”. Przechowujg one zasdb
czasowo, gdyz z brzmienia art. 5 ust. 1 oraz art. 32 ustawy archiwalnej wy-
nika obowigzek przekazywania materialow archiwalnych do archiwow pan-
stwowych. Na ich zasob zasadniczo sktada si¢ dokumentacja wlasna instytucji,
w ktorych dzialaja, za$ nieliczne wyjatki dopuszczono dla niektorych archiwow
zaktadowych i wyodrgbnionych.

Archiwa zaktadowe sa prowadzone w tych podmiotach publicznych, w kto-
rych powstaja materiaty archiwalne, a obowigzek ich utworzenia wynika z aktu
administracyjnego wydawanego przez organ administracji archiwalnej. Stosun-

28 Art. 28 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 2199, z p6zn.
zm.); F. Kwiatek, Specyfika archiwum Filmoteki Narodowej — Instytutu Audiowizualnego, ,,Archiwi-
sta Polski” 2019, nr 2, s. 94.

» Szerzej zob.: M. Konstankiewicz, Status archiwum biezqcego we wspolczesnym polskim pra-
wie archiwalnym, [W:] Zarzqdzanie dokumentacjq, archiwistyka i... koty. Ksiega jubileuszowa Pro-
fesor Haliny Robotki, red. R. Degen, M. Jabtonska, W.K. Roman, Warszawa 2016, s. 93—104. Proby
typologii ztozonego zjawiska archiwdéw biezacych podejmowali: R. Degen, Archiwa biezgce. Pojecie
i systematyzacja, [w:] Archiwa biezgce. Zagadnienia teoretyczne i praktyczne rozwiqzania, red. M. Ja-
btonska, Biblioteka Zarzadcy Dokumentacji, t. 6, Torun 2015, s. 20-30; K. Peptowska, Archiwa biezg-
ce w $wietle prawa, [w:] ibidem, s. 36-46; D. Drzewiecka, Archiwa przejsciowe i zbiorcze. Definicja,
stan badan, organizacja, i funkcjonowanie w Polsce i na Swiecie, [w:] Archiwa przejsciowe i zbiorcze
w Polsce: Organizacja i funkcjonowanie, red. eadem, M. Jablonska, Torun 2016, s. 15-18.
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kowo niewielkie odmiennosci dotycza archiwow zaktadowych szkot wyzszych,
ministerstw, urzedow jednostek samorzadu terytorialnego, urzedéw zespolone;j
administracji rzadowej oraz jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

Sktadnice akt istniejg w tych panstwowych i samorzadowych jednostkach or-
ganizacyjnych, w ktorych nie powstaja materiaty archiwalne. Stad tez formalnie
przechowywana w nich jest dokumentacja niearchiwalna, cho¢ moze by¢ ona
we wlasciwym trybie przekwalifikowana do materiatoéw archiwalnych. Istotnych
roéznic w statusie prawnym pomiedzy sktadnicami a archiwami zaktadowymi nie
ma.

Archiwa wyodrebnione przechowujg takze czasowo dokumentacj¢ wiasng
instytucji, ktére obstuguja. Obecnie jest to czternascie kategorii archiwow. Do-
tycza ich istotne odmiennosci w zasadach ksztattowania i udost¢pniania zasobu
oraz przekazywania materialow archiwalnych do archiwow panstwowych. Pod-
legaja one organom wskazanym w art. 19, ktére — ze stosunkowo duzym zakre-
sem swobody — moga ksztaltowac ich organizacje oraz zasady funkcjonowania.
Istotne odmiennosci dotycza Instytutu Pamieci Narodowej, w ktorego zasobie
przewaza dokumentacja obcej proweniencji*’.

W specyficzny sposob uregulowany zostat status archiwum prowadzonego
przez Krajowa Rada Komornicza, czyli organ samorzadu zawodowego komor-
nikow sagdowych. Przejmuje ono na przechowanie od komornikow sadowych
akta spraw komorniczych oraz zamkni¢te urzadzenia ewidencyjne, ktore po
uptywie obowigzkowego okresu przechowywania podlegaja albo brakowaniu,
albo przekazaniu do wiasciwych archiwow panstwowych’!.

Ustawa archiwalna w nader ograniczonym stopniu okresla ustroj archiwow
prywatnych, czyli prowadzonych przez niepanstwowe jednostki organizacyjne.
Z istnienia prawnych ograniczen w zakresie przenoszenia wlasnosci materialow
archiwalnych wytworzonych przez instytucje wynika, ze archiwa te powinny
mie¢ zasadniczo charakter archiwoéw wiasnych. Moga zatem przechowywac
materialy wytworzone i naroste w danym podmiocie instytucjonalnym oraz gro-
madzi¢ archiwalia wytworzone przez osoby fizyczne, gdyz obrot takowymi nie
zostat wytaczony.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze obowigzujace przepisy, oprocz wykonywa-
nia czynnos$ci bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig archiwalng, powierza-
ja niektorym podmiotom podejmowanie wigzacych rozstrzygnie¢ o prawach
1 obowigzkach innych podmiotéw w zakresie prowadzenia tej dziatalnosci. Taki
charakter ma cz¢$¢ kompetencji Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych

3 Tstote archiwow wyodrebnionych analizuje R. Galuba, zob.: idem, Archiwa wyodrebnione
w panstwie demokratycznym, [w:] Torunskie Konfrontacje Archiwalne, t. 4: Nowa archiwistyka — ar-
chiwa i archiwistyka w poznonowoczesnym kontekscie kulturowym, red. W. Chorazyczewski, W. Pia-
sek, A. Rosa, Torun 2014, s. 119-136.

31 Art. 164 Ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j.: Dz.U. 2020, poz. 121,
z pézn. zm.).
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oraz podlegtych mu dyrektorow archiwow panstwowych, w zwigzku z czym
w niniejszym tekscie sa oni lacznie okreslani jako administracja archiwalna.
Podobne kompetencje posiada minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz organy wlasciwe w sprawach poszczeg6lnych ar-
chiwow wyodrebnionych.

Ochrona materialéw archiwalnych

Podstawowym celem dziatalno$ci archiwalnej jest zapewnienie trwatego za-
chowania materiatéw archiwalnych. Odzwierciedleniem tego w normach praw-
nych jest zawarta w art. 3 ustawy archiwalnej dyrektywa wieczystego przecho-
wywania materialdow archiwalnych. Wymodg ten oznacza, po pierwsze, zakaz
niszczenia archiwalidw (co jest zasadniczym sposobem postepowania z doku-
mentacja, ktora utracita swoja przydatnosc), a takze obowigzek podejmowa-
nia dziatan zmierzajgcych do ochrony ich substancji, a zwlaszcza ich wartosci
informacyjnej. Z powyzszym zwigzany jest, nalozony w art. 12 tej ustawy na
podmioty instytucjonalne, zar6wno na publiczne, jak i prywatne, obowigzek za-
pewnienia materiatom archiwalnym odpowiednich warunkow przechowywania,
koniecznej konserwacji, ewidencjonowania oraz ochrony przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub utratg. Formutowanie szczegdtowych zalecen stuzacych re-
alizacji tego nakazu jest domeng aktoéw normatywnych o charakterze wewnetrz-
nym, takich jak zarzadzenia Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych
wydawane dla archiwow panstwowych czy normatyw kancelaryjno-archiwal-
ne podmiotow publicznych. Przyktadem do$¢ szczegdtowej regulacji prawne;j
w tym zakresie moze by¢ obowiazek stosowania w archiwach wyznaczonych
przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych stalych urzadzen gasni-
czych i systemow sygnalizacji pozarowej*.

Ze wzgledu na swa tres¢, materiaty archiwalne bywaja tez objete szczegdlny-
mi regulacjami, zapewniajacymi im odpowiedni rodzaj i poziom ochrony. Doty-
czy to miedzy innymi archiwaliow zawierajacych informacje niejawne w rozu-
mieniu przepisow ustawy z 2010 r. o ochronie informacji niejawnych*. Wobec
nich znajduja zastosowanie szczegdtowe wymagania okreslone w tej ustawie

32§ 27 ust.1 pkt loraz § 28 ust. 1 pkt 13 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenow (Dz.U. 2010, nr 109, poz. 719, z pézn. zm.). Nawiasem mowigc, cytowane
przepisy odnosza si¢ do niekreslonych blizej archiwow, a wigc nie tylko archiwdéw panstwowych pod-
porzadkowanych Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow Panstwowych. Kompetencje tego organu do
okreslania poziomow stosowanych zabezpieczen przeciwpozarowych w rdznego rodzaju archiwach
nalezy uzna¢ za instrument prawny stuzacy zapewnieniu bezpieczenstwa archiwaliow o jednym z naj-
szerszych zakresow stosowania, a zarazem o do$¢ wycinkowym charakterze. Szkoda, Ze ma on swe
podstawy w akcie prawnym znajdujagcym si¢ poza gtownym nurtem regulacji prawa archiwalnego
i zainteresowan archiwistyki.

33 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j.: Dz.U. 2016, poz. 1167).
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i aktach wykonawczych do niej, za§ zasady postgpowania z wchodzgcymi
w sktad zasobu archiwow panstwowych materiatami archiwalnymi zawierajacy-
mi informacje niejawne, w tym warunki ich przechowywania, ewidencjonowa-
nia i udostepniania, okreslono w akcie normatywnym wewnetrznym, wydanym
rowniez na podstawie tej ustawy**. Z drugiej strony odnotowac nalezy wyrazne
odestanie do przepisow regulujacych brakowanie dokumentacji w odniesieniu
do postgpowania z dokumentacja zawierajacg informacje niejawne®. Nalezy
to potraktowaé jako prébe pogodzenia ochrony materiatéw archiwalnych jako
Swiadectw przesztosci z potrzebg ochrony tajemnicy, ktdra objeta jest ich tresc.

Rozbudowana regulacja zapewnia ochron¢ materiatéw archiwalnych jako no-
$nikow danych osobowych, w szczegolnosci przed ich nieuprawnionym znisz-
czeniem, zmodyfikowaniem lub wykorzystaniem. Po pierwsze, o ile dziatalnos¢
archiwalna danego podmiotu podlega przepisom rozporzadzenia o ochronie da-
nych osobowych, to konieczne jest stosowanie ogolnych zasad przetwarzania
tychze danych osobowych. Przede wszystkim jest to wymdg zapewnienia odpo-
wiedniego bezpieczenstwa danych, w szczegolnosci ochrony przed niedozwolo-
nym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowgq utratg, znisz-
czeniem lub uszkodzeniem (art. 5 ust. 1 lit. f rozporzadzenia o ochronie danych).
Wymogi dla srodkéw technicznych i organizacyjnych majgcych zapewni¢ wia-
$ciwy stopien bezpieczenstwa tych danych wylicza art. 32 ust. 1 rozporzadzenia
o ochronie danych.

Po drugie, jako dotyczace wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego, w ustawie archiwalnej zostaly
wskazane sposoby dziatania stuzace zabezpieczeniu wolnosci i praw 0sob, kto-
rych dotycza dane zawarte w materiatach archiwalnych. W tym katalogu znala-
zty si¢ zasady dopuszczania pracownikow archiwoéw do przetwarzania takich da-
nych (art. 22b ust. 5) oraz wymog stosowania anonimizacji danych osobowych,
pseudonimizacji danych w systemach informatycznych i teleinformatycznych,
tudziez zawierania z uzytkownikami zasobu archiwalnego uméw wyltaczajacych
dalsze przetwarzanie danych osobowych (art. 22¢ ust. 1). W mys$l art. 22¢ ust. 2
stosowanie anonimizacji i pseudonimizacji nie jest obowigzkowe jezeli przetwa-
rza si¢, w tym udostgpnia, dane osobowe za zgoda osoby, ktorej dane dotycza,

3 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 listopada 2016 r. w spra-
wie szczego6lnego sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych wchodzacych w sktad zaso-
bu archiwalnego archiwéw panstwowych, doboru i stosowania $rodkéw bezpieczenstwa fizycznego
oraz organizacji komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za przetwarzanie materialdw niejaw-
nych (Dziennik Urzgdowy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 2016, poz. 65); R. Galuba,
Zarzqdzanie niejawnymi materiatami archiwalnymi w archiwach panstwowych, [w:] Wspolczesna
dokumentacja — wspélczesne archiwa, red. 1. Mamczak-Gadkowska, K. Stryjkowski, Poznan 2018,
s.121-145.

3§ 10 ust.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych (Dz.U.
2011, nr 276, poz. 1631, z p6zn. zm).
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jej pelnomocnika, przedstawiciela ustawowego lub opiekuna prawnego lub tez
jesli osoba, ktorej dane dotycza, dobrowolnie i $wiadomie podata je uprzednio
do publicznej wiadomosci®®.

Donioslym zagadnieniem jest kolizja pomi¢dzy wymogiem ochrony archi-
walidw a poszanowaniem praw osoby, ktorej dotycza zawarte w nich dane oso-
bowe, co moze niekiedy prowadzi¢ do ingerowania w tres¢ tych danych, a nawet
niszczenia ich no$nikéw. W samym rozporzadzeniu o ochronie danych wpro-
wadzono wiec — uzasadnione przetwarzaniem danych osobowych wylacznie do
celow archiwalnych w interesie publicznym — wylgczenia:

— zasady ograniczenia przechowywania danych (art. 5 ust. 1 lit. e);

— zakazu przetwarzania danych wrazliwych (art. 9 ust. 1);

— prawa do usuni¢cia danych, zwanego prawem do bycia zapomnianym

(art. 17 ust. 112).

Z kolei art. 22b ust. 1 pkt 1 ustawy archiwalnej ogranicza prawo do sprosto-
wania danych, ustanowione w art. 16 rozporzadzenia o ochronie danych. Ogra-
niczenie to polega na tym, ze przetwarzajace dane archiwa panstwowe, wyod-
rebnione, biblioteki i muzea czy jednostki, ktorym powierzono przechowywanie
zasobu archiwalnego, jedynie przyjmuja od osoby, ktorej dane dotycza, pisemne
sprostowanie lub uzupehienie dotyczace, jej danych osobowych, nie dokonu-
jac zarazem ingerencji w materialy archiwalne. Sprostowania lub uzupehienia
przyjete od osoby, ktorej dotycza dane, sa przechowywane i udost¢pniane odrgb-
nie od materialdow archiwalnych, a informacj¢ o ich wniesieniu zamieszcza si¢
w odpowiednich srodkach ewidencyjnych (art. 22b ust. 2).

Podobna co do istoty konstrukcje zawiera ustawa o Instytucie Pamieci Naro-
dowe;j. Jej art. 35b przyznaje kazdemu prawo zataczenia do zbioru dotyczacych
go dokumentow zgromadzonych przez Instytut wiasnych uzupetnien, sprosto-
wan, uaktualnien, wyjasnien oraz dokumentéw lub ich kopi. Jednoczes$nie za-
strzezono, ze dane juz zawarte w dokumentach nie ulegajg zmianie.

Kolejnego przyktadu regulacji, majacej za zadanie rozstrzygnaé kolizj¢ po-
miedzy ochrong materialow archiwalnych a zasadami nakazujagcymi, w imi¢
ochrony innych interesow, niszczenie okreslonych zapisow, dostarczaja prze-
pisy prawa autorskiego. Upowazniajg one organizacje radiowe i telewizyjne
do utrwalania utworéw przy pomocy wiasnych srodkéw na potrzeby wiasnych
nadan i — co do zasady — utrwalenia takie podlegajg zniszczeniu w terminie mie-
sigca od dnia wygasnigcia uprawnienia do nadania danego utworu. Jednak obo-
wigzek zniszczenia tych utrwalen ulega wylaczeniu, jesli uzyskaja one status
materiatow archiwalnych wchodzacych do narodowego zasobu archiwalnego?”.

36 S. Bilifiski, M. Cyrankiewicz-Gortynski, A. Fal i in., RODO 2019. Plusy i minusy zmian od
4 maja, Warszawa 2019, s. 189-190.

37 Art. 232 ust. 11 2 oraz art. 232 ust. 3 Ustawy z dnia 4 lutego1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (Dz.U. 2019, poz. 1231, z pézn. zm.).
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Wykonanie obowigzku ochrony materiatéw archiwalnych zabezpieczono
sankcjami — administracyjng i karng. T¢ pierwsza przewiduje art. 12a ustawy
archiwalnej, ktory daje mozliwo$¢ czasowego przymusowego przeniesienia do
archiwum panstwowego materialow archiwalnych znajdujacych si¢ w stanie
zagrozenia zniszczeniem, uszkodzeniem, utratg lub nielegalnym wywozem za
granice.

Z kolei, na podstawie art. 52 ustawy archiwalnej, odpowiedzialnosci karnej
za zniszczenie lub uszkodzenie archiwaliow (takze poprzez utrzymywanie ich
w niewlasciwym stanie) podlega osoba obcigzona szczegdlnym obowigzkiem
ich ochrony. W praktyce dotyczy¢ to moze pracownikéw archiwéw oraz osob
dziatajacych w imieniu podmiotow bedacych witascicielami archiwaliow. Nato-
miast przepis ten nie obejmuje 0sob fizycznych, bedgcych wilascicielami mate-
riatdbw archiwalnych, stanowigcych nieewidencjonowany niepanstwowy zasob
archiwalny, gdyz nie ma normy prawnej naktadajacej na te osoby obowigzek
ochrony archiwaliow.

Inne osoby, na ktorych nie cigzy taki szczegdlny obowiazek (np. korzystaja-
cy z materialow archiwalnych), ponosza odpowiedzialnos$¢ karng za zniszczenie
lub uszkodzenie rzeczy cudzej na zasadach ogdlnych na podstawie art. 288 ko-
deksu karnego. Jednak jego art. 294 § 2 przewiduje zaostrzong sankcj¢ karng za
popeknienie tego przestepstwa w stosunku do dobra o szczegdlnym znaczeniu
dla kultury. O zakresie stosowania tego przepisu zadecyduje to, ktére materiaty
archiwalne — 1 na jakiej podstawie — mozna uzna¢ za dobra o szczegdlnym zna-
czeniu dla kultury®’.

Ponadto przepis karny art. 52 ustawy archiwalnej mozna rozpatrywaé na tle
penalizacji:

— niszczenia lub uszkadzania dokumentu, ktérym nie ma si¢ prawa wylacz-

nie rozporzadzaé (art. 276 kodeksu karnego)*;
— niszczenia, uszkadzania, usuwania lub zmiany zapisu istotnej informacji
(art. 268 kodeksu karnego);

— za$ w przypadku archiwalidéw majacych postac elektroniczng takze nisz-
czenia, uszkadzania, usuwania, zmieniania lub utrudniania dostepu do da-
nych informatycznych (art. 268a i1 269).

3 W. Radecki, Pozakodeksowe przestepstwa w dziedzinie kultury, [w:] System Prawa Karnego,
t. 11: Szczegolne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, red.
M. Bojarski, wyd. 2, Warszawa 2018, s. 1107-1110.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j.: Dz.U. 2020, poz. 1444, z p6zn. zm.).
Uwagi odnosnie relacji cytowanych przepiséw do art. 124 ust. 1 kodeksu wykroczen czyni M. Bojar-
ski, W. Radecki, zob.: iidem, Pozakodeksowe prawo karne. Komentarz, t. 3: Przestgpstwa w dziedzi-
nie porzqdku publicznego, wyborow, polityki i inicjatywy ustawodawczej, pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, kultury i wlasnosci intelektualnej, Warszawa 2003, s. 363-364.

4 Uwage na te¢ mozliwos$¢ zwrocil A. Nieweglowski, zob.: M. Konstankiewicz, A. Nieweglow-
ski, op.cit., s. 677-681. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie walorow archiwaliow jako dowodow,
wciaz wykorzystywanych w obrocie prawnym.
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Dodatkowo, na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o IPN, karze podlega ten, kto
— nie bedac do tego uprawnionym — dokumenty lub zapis informacji, podlega-
jace przekazaniu Instytutowi lub znajdujace si¢ w archiwum Instytutu, niszczy,
ukrywa, uszkadza, usuwa lub zmienia ich zapis. Odmienno$¢ tej regulacji polega
nie tylko na zagrozeniu surowsza sankcja karng, ale i na tym, ze grozi ona nie
tylko pracownikom Instytutu, ale takze uzytkownikom jego zasobu*'.

Ustawowe obowigzki wieczystego przechowywania archiwaliow i objecia
ich ochrona maja bardzo powazne konsekwencje dla zakresu uprawnien ich wita-
Scicieli. Zakaz niszczenia takich materiatéw wylacza jeden z atrybutow prawa
wlasnosci, jakim jest ius abutendi — prawo wilasciciela do dysponowania rzecza,
w tym doprowadzenia do jej zaniedbania, zuzycia lub zniszczenia®.

Zakres ograniczen w przenoszeniu wlasnosci materiatow archiwalnych
ustanowionych w przepisach ustawy archiwalnej jest rozny w poszczegodlnych
czeéciach narodowego zasobu archiwalnego. Najdalej idace restrykcje dotycza
panstwowego zasobu archiwalnego, gdyz zbywanie jego sktadnikow jest catko-
wicie zakazane (art. 7 ustawy archiwalnej)*. Jako wyjatek od tej zasady nalezy
potraktowac przepisy, ktore nakazuja IPN wyda¢ znajdujace si¢ w jego archi-
wum przedmioty, w momencie utraty stanowiace wlasno$¢ osoby, ktéra uzyska-
ta wglad do dotyczacych jej dokumentow lub bedace w posiadaniu tej osoby*.

Z kolei wtasno$¢ archiwaliow stanowigcych ewidencjonowany niepanstwo-
wy zasob archiwalny, czyli nalezacych do podmiotow prywatnych o charakte-
rze instytucjonalnym, moze by¢ przenoszona jedynie na rzecz Skarbu Panstwa,
zardbwno w czasie dziatania takiego podmiotu, jak i — obowigzkowo — w razie
trwaltego ustania jego dziatalnosci. Dodatkowo art. 45 ustawy o restytucji wy-
maga, by czynnosci prawne, obejmujgce przeniesienie wiasnosci lub obcigzenie
narodowego dobra kultury RP nalezacego do zbioréw publicznych, dokonywac
w formie pisemnej z data pewna, co odnosi si¢ przynajmniej do czgsci ewiden-
cjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego.

Najmniejszy zakres ograniczen w przenoszeniu wtasnos$ci dotyczy archiwa-
liow wytworzonych przez osoby fizyczne. Moga by¢ one sprzedawane, jednak

4 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne. Komentarz, t. 1: Przestgpstwa przeciw-
ko pamigci narodowej, obronnosci, bezpieczenstwu osob i mienia, zdrowiu, Warszawa, 2002, s. 58—62
1 65-66.

42 A. Nieweglowski, Art. 43, [w:] M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, op.cit., s. 480—481.

4O stosowaniu tych przepisow do archiwaliow powstatych przed wprowadzeniem konstrukeji
prawnej panstwowego zasobu archiwalnego, zob.: idem, Spor o wlasnosc tzw. ,, kancelarii hetman-
skiej” Branickich. Glosa do wyroku SN z dnia 31 stycznia 2018 r., [ CSK 195/17, ,,Przeglad Sadowy”
2019, nr 5 s. 98-104. Problematyke zawiktania stosunkow wlasnosciowych w kontekscie konstrukeji
panstwowego zasobu archiwalnego sygnalizuja D. Grot oraz W. Stgpniak, zob.: D. Grot, Prywatne
zbiory archiwalne w sferze publicznej: wezoraj — dzis — jutro, [w:] Wiasnos¢ a dobra kultury, red.
G. Czubek, P. Kosiewski, Warszawa 2006, s. 49-55 oraz W. Stepniak, Archiwalia ze zbioréw pry-
watnych w archiwach panstwowych. Czy mozliwa jest ich reprywatyzacja, [w:] ibidem, s. 153-159.

4 Art. 33 ust. 2 oraz art. 34 ust. 5 i 6 ustawy o IPN.
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z uwzglednieniem przystugujacego archiwom panstwowym i wyodrgbnionym
(a w istocie Skarbowi Panstwa) prawa pierwokupu (art. 9 ustawy archiwal-
nej)®.

Ochrona materiatdéw archiwalnych moze niekiedy kolidowa¢ z przepisami
prawa przewidujacymi mozliwo$¢ wydania okre$lonej dokumentacji upraw-
nionym podmiotom. Po pierwsze, byty pracownik ma prawo odebra¢ od swego
pracodawcy dokumentacje pracowniczg w terminie do konca miesigca kalenda-
rzowego nastgpujacego po uptywie okresu jej przechowywania. Po drugie, doku-
mentacja medyczna przeznaczona do zniszczenia moze by¢ wydana pacjentowi,
jego przedstawicielowi ustawowemu lub osobie upowaznionej przez pacjenta.
Zakwalifikowanie w odpowiednim trybie do materiatow archiwalnych doku-
mentacji podlegajacej takim szczeg6lnym uregulowaniom nalezy uznaé, w kon-
tekscie art. 7 1 43 ustawy archiwalnej, jako sytuacj¢ wytaczajaca uprawnienie do
odebrania tej dokumentacji.

Ochrong prawng wilasnosci materiatow archiwalnych zapewniaja przepisy
karne penalizujace kradziez czy przywlaszczenie, bedace regulacja ogolng. War-
to jednak wskaza¢, ze wzmiankowany juz art. 294 § 2 kodeksu karnego przewi-
duje zaostrzenie sankcji karnej w przypadku réwniez tego rodzaju przestepstw
popehionych w stosunku do dobr o szczegdlnym znaczeniu dla kultury. Z kolei
wobec sprawcy przestepstwa, ktory dobrowolnie zwrocil rzecz majaca szcze-
golne znaczenie dla kultury w stanie nieuszkodzonym, sad moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia (art. 295
§ 1 kodeksu karnego).

Jedna z instytucji prawnych stuzacych ochronie praw wlasciciela materiatow
archiwalnych jest krajowy rejestr utraconych dobr kultury, prowadzony w syste-
mie teleinformatycznym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Wpisowi do tego rejestru podlegajg m.in. materiaty
archiwalne utracone przez wiasciciela w wyniku kradziezy Iub przywlaszcze-
nia. Rejestr ten jest jawny i nikt nie moze zastania¢ si¢ nieznajomoscia danych
w nim ujawnionych. Wpis w rejestrze utraconych dobr kultury uniemozliwia

4 Instytucja prawa pierwokupu jest uregulowana w art. 596-602 Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2020, poz. 1740), dalej: k.c. Sprzedaz archiwaliow moze nastapic¢
tylko pod warunkiem, ze Skarb Panstwa nie uczyni uzytku ze swego uprawnienia. Jesli Skarb Panstwa
skorzysta z prawa pierwokupu, to mi¢dzy nim a zobowigzanym dochodzi do skutku umowa sprzedazy
tej samej tresci, co umowa zawarta przez zobowigzanego z osobg trzecia (zob. art. 600 § 1 k.c.). Na
podstawie art. 599 § 2 k.c., jezeli prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy, tak jak w tym przy-
padku, umowa sprzedazy dokonana bezwarunkowo jest niewazna. Zob.: A. Nieweglowski, 4rt. 9,
[w:] M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, op.cit., s. 144—151. Szerzej, zob.: idem, Obrot materiata-
mi archiwalnymi — zagadnienia wybrane, ,,Archeion” 2014, t. 115, s. 45-72.

4 Art. 946 punkt 2 i art. 947 Ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j.: Dz.U. 2019,
poz. 1040, z p6ézn. zm.); art. 29 ust. 2 Ustawy z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1127, z pdzn. zm.).



34 MAREK KONSTANKIEWICZ

utrate wlasnosci takiego dobra oraz wylacza przedawnienie roszczen windyka-
cyjnych?®.

Dodatkowe rozwigzania prawne w tym obszarze wprowadzaja przepisy usta-
wy o restytucji w zakresie dobr kultury RP nalezacych do zbiorow publicznych.
W przypadku takiego dobra, nie wpisanego do krajowego rejestru utraconych
dobr kultury, jego wlasnos$¢ nie moze by¢ nabyta ani od osoby nieuprawnionej
do rozporzadzania nim, ani przez zasiedzenie (art. 46 cytowanej ustawy). Nato-
miast wszystkich narodowych doébr kultury RP nalezacych do zbiorow publicz-
nych dotycza przepisy (odpowiednio art. 47 1 48 ustawy o restytucji) przewiduja-
ce nieprzedawnialno$¢ roszczen o wydanie takich dobr oraz zasady dochodzenia
roszczen przez nabywce w dobrej wierze.

Instytucja prawng shuzaca ochronie catego narodowego zasobu archiwalnego
jest zakaz wywozu materialow archiwalnych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ustanowiony w art. 14 ust. 1 ustawy archiwalnej. Drugi ustep tego ar-
tykutu dopuscit mozliwo$¢ czasowego wywozu za granicg archiwaliow, po uzy-
skaniu zezwolenia Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych. Obowigzek
wprowadzenie takiej reglamentacji, jako pewnego minimalnego poziomu ochro-
ny dob kultury, w tym archiwaliéw, wynika z konwencji z 1970 r. dotyczacej
srodkoéw zmierzajgcych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi,
Wywozowi i1 przenoszeniu wilasnosci dobr kultury. Wywoz archiwaliéw poza
obszar celny Unii Europejskiej wymaga zezwolenia wystawionego zgodnie
Z przepisami unijnego rozporzadzenia z 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury
oraz wydanego do niego rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego wzory
zezwolen*®. Odrebne podstawy prawne do wydawania przez Naczelnego Dyrek-
tora Archiwow Panstwowych pozwolen na staty wywoz za granice archiwaliow
zawierajg art. 39 i 43 ustawy o restytucji dotyczace zwrotow dobr kultury, ktore
zostaly przemieszczone z terytorium panstwa obcego na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, bedacych takze narodowymi dobrami kultury RP.

Przestrzeganie restrykcji w wywozie materialow archiwalnych za granice
maja zapewni¢ przepisy karne zawarte w ustawie archiwalnej. Jej art. 53 sank-
cjonuje wywoz archiwaliow bez zezwolenia lub nie sprowadzenie ich do kraju
po wywiezieniu w terminie ustalonym w zezwoleniu. Dodatkowo ust. 3 tego

47 Art. 24a-24f Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. [...] (t.j.: Dz.U. 2020, poz. 282, z p6zn. zm.);
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie
krajowego rejestru utraconych dobr kultury (Dz. U. 2015, poz. 1275). Szerzej, zob.: A. Nieweglowski,
Nowa ustawa o rzeczach znalezionych i jej znaczenie dla prawa archiwalnego, ,,Archiwista Polski”
2015, nr 3, s. 31-35.

# Konwencja dotyczaca $rodkow zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przy-
WO0ZOowi, Wywozowi 1 przenoszeniu wlasnosci dobr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia 17 listopada
1970 r. (Dz.U. 1974, nr 20, poz. 106); Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 116/2009 z 18 grudnia 2008 r.
w sprawie wywozu dobr kultury (Dz. Urz. UE L 2009, nr 39, s. 1); Rozporzadzenie wykonawcze Ko-
misji (UE) Nr 1081/2012 r. do celow rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009 r. w sprawie wywozu
dobr kultury (t.j.: Dz. Urz. UE L 2014, nr 93, s. 86); S. Stryjkowska, op.cit., s. 48-50.
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przepisu daje mozliwos¢ orzeczenia przez sad przepadku materiatdéw archiwal-
nych stanowigcych przedmiot przestepstwa, natomiast art. 54 penalizuje przy-
czynienie si¢ do bezprawnego wywozu archiwaliow za granice®.

W przypadku niezgodnego z prawem przemieszczenia materiatow archiwal-
nych przez granic¢ panstwa zastosowanie moze znalez¢ procedura restytucji
dobr kultury okreslona w przepisach ustawy z 2017 r. o restytucji narodowych
dobr kultury, ktéra implementuje regulacje Unii Europejskiej*®. W rozdziale 2 tej
ustawy unormowano postepowanie w sprawie zwrotu z terytorium panstwa Unii
Europejskiej narodowych dobr kultury RP wyprowadzonych z naruszeniem pra-
wa z terytorium Polski po dniu 1 stycznia 1993 r. W przypadku znalezienia si¢
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznego narodowego dobra kultury
wyprowadzonego z naruszeniem prawa z terytorium panstwa Unii Europejskiej
po dniu 1 stycznia 1993 r. stosuje si¢ rozdziat 3. tej ustawy. Wykonanie nie-
ktorych czynnos$ci w nim przewidzianych, w odniesieniu do dobr kultury beda-
cych materiatami archiwalnymi, minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego moze powierzy¢ Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow
Panstwowych (art. 41). Odrgbnie (w rozdziale 4. tej ustawy) okreslono zasady
dokonywania zwrotu na podstawie umow mi¢dzynarodowych dobr kultury prze-
mieszczonych z terytorium panstwa obcego na terytorium Polski.

Osobnego omoéwienia wymaga instytucja prawna Listy Skarbow Dziedzictwa
prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Wpisanie na nig materiatow archiwalnych wywotuje wobec nich
takie same konsekwencje jak wobec zabytkdéw, a mianowicie:

— wymog stosowania odpowiednich zabezpieczen technicznych w zakresie

ich przechowywania i przewozenia;

— wymog uzyskania pozwolenia wydanego przez ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na prowadzenie prac
konserwatorskich, prac restauratorskich lub badan konserwatorskich,
z uwzglednieniem kompetencji nadzorczych ministra;

— objecie ograniczeniami w zakresie wywozu za granicg;

— mozliwos¢ przyznawania dotacji na dofinansowanie prac konserwator-
skich lub restauratorskich oraz na wyposazenie w zabezpieczenia tech-
niczne pomieszczenia, w ktorym begda one przechowywane®'.

4 W. Radecki, Pozakodeksowe przestepstwa..., s. 1110-1112.
* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego,
zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2014, nr 159,
s. 1); S. Stryjkowska, op.cit., s. 50-51.

31 Odpowiednio art. 37i, art. 36-37, art. 43—49, art. 51 ust. 4, art. 53 ust. la i 2, art. 54 ust. la,
art. 55 ust. la, art. 56a ust 6, art. 73—80 i art. 83a Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. [...] (t.j.: Dz.U. 2020,
poz. 282, z pozn. zm.). Mozliwos$¢ zastosowania Listy Skarbow Dziedzictwa, jako jednej z form
ochrony zabytkéw, do materiatow archiwalnych wynika z odestania do art. 14a zawartego w art. 2
ust. 2 cytowanej ustawy.

o
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Kwestie ochrony prawnej materiatow archiwalnych sg takze przedmiotem
regulacji ustawy z 2015 r. o rzeczach znalezionych. Moze ona mie¢ zastosowa-
nie do archiwaliow zgubionych czy tez wytworzonych przez nieustalonego lub
nieistniejacego tworce. W rozdziale 4 tej ustawy unormowano szczeg6lny tryb
postepowania ze znalezionymi rzeczami o warto$ci historycznej, naukowej lub
artystycznej. Jego przepisy przyznaja wojewodzkiemu konserwatorowi zabyt-
kéw kompetencje do stwierdzenia (po zasiegnieciu opinii dyrektora wlasciwe-
go archiwum panstwowego), Ze rzecz znaleziona jest materiatem archiwalnym
oraz przewiduja oddanie takiego obiektu na przechowanie m.in. do archiwow
panstwowych. Rzecz znaleziona, b¢daca materiatem archiwalnym, po uplywie
terminu do jej odebrania przez osobe uprawniona, staje si¢ wiasnoscig Skarbu
Panstwa. Podobnie dzieje si¢, gdy rzecz znaleziono w takich okolicznos$ciach,
ze poszukiwanie wiasciciela byloby bezcelowe. Osoba, ktora znalazta materiat
archiwalny i dopehita obowigzkéw wynikajgcych z rozdziatu 2 Ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, moze otrzymaé nagrod¢ pieni¢zng
lub dyplom™.

Ochrong¢ materiatow archiwalnych rozumianych jako dobra kulturalne oraz
budynkow i schronéw przeznaczonych do ich przechowywania w przypadku
wojny reguluja przepisy konwencji z 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w ra-
zie konfliktu zbrojnego, uzupetnione postanowieniami drugiego protokotu do
niej z 1999 r.>* Strony umowy maja obowigzek podjecia, juz w czasie pokoju,
krokow majacych zabezpieczy¢ dobra kulturalne potozone na ich wtasnym tery-
torium przed dajacymi si¢ przewidzie¢ nastepstwami konfliktu zbrojnego (art. 3
konwencji oraz art. 5 drugiego protokotu). W tresci konwencji uregulowano dwa
rezimy prawne ochrony doébr kultury — ochrong ogdlng i specjalna, za$ drugi
protokot dodat do tego jeszcze ochrong wzmocniona.

Powyzsze regulacje migdzynarodowe sa uwzgledniane w odpowiedni sposob
w tresci prawa krajowego. Zagrozone sankcjami karnymi sg takie naruszenia
zasad ochrony dobr kultury w czasie wojny jak m.in. ich niszczenie, uszkadza-
nie, zabieranie lub przywtlaszczania czy niezgodne z prawem migdzynarodowym
uzywanie znaku ochronnego dla débr kultury>. Ponadto dobra kultury objete
ochrong specjalng lub ochrong wzmocniong nie mogg by¢ przedmiotem swiad-
czen rzeczowych na cele obrony panstwa, zas dobra kultury podlegajace ochro-
nie ogdlnej moga by¢ przedmiotem takich swiadczen za zgoda wojewodzkiego

52 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. [...] (tj.: Dz.U. 2019, poz. 908); art. 187 § 2 i art. 189 k.c.;
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie nagrod
za znalezienie zabytkéw lub materiatlow archiwalnych (Dz.U. 2015, poz. 979). Uwagi na temat tej
regulacji czyni A. Niewgglowski, zob.: idem, Nowa ustawa o rzeczach znalezionych...,s. 24-31.

33 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych [...] (Dz.U. 1957, nr 46, poz. 212); Drugi Protokot
sporzadzony w Hadze dnia 26 marca 1999 r. do Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie kon-
fliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. 2012, poz. 248).

S Art. 122 § 1, art. 125, art. 126 § 2, art. 126a i 126b Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. [...] (tj.:
Dz.U. 2020, poz. 1444, z p6zn. zm.).
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konserwatora zabytkéw?’. Dla koordynacji dziatan wynikajacych ze stosowania
konwencji haskiej z 1954 r. zostal powotany Polski Komitet Doradczy jako or-
gan pomocniczy Rady Ministrow™. Natomiast nie maja zastosowania do archi-
waliow przepisy okreslajace zasady ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych®’.

Ksztaltowanie zasobu archiwalnego

Ksztaltowanie zasobu archiwalnego obejmujace selekcje¢ archiwalng, czyli
aktywnos$¢ ukierunkowang na to, by sposrod ogotu dokumentacji narastajgcej
w toku dziatania instytucji lub osoby okreslona jej czg$¢ — ta, ktdora ma znaczenie
jako zrodto informacji o wartosci historycznej — zostata zakwalifikowana do ma-
teriatdbw archiwalnych. Nadanie jej takiego statusu powoduje objecie jej ochrong
prawna na zasadach przedstawionych wczesniej. Wigze si¢ z tym $cisle groma-
dzenie archiwaliow, czyli ciag dziatan prowadzacych do tego, by materiaty ar-
chiwalne znalazly si¢ finalnie w instytucjach mogacych im zapewni¢ wiasciwe
warunki bezterminowego przechowywania.

Z punktu widzenia obowigzujacych regulacji prawnych, wedlug odmiennych
zasad przebiega kwalifikowanie i gromadzenie dokumentacji, ktora ze wzgledu
na status swego tworcy z mocy prawa wchodzi do panstwowego zasobu archi-
walnego, a odmiennie tej, ktora pozostaje w rekach prywatnych i moze stanowic
niepanstwowy zasob archiwalny. Do pierwszej z tych grup, czyli dokumentacji
narastajgcej w podmiotach publicznych (panstwowych i samorzadowych), od-
noszg si¢ regulacje duzo bardziej rozbudowane i szczegdtowe, dostarczajace ad-
ministracji archiwalnej wielu narzedzi o charakterze wtadczym.

Ogolne zasady dotyczace ksztattowania zasobu archiwalnego narastajace-
go w podmiotach publicznych wynikajg z art. 5 i 6 ustawy archiwalnej oraz
z wydanego do niej rozporzadzenia®®. Przepisy te upowazniaja administracje
archiwalng do brania udzialu we wprowadzaniu normatywoéw kancelaryjno-
-archiwalnych, podejmowania dziatan kontrolnych, nadzorowania brakowania

55 Art. 218 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1541).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiego Komitetu
Doradczego (Dz.U. 2004, nr 102, poz. 1066).

37 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2004, nr 212,
poz. 2153). Wylaczenie materialow archiwalnych z tej regulacji wynika z wyraznego wylaczenia
ochrony archiwaliow z zakresu ustawy z 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktorej
art. 88 stanowi podstawe¢ do wydania cytowanej regulacji.

% Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatdw archiwalnych
do archiwow panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 246),
dalej: rozporzadzenie w sprawie postgpowania z dokumentacja.
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dokumentacji, a wreszcie — przejmowania materialow archiwalnych do archi-
wow panstwowych, cho¢ z tego wszystkiego pozostaja wytaczone podmioty
publiczne posiadajace archiwa wyodrebnione. Uprawnienia administracji ar-
chiwalnej istotnie wplywaja na zarzadzanie dokumentacjg narastajaca w toku
dzialalnosci odpowiednich podmiotow, a posrednio na sprawno$¢ ich funkcjo-
nowania.

Oprocz tego kwestie zarzadzania narastajaca dokumentacja, wyselekcjono-
wania z niej materiatow archiwalnych oraz ich przekazywania do wtasciwych
archiwow sa uregulowane w catym szeregu innych aktow prawa powszechnie
obowigzujacego. Nalezy je traktowac jako regulacje szczegolne (lex specialis),
ktore uzupetniajg, ale tez modyfikuja normy postepowania okreslone w przepi-
sach ogodlnych, odnoszacych si¢ do catosci dokumentacji narastajgcej we wszyst-
kich podmiotach publicznych.

Do grupy regulacji szczeg6lnych nalezg trzy powigzane ze sobg rozporzadze-
nia dotyczace dokumentacji majgcej postaé elektroniczng®. Kolejne zawieraja
komplet normatywow kancelaryjno-archiwalnych, w tym wykazow akt dla urze-
dow zespolonej administracji rzadowej szczebla wojewddzkiego oraz wszyst-
kich szczebli samorzadu terytorialnego® lub kompleksowo reguluja status do-
kumentacji w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji®'. Sporo tego rodzaju
aktéw prawnych dotyczy szczegdlnych rodzajéow dokumentacji, takich jak akta
spraw sgdowych w sadach powszechnych®?, wojskowych® i administracyjnych®
oraz spraw toczacych si¢ przed organami orzekajacymi w sprawach o naruszenie

% Kluczowa regulacje stanowi Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu postgpowania z dokumentami elek-
tronicznymi (Dz.U. 2006, nr 206, poz. 1518), dalej: rozporzadzenie w sprawie postgpowania z doku-
mentami elektronicznymi. Scisle zwigzane z nim sg Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie niezb¢dnych elementéw struktury doku-
mentow elektronicznych (Dz.U. 2006, nr 206, poz. 1517) oraz z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie
wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych no$nikéw danych, na ktérych utrwalono
materialy archiwalne przekazywane do archiwéw panstwowych (Dz.U. 2006, nr 206, poz. 1519).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kan-
celaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzia-
fania archiwow zaktadowych (Dz.U. 2011, nr 14, poz. 67; sprost. nr 27, poz. 140).

! Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 maja 2006 r. w spra-
wie szczegotowych zasad i trybu gromadzenia, ewidencjonowania, kwalifikowania, klasyfikacji oraz
udostepniania materialow archiwalnych tworzacych zasob jednostek publicznej radiofonii i telewizji
(Dz.U. 2006, nr 98, poz. 680).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie przechowywa-
nia akt spraw sgdowych oraz ich przekazywania do archiwow panstwowych lub do zniszczenia (t..:
Dz.U. 2014, poz. 991, z pézn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 6 grudnia 2002 r. w sprawie archiwizacji akt
spraw sadow wojskowych (Dz.U. 2002, nr 220, poz. 1857, z pdzn. zm.).

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie spo-
sobu postgpowania z aktami spraw sagdowoadministracyjnych w wojewodzkich sadach administracyj-
nych i Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. 2019, poz. 1004).
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dyscypliny finanséw publicznych® tudziez akt spraw komorniczych®. Jeszcze
inne odnoszg si¢ do dokumentacji geodezyjnej®’ oraz powstajacej podczas prze-
prowadzania wyboréw powszechnych® i referendéw ogolnokrajowych®.

Potrzeba zabezpieczenia materialow archiwalnych wyselekcjonowanych spo-
$rod narastajacej wspolczesnie dokumentacji sprawita, ze w ustawie archiwal-
nej sformutowano wymodg przechowywania oraz ochrony przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub utrata dokumentacji narastajacej w podmiotach publicznych
(art. 6) i w podmiotach prywatnych o charakterze instytucjonalnym (art. 13).

Podmioty publiczne zostaty objete obowiazkiem sformalizowania zasad po-
stepowania z narastajacg dokumentacja (takze zasad stuzacych jej ochronie)
w normatywach kancelaryjno-archiwalnych™. Art. 6 ustawy archiwalnej, oprocz
katalogu rodzajow takich normatywow, okresla ich charakter jako aktow norma-
tywnych o charakterze wewnetrznym, jednakze ustanawianych w porozumieniu
z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych lub upowaznionym dyrekto-
rem archiwum panstwowego, co daje administracji archiwalnej mozliwo$¢ wy-
wierania wigzacego wplywu na ich tresc.

Rozwdj technologii informatycznych i rozszerzenie ich stosowania pociagng-
fo za soba rozbudowe regulacji okreslajacych zasady postugiwania si¢ dokumen-
tem elektronicznym i systemami teleinformatycznymi. Naczelne miejsce w tym
obszarze zajmuje Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmio-
tow realizujacych zadania publiczne”. Z podobnego wzgledu rowniez w art. 6
ust. la ustawy archiwalnej znalazto si¢ wskazanie na elektroniczne zarzadzanie
dokumentacja jako na sposob realizacji obowigzku zapewnienia ewidencji, prze-
chowywania oraz ochrony narastajacej dokumentacji. Cho¢ te, wcigz rozbudo-

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dzialania organow orze-
kajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz organow wiasciwych do
wypetniania funkcji oskarzyciela (Dz.U. 2005, nr 136, poz. 1143, z pdzn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie przechowy-
wania i niszczenia akt spraw komorniczych oraz zamknigtych urzadzen ewidencyjnych (Dz.U. 2018,
poz. 2408).

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 lipca 2001 r. w spra-
wie klasyfikowania, kwalifikowania i porzadkowania materiatdow wytaczanych z panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. 2001, nr 74, poz. 796).

% Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumentow z wyborow (Dz.U.
2018, poz. 1995).

¢ Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu przekazywania,
przechowywania i udostgpniania dokumentéw z przeprowadzonego referendum ogdlnokrajowego
(Dz.U. 2003, nr 102, poz. 951).

7 Cenne uwagi na temat roli instrukcji kancelaryjnych czyni E. Perlakowska, zob.: eadem, Czy
instrukcje kancelaryjne i archiwalne sq potrzebne? Rola i znaczenie normatywow kancelaryjnych
i archiwalnych w procesie tworzenia, gromadzenia i zarzqdzania wspolczesng dokumentacjg z per-
spektywy podmiotu publicznego i archiwum panstwowego, [w:] Wspolczesna dokumentacja — wspot-
czesne archiwa, red. 1. Mamczak-Gadkowska, K. Stryjkowski, Poznan 2018, szczeg. s. 41-43.

" Tj.: Dz.U. 2014, poz. 1114.
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wujace sie¢, regulacje stanowia odrgbne zjawisko, majg jednak duzy wplyw na
mozliwosci zabezpieczenia przyszlych materiatéw archiwalnych sposrod zapi-
sow informacji tworzonych wspotczesnie’.

Otrzymanie statusu materialu archiwalnego moze polega¢ na zakwalifikowa-
niu okreslonej dokumentacji do materiatow archiwalnych na podstawie wykazu
akt lub kwalifikatora dokumentacji wprowadzonego w zycie w danej jednostce
organizacyjnej w trybie przewidzianym w przepisach ogélnych lub szczegol-
nych. Duza cze$¢ rozporzadzen regulujacych status szczego6lnych rodzajow do-
kumentacji wskazuje kryteria kwalifikowania jej do materiatéw archiwalnych.
Np. w odniesieniu do akt spraw sadowych odbywa si¢ to ze wzgledu na przed-
miot sprawy, sposéb jej rozstrzygnigcia, przebieg postepowania, czy jej wy-
jatkowe znaczenie ze wzglgdu na materiat zebrany w sprawie lub wystepujace
W niej osoby.

Niekiedy jednak obowigzujace przepisy nie zawieraja wprost sformu-
lowanego nakazu uznania pewnych dokumentoéw za archiwalia. Tak jest
w przypadku zamknigtych ksigg wieczystych i akt tych ksigg, wobec kto-
rych ustanowiono jedynie zakaz wydania zarzadzenia o ich odpowiednio:
usunig¢ciu z systemu teleinformatycznego lub zniszczeniu. W odniesieniu do
aktow stanu cywilnego, ksigg stanu cywilnego i akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego mowa jest jedynie o ich przekazywaniu do archiwow pan-
stwowych, co tylko posrednio wskazuje na ich kwalifikacje do materiatow
archiwalnych”.

Zakwalifikowanie dokumentacji do materiatéw archiwalnych moze nastg-
pi¢ takze poprzez wydanie opinii przez wlasciwy organ na temat kwalifikacji
dokumentacji (§ 2 ust. 3—4 rozporzadzenia w sprawie postgpowania z doku-
mentacja) z urzgdu lub na wniosek podmiotu publicznego, w toku dziatania
ktorego narosta lub narasta dokumentacja. To rozwigzanie moze stuzy¢ prze-
kwalifikowaniu dokumentacji niearchiwalnej do materiatéw archiwalnych
z inicjatywy aktotworcy. Podobng rol¢ odgrywaja niektore regulacje szczegol-
ne, dopuszczajace by komisje powotane do przeprowadzenia czynno$ci zwia-
zanych z brakowaniem mogty w uzasadnionych przypadkach dokona¢ zmiany
kwalifikacji akt kategorii B na kategorie¢ A. W niektorych rozporzadzeniach

2 Na wzrost znaczenia takich regulacji zwrocit uwage W. Peksa, zob.: idem, Prawo archiwalne
— wprowadzenie do zagadnienia, [w:] Prawo archiwalne. Stan aktualny i perspektywy zmian, red.
H. Robotka, Torun 2007, s. 19. W takim poszerzonym kontek$cie problematyke wykonywania przez
podmioty publiczne obowigzkow w zakresie prowadzenia dokumentacji, w tym z uzyciem narzg-
dzi informatycznych, przedstawiaja G. Abgarowicz, E. Pertakowska, A. Prasal, zob.: iidem, op.cit.,
szczeg. s. 55-62, 69-73 1 77-186; E. Pertakowska, op.cit., s. 65-66.

3 Zob. odpowiednio: § 129 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 lute-
g0 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym
(Dz.U. 2016, poz. 312, z pdzn. zm.) i art. 28 ust. 4 i art. 128 ust. 1 Ustawy z dnia 28 listopada 2014 .
Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j.: Dz.U. 2020 r. poz. 463, z pézn. zm.).
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takie propozycje komisji podlegaja zatwierdzeniu przez dyrektora wlasciwego
archiwum panstwowego’.

Kluczowym dziataniem w obszarze ksztattowania narastajacego zasobu ar-
chiwalnego jest wydawanie przez organy administracji archiwalnej zezwolen
na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej. Art. 5 ust. 1 ustawy archiwalnej,
wsrod przestanek dopuszczalno$ci brakowania dokumentacji, wskazuje wprost
wyrazenie zgody przez dyrektora archiwum panstwowego lub inny wilasciwy
organ. Mechanizm ten umozliwia przekwalifikowanie do materiatow archiwal-
nych, a tym samym uznanie za wartg wieczystego przechowywania, kazdego
niemal rodzaju dokumentacji, ktora utracila juz swa biezacag przydatnos¢, a nie
otrzymata takiej kwalifikacji weze$niej.

Przepisy ogdlne okreslajg jedynie wymogi co do zawarto$ci wniosku o zgode
na brakowanie i obecnie nie zastrzegajg jak taki wniosek ma by¢ przygotowa-
ny przez aktotworce. Nadal jednak czes$¢ rozporzadzen stanowigcych przepisy
szczegolne dla niektorych rodzajow dokumentacji nakazuje powotanie w pod-
miotach publicznych komisji do przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z bra-
kowaniem, formutujgc rowniez wymogi co do ich sktadu osobowego™.

Artykut 5 ust. 2 pkt 2 ustawy archiwalnej zawiera czes¢ fakultatywna upo-
waznienia do wydania rozporzadzenia, ktora pozwala ministrowi wlasciwemu
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wskaza¢ rodzaje lub typy
dokumentacji niearchiwalnej, ktérej brakowanie nie wymaga zgody dyrektora
wlasciwego archiwum panstwowego. Jak dotad organ wydajacy to rozporzadze-
nie z tej czgsci upowaznienia nie skorzystat. Na podstawie przepiséw odreb-
nych’ zgoda dyrektora archiwum panstwowego nie jest wymagana dla brako-
wania:

— dokumentacji elektronicznej oznaczonej symbolem kategorii archiwalnej

,»Bc” (czyli majacej wyltacznie krotkotrwate znaczenie praktyczne);

™ Przyktady odpowiednio: § 27 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 marca
2004 1. [...] (tj.: Dz.U. 2014, poz. 991, zm. 2019, poz. 2396) i § 18 ust. 3 Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 maja 2019 r. [...] (Dz.U. 2019, poz. 1004) .

> Przyktadowo: § 11 rozporzadzenia w sprawie postgpowania z dokumentami elektronicznymi
oraz § 27 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 marca 2004 r. [...] (t,j.: Dz.U.
2014, poz. 991, z pdzn. zm.).

6 Odpowiednio na podstawie:
— § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie postgpowania z dokumentami elektronicznymi;
— § 31 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 maja 2006 r.
[...](Dz.U. 2006, nr 98, poz. 680);
—art. 8 ust. 6 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1291, z pézn. zm.);
—art. 131 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (t.j.: Dz.U. 2015, poz. 196,
Z podzn. zm.);
— § 29 ust. 2-5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r. [...] (t,j.: Dz.U.
2014 r. poz. 991).
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— dokumentacji oznaczonej symbolem kategorii archiwalnej ,,Bc” przecho-
wywanej w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji;

— wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Go-
spodarczej (CEIDG) oraz dokumentacji z nimi zwigzanej;

— dokumentacji mierniczo-geologicznej przekazywanej przez przedsigbior-
c¢ Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego po zakonczeniu likwidacji
zaktadu gorniczego;

— potwierdzen odbioru przechowywanych w pomocniczym zbiorze doku-
mentow w sprawach rozpoznawanych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym oraz zapisOw obrazu stanowigcych protokoét posiedzenia
jawnego w aktach spraw w sagdach powszechnych niezaliczonych do ka-
tegorii ,,A”.

Podobny charakter ma zgoda generalna na brakowanie dokumentacji niear-
chiwalnej. Obecnie jej wydanie mozliwe jest tylko w odniesieniu do dokumen-
tow elektronicznych. Instytucja zgody generalnej znana byla tez wczesniejszym
regulacjom o charakterze ogdlnym do czasu wej$cia w zycie nowelizacji ustawy
archiwalnej dokonanej w 2015 r”".

Formutowany w literaturze fachowej postulat przeprowadzania selekcji
aktotworcoOw oparty na zalozeniu, ze nie wszystkie podmioty wytwarza-
ja dokumentacje, ktora spetnia przestanki zaliczenia jej do materiatow ar-
chiwalnych, znalazt swoje odzwierciedlenie w art. 33 ustawy archiwalne;j.
Upowaznia on Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych lub dyrekto-
ra archiwum panstwowego do ustalania w drodze aktow administracyjnych
podmiotéw publicznych jako wytwarzajacych materiaty archiwalne i tym
samym zobowigzanych do utworzenia w swych strukturach archiwow za-
ktadowych. Posiadanie lub nieposiadanie statusu podmiotu wytwarzajacego
materiaty archiwalne nie wptywa jednak na zakres obowigzku uzyskiwania
zgody dyrektora archiwum panstwowego na brakowanie dokumentacji niear-
chiwalnej, zakres uprawnien kontrolnych administracji archiwalnej czy tryb
wprowadzania normatywow kancelaryjno-archiwalnych.

Jak juz wspomniano, odmiennie przedstawia si¢ kwalifikowanie do materia-
tow archiwalnych dokumentacji, ktora stanowi niepanstwowy zasob archiwalny.
W odniesieniu do 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych art. 13 ustawy
archiwalnej pozostawia te kwestie do samodzielnego uregulowania przez zarza-
dzajace nimi organy, ktére powinny mie¢ na uwadze jedyne ustawowa definicje
materiatow archiwalnych wchodzacych do narodowego zasobu archiwalnego
(art. 1).

7 Odpowiednio: § 9 ust. 5-8 i § 12 rozporzadzenia w sprawie postepowania z dokumentami
elektronicznymi oraz art. 4 i 5 Ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz.U. 2015, poz. 566).
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Posiadanie przez okreslone obiekty statusu materiatdéw archiwalnych powi-
nien tez oceni¢ organ administracji, jesli podejmuje wobec nich przewidziane
prawem dziatania, takie jak wydanie przez dyrektora archiwum panstwowe-
go decyzji o zabezpieczeniu znajdujacych si¢ w stanie zagrozenia materialow
archiwalnych przez przeniesienie ich do tego archiwum w celu przechowania
(art. 12a), wydanie przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych ze-
zwolenia na wywo6z materiatdéw archiwalnych za granice (art. 14), czy zlecenie
przez Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych w trybie art. 43a wyko-
nywania wobec archiwaliow zadan w zakresie ich ewidencjonowania, przecho-
wywania, opracowania, udostepniania lub zabezpieczenia. Roéwniez weryfikacja
takiego statusu moze nastapi¢, gdy materialty wchodzg do panstwowego zasobu
archiwalnego poprzez przeniesienie ich wlasnosci w drodze sprzedazy, darowi-
zny, dziedziczenia lub przepadku.

W art. 5 ust. 1 pkt 2 sformutowano wymodg przekazania materiatow archi-
walnych narostych w toku dziatania podmiotu publicznego do archiwum pan-
stwowego niezwlocznie po uptywie 25 lat od ich wytworzenia, za czym kryje
si¢ zatozenie, ze w tym czasie powinna wygasnac¢ przydatnos¢ dowodowa lub
informacyjna tych materiatow dla ich twoércy. Jednak z przepisow szczegdlnych
wynikajg tez inne terminy przekazania archiwaliow do archiwow panstwowych,
tak krotsze, jak przyktadowo 10 lat w przypadku dokumentow elektronicznych,
jak i dtuzsze — chocby 80 lub 100 lat w przypadku ksiag stanu cywilnego’.
Modyfikacja terminu przekazania moze rowniez wynika¢ z powierzenia prze-
chowywania archiwaliow w trybie art. 38 lub uzyczenia w trybie art. 5 ust. le
tej ustawy.

Przepisy innych ustaw wylaczaja pewne rodzaje dokumentacji spod obo-
wigzku przekazywania jej archiwom panstwowym. Oprocz wskazanych juz
wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospo-
darczej oraz dokumentacji z nimi zwigzanej, a takze dokumentacji mierniczo-
-geologicznej przekazywanej przez przedsigbiorce Prezesowi Wyzszego Urzedu
Gorniczego po zakonczeniu likwidacji zaktadu gérniczego, dotyczy to takze do-
kumentacji zwigzanej z nadaniem Numeru Identyfikacji Podatkowej (NIP) oraz
aktualizowaniem danych zawartych w zgloszeniach identyfikacyjnych”.

Przepisy art. 5 ust. od 1a do 1g ustawy archiwalnej dotycza postgpowania
z dokumentacjg i archiwaliami podmiotéw publicznych, ktére trwale zaprzesta-
ty dziatalnos$ci. Jest to ogdlna regulacja stosowana podczas likwidacji kazdego
podmiotu publicznego (z wyjatkiem jednostek organizacyjnych obstugiwanych

8 Odpowiednio na podstawie § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postegpowania z dokumentami
elektronicznymi i art. 128 ust. 1 Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. [...] (tj.: Dz.U. 2020, poz. 463,
z pbzn. zm.).

7 Art. 13 ust. 2 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datnikow i ptatnikow (t.j.: Dz.U. 2012, poz. 1314, z p6zn. zm.) oraz odpowiednie podstawy prawne
wskazane w przypisie nr 73.
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przez archiwa wyodrebnione), umozliwiajaca racjonalne rozdysponowanie do-
kumentacjg pozostala po likwidacji aktotworcy oraz objecie szczego6lng ochrong
znajdujacych si¢ wérod niej materiatdow archiwalnych. Te ostatnie powinny zo-
sta¢ niezwlocznie przekazane do archiwow panstwowych, lecz w uzasadnionych
przypadkach mogg rowniez zosta¢ na podstawie umowy lub porozumienia pozo-
stawione w dyspozycji instytucji przejmujacej zadania i kompetencje podmiotu
zaprzestajacego dziatalnosci.

W przypadku archiwaliow nalezacych do niepanstwowego zasobu ar-
chiwalnego, ich przejecie do archiwum panstwowego moze si¢ odby¢ albo
w zwiagzku z przeniesieniem wlasnosci tych materiatow (i tym samym wig-
czeniem ich do panstwowego zasobu archiwalnego), albo jedynie w zwiazku
z oddaniem ich na przechowanie, bez zmiany statusu wtasnosciowego. Jedy-
ny tryb przejecia do archiwow panstwowych takich archiwaliow o charterze
przymusowym wynika z art. 44 ust. 1 ustawy archiwalnej. Zgodnie z nim,
w sytuacji trwalego zaprzestania dziatalnosci przez niepanstwowa jednostke
organizacyjna, jej materiaty archiwalne stajg si¢ wtasnoscig Panstwa, wchodza
do panstwowego zasobu archiwalnego i podlegaja przekazaniu do wtasciwej
jednostki panstwowej sieci archiwalnej wskazanej decyzja Naczelnego Dyrek-
tora Archiwow Panstwowych®.

Pewnej modyfikacji tych zasad dokonano wobec podmiotéw przechowu-
jacych archiwalia w ramach realizacji zleconych przez Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych zadan publicznych w zakresie ewidencjonowania,
przechowywania, opracowania, udostepniania lub zabezpieczenia materiatow
archiwalnych stanowigcych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny
(art. 44 ust. 1a). W ich przypadku przestanka do uruchomienia procedury prze-
jecia archiwaliow jest wszczecie likwidacji lub ogloszenie upadtosci. Z przepi-
sami szczegolnymi, wylaczajacymi zasady art. 44 ustawy archiwalnej, mamy
do czynienia na gruncie prawa wyznaniowego. Przyktadowo, w razie zniesienia
koscielnej osoby prawnej Kosciota Katolickiego, jej majatek przechodzi na nad-
rzedng koscielng osobg prawng, a jezeli taka osoba nie istnieje Iub nie dziata
w Polsce, majatek ten przechodzi na Konferencj¢ Episkopatu Polski lub Konfe-
rencje Wyzszych Przetozonych Zakonnych®'.

Przedstawione wyzej ogolne zasady postepowania z dokumentacjg i mate-
riatami archiwalnymi podmiotow tak publicznych, jak i prywatnych zaprzesta-
jacych dziatalnosci sa modyfikowane przez przepisy szczegdlne. Istnieje szereg
réznorodnych aktéw prawnych przewidujacych przekazywanie dokumentacji
(w tym zakwalifikowanej lub mogacej zosta¢ zakwalifikowang do materiatow

80 Watpliwosci, co do zgodnosci z konstytucja przyjetego rozwiazania, podnosi A. Nieweglow-
ski, Art. 44, [w:] M. Konstankiewicz, A. Nieweggtowski, op.cit., s. 496.

81" Art. 59 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (t.j.: Dz.U. 2013, poz. 1169, z pdzn. zm.); A. Niewegtowski, Art. 44, [w:] M. Kon-
stankiewicz, A. Niewegglowski, op.cit., s. 513.
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archiwalnych) ré6znym instytucjom w sytuacji likwidacji lub zaprzestania dzia-
talnosci przez jej tworcow®?.

Samo przekazywanie materiatdéw archiwalnych do archiwow panstwowych
stato si¢ rowniez przedmiotem do$¢ szczegotowych uregulowan. Art. 5 ust. 1c
ustawy archiwalnej rozstrzyga, ze zwigzane z tym koszty ponosi organ lub
jednostka organizacyjna przekazujaca materiaty do archiwum panstwowego.
W przypadku podmiotéw publicznych, szczegoétowe wymogi w zakresie przy-
gotowania przekazywanych przez nie archiwaliéw zostaly okre§lone w rozpo-
rzgdzeniu w sprawie postgpowania z dokumentacja (w § od 5 do 8 oraz w za-
faczniku nr 4 do rozporzadzenia). Odmienne zasady zostaty okreslone migdzy
innymi dla przekazywania materiatow archiwalnych majacych posta¢ dokumen-
tow elektronicznych®.

Odrgbna regulacja dotyczy materiatow archiwalnych przekazywanych do ar-
chiwow panstwowych przez prywatne podmioty o charakterze instytucjonalnym
we wszystkich trybach przewidzianych w art. 44 ustawy archiwalnej*, za$ regu-
lacja szczegdlna w tym obszarze odnosi si¢ do zlikwidowanych spotdzielni oraz
organizacji spotdzielczych®.

Zasady rozmieszczenia zasobu w archiwach panstwowych zostalty w pierw-
szym rzedzie okreslone w art. 25-26 ustawy archiwalnej. Dokonano w nich
rozgraniczenia zadan pomiedzy archiwa centralne oraz nie majace takiego cha-
rakteru, odwotujac si¢ do kryterium proweniencji archiwaliow. Szczegdtowe
okreslenie wlasciwosci archiwéw obu rodzajéw w zakresie przejmowania ma-
teriatow archiwalnych od podmiotéw publicznych zostato dokonane w § od 13
do 16 oraz zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie postepowania z doku-
mentacja.

Zarazem upowazniono Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych do
wprowadzana odstepstw od zasad rozmieszczenia zasobu w archiwach panstwo-
wych (art. 27 ustawy archiwalnej). Podobny cel maja inne przepisy pozwalaja-

82 Przyktadem moze by¢ § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 .
w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dzia-
faniu rakotworczym lub mutagennym w srodowisku pracy (t.j.: Dz.U. 2016, poz. 1117), ktory w razie
likwidacji zaktadu pracy przewiduje przekazanie panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sani-
tarnemu prowadzonego przez pracodawcg rejestru pracownikéw narazonych na dziatanie substancji
o dziataniu rakotworczym lub mutagennym.

8§ 17-21 rozporzadzenia w sprawie postepowania z dokumentami elektronicznym; K. Peptow-
ska, Kilka uwag na temat gromadzenia elektronicznego zasobu, [w:] Wokol metodyki archiwalnej.
Ksigga dedvkowana prof. Wiestawie Kwiatkowskiej w szescdziesiqtq pigtq rocznice urodzin, red.
W. Chorazyczewski, A. Rosa, M. Zmudzinski, Torun 2018, s. 353-366.

8 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 .
w sprawie warunkow i trybu przekazywania do archiwow panstwowych materialdw archiwalnych
tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny (Dz.U. 2015 poz. 1733).

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie sposobu i czasu
przechowywania ksiag i dokumentow zlikwidowanych spoldzielni oraz organizacji spotdzielczych
(Dz.U. 1995, nr 47, poz. 248).
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ce Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow Panstwowych na wskazania archiwum
panstwowego wilasciwego do przejmowania materiatow archiwalnych od nie-
panstwowej jednostki organizacyjnej, ktora trwale zaprzestata dziatalnosci, ma-
terialow archiwalnych bedacych dokumentami elektronicznymi czy ksigg stanu
cywilnego z obszaru pozostatego po 1945 r. w granicach Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich®®.

Do rozstrzygania o rozmieszczeniu zasobu w sieci archiwalnej przepisy upo-
wazniajg niekiedy takze inne organy. W mysl art. 25 ust. 2 ustawy o rzeczach
znalezionych, w przypadku gdy rzecz znaleziona jest materiatem archiwalnym
i stata si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa, wchodzi ona do zasobu archiwalnego tego
archiwum panstwowego, ktoremu zostata oddana na przechowanie na podstawie
decyzji wlasciwego miejscowo wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Z kolei
na podstawie art. 12 ustawy o restytucji do ministra wtasciwego do spraw kul-
tury 1 ochrony dziedzictwa narodowego nalezy gospodarowanie dobrami kultu-
ry odzyskanymi wskutek restytucji prowadzonej przez Rzeczpospolita Polska,
narodowymi dobrami kultury RP objetymi przepadkiem na rzecz Skarbu Pan-
stwa, a takze dobrami kultury bedacymi przedmiotem darowizn na rzecz Skarbu
Panstwa. W odniesieniu do materiatlow archiwalnych minister moze powierzy¢
Naczelnemu Dyrektorowi Archiwoéw Panstwowych wykonywanie niektorych
dziatan zwigzanych z gospodarowaniem nimi jako dobrami kultury (ust. 3).
W przypadku materiatow archiwalnych, ktore wiaza si¢ z zakresem dziatania
archiwéw wyodrebnionych, powyzsze uprawnienia minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wykonuje w porozumieniu z mini-
strem lub innym organem witasciwym dla odpowiedniego archiwum wyodreb-
nionego (ust. 61 7).

W obowigzujacych przepisach prawa zastosowano znang teorii i metodyce
archiwalnej zasad¢ poszanowania historycznie uksztaltowanego zasobu archi-
walnego. W art. 25 ust. 2 zdefiniowano termin ,,zasob historyczny”, uzywany
w kilku jeszcze przepisach ustawy. Oznacza on materiaty archiwalne zgroma-
dzone w danym archiwum przed dniem wejScia w zycie ustawy archiwalnej nie-
zgodnie z okreslona w niej wlasciwoscia dla danego rodzaju archiwow. Tym
samym ustawodawca wylaczyt obowigzek przemieszczania archiwaliow pomig-
dzy archiwami po wejsciu w zycie ustawy w celu dostosowania ich zasobéw do
zasad wprowadzonych jej przepisami. Stosowaniem tak wyrazonej zasady po-
szanowania historycznie uksztaltowanego zasobu archiwalnego zostaty objete,
oprocz archiwow panstwowych o charakterze centralnym, archiwa panstwowe
nie majace charakteru centralnego (at. 26 ust. 2), niektore archiwa wyodrebnione
(art. 30 ust. 1), archiwa zaktadowe szkot wyzszych (art. 35 ust. 2) oraz archiwa

% Odpowiednio: art. 44 ust. 1 ustawy archiwalnej; § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie poste-
powania z dokumentami elektronicznymi; art. 130 ust. 1 Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. [...] (t.j.:
Dz.U. 2020, poz. 463, z pézn. zm.).
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niepanstwowych jednostek organizacyjnych (art. 45 ust. 3). Takie rozumienie
tej zasady zakresla tez granice wskazanych w art. 9 ust. 2 wylaczen stosowania
prawa pierwokupu archiwalidw przystugujacego archiwom panstwowym i wy-
odrebnionym oraz znalazto swe odzwierciedlenie w przepisach okreslajacych
zadania bibliotek i muzedéw w zakresie dziatalnosci archiwalne;.

Do zasady poszanowania historycznie uksztaltowanego zasobu zdaje si¢ nawia-
zywac art. 13 ust. 1 ustawy o restytucji, ktory upowaznia ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do nieodptatnego przeniesienia
wiasnosci dobra kultury (a wiec i materialow archiwalnych) stanowigcego mienie
Skarbu Panstwa, w szczego6lnosci dobra kultury odzyskanego wskutek restytucii,
na rzecz podmiotu posiadajacego zbiory, w sktad ktérych w przesztosci wehodzito
przekazywane dobro kultury. Zakres tego przepisu jest jednak ograniczony w inte-
resujacym nas obszarze do panstwowych i samorzadowych instytucji kultury oraz
archiwow uczelni publicznych oraz Polskiej Akademii Nauk.

Niekiedy jednak ustawodawca odchodzi od zasady poszanowania historycz-
nie narostego zasobu. Na podstawie wyraznego przepisu materiaty archiwalne
z zasobu archiwdw panstwowych przekazane do Instytutu Pamieci Narodowe;j
na zasadzie uzyczenia przeszty na stan zasobu archiwalnego Instytutu Pamieci
Narodowej®’.

Opracowanie materialéw archiwalnych

Stosunkowo niewiele uwagi przepisy prawa archiwalnego poswiecaja nader
istotnej funkcji archiwow, jaka jest opracowywanie zgromadzonego w nich za-
sobu. Jedynie art. 21 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 21 ust. la ustawy archiwal-
nej upowaznia Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych do sprawowania
nadzoru nad opracowaniem materialow archiwalnych poprzez wydawanie za-
rzadzen podleglym mu archiwom panstwowym, w tym wskazowek metodycz-
nych. Brak jest natomiast podstaw do przeprowadzenia standaryzacji metod
opracowania archiwaliow w skali panstwowej sieci archiwalnej, czy chocby
sformutowania definicji legalnych kluczowych okreslen. Zdefiniowano jedynie
pojecie zespotu archiwalnego, lecz tylko jako jednostki ewidencyjnej stosowa-
nej w ewidencji wptywow w bibliotekach wchodzacych w sktad ogdlnokrajowe;j
sieci bibliotecznej*®.

8 Art. 5 Ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;j
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2019, poz. 992).

88 Zat. nr 3 pkt 9 lit. e do Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materialdw bibliotecznych (Dz.U. 2008, nr 205,
poz. 1283). Na potrzebg pewnego ujednolicenia wskazuje zamieszczenie odwotania do szczegdlnych
zasad okreslonych w ustawie archiwalnej odnosnie sposobu ujmowania archiwaliow w ewidencji
zbiorczej mienia Skarbu Panstwa w § 18 Rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 6 maja 2020 r.
w sprawie sposobu ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa (Dz.U. 2020, poz. 884).
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Regulacjg prawng o najszerszym zakresie, majaca istotne znaczenie dla opra-
cowania archiwalnego, jest tre§¢ zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
postgpowania z dokumentacja, w ktérym okreslono m.in. wymogi w kwestii
porzadkowania i ewidencjonowania materiatow archiwalnych przekazywanych
do archiwéw panstwowych. Podobny charakter w odniesieniu do archiwaliow
w postaci elektronicznej maja § 17 i 18 rozporzadzenia w sprawie postepowania
z dokumentami elektronicznymi. Z kolei w art. 28a ustawy o [PN zobowigzano
Instytut Pamieci Narodowej do publikacji na jego stronie internetowej inwenta-
rza archiwalnego zawierajacego opis catego zasobu na poziomie jednostki archi-
walnej, wskazujac obligatoryjne i fakultatywne elementy jej opisu®.

Udostepnianie materialéw archiwalnych wraz z dzialalno$cia
informacyjna i publikacyjna

Prawne regulacje dostepu do archiwaliow, czy tez korzystania z nich, sg istot-
nym czynnikiem wptywajacym na urzeczywistnienie zasady publiczno$ci archi-
woOw 1 determinujg zakres dost¢pu do zgromadzonego w nich zasobu. Przepisy
prawa stuza rozstrzyganiu przez archiwa kolizji pomigdzy prawem dostepu do
zawartych w ich zasobie informacji, a interesami prawnymi podmiotow, ktorych
te informacje dotycza, tudziez wymogami zabezpieczenia zasobu archiwalnego
przed zniszczeniem lub uszkodzeniem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istniejace
regulacje prawne wprost odnoszg si¢ tylko do dostepu do panstwowego zasobu
archiwalnego.

Tekst ustawy archiwalnej postuguje si¢ terminem ,,udostepnianie materia-
tow archiwalnych”, ktorego znaczenie nalezy zrekonstruowac na podstawie jej
art. 16d ust. 1 i 2. Istotny jest indywidualny charakter takiego dziatania, wy-
razajacy si¢ istnieniem podmiotu zainteresowanego udostepnieniem. Pierwsza
z wymienionych w tych przepisach form udostepniania jest umozliwienie oso-
bistego zapoznania si¢ zainteresowanego zar6wno z oryginalnymi materiatami
archiwalnymi, jak i z ich reprodukcjami, polaczone z mozliwoscia utrwalania
tresci archiwaliow. Takie udostgpnienie moze mie¢ miejsce albo w dostosowa-
nych do tego pomieszczeniach archiwum, albo za posrednictwem systemu tele-
informatycznego. Druga wskazana przez ustawodawce forma udostgpniania to
przekazywanie informacji zawartych w materiatach archiwalnych w postaci ich
reprodukcji albo pisemnej odpowiedzi na zapytanie. Dziataniom tym towarzy-
szy wykonywanie ustug archiwalnych obejmujacych przeprowadzanie kwerend
oraz sporzadzanie kopi archiwaliéw, a czeSciowo z nimi pokrywa si¢ wydawanie
na ich podstawie uwierzytelnionych odpisow, wyciagdéw i reprodukeji archiwa-

% Na wskazane mechanizmy prawne odnoszace si¢ do opracowania archiwaliow i ich niedo-
skonatosci uwage zwrocita A. Laszuk, eadem, Standardy de iure, ,,Archiwista Polski” 2019, nr 2,
s. 12-20.
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liow oraz zaswiadczen. Poza granicami tak rozumianego udostepniania znajduja
si¢ wszelkie formy dziatalno$ci popularyzatorskiej czy wydawniczej, pozwala-
jace na zapoznanie si¢ z trescig archiwaliow, lecz skierowane do niezindywidu-
alizowanych odbiorcow. Podobnie nalezy potraktowa¢ udostepnianie pomocy
archiwalnych, ktore co prawda informujg o tresci materialow archiwalnych, lecz
nie sa wymienione w art. 16d%.

W swej tresci przepisy ustawy archiwalnej zawieraja katalog ogdélnych zasad
udostepniania panstwowego zasobu archiwalnego. Jego trzon stanowia zasada
bezptatnosci udostepniania (art. 16¢ ust. 1) oraz sformutowane w art. 16a ust. 1
prawo dost¢pu do materiatdéw archiwalnych przystugujace kazdemu.

Ograniczenia w udost¢pnianiu wynikajg jedynie z wystgpienia ktorejs z oko-
licznosci, sposrod wskazanych w ustawie w formie zamknigtego wyliczenia.
Po pierwsze moze to by¢ konieczno$¢ zachowania integralnosci sktadnikow
panstwowego zasobu archiwalnego zagrozonego uszkodzeniem, zniszczeniem
lub utrata (art. 16b ust.1 pkt 3). Po drugie, takowe ograniczenia moga wyni-
ka¢ z przepisow o ochronie informacji niejawnych lub przepiséw o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych (art. 16b ust. 1 pkt 1). Tym samym
ustawa archiwalna odsyta do duzej grupy aktow prawnych, w ktorych okreslo-
ne informacje zostaly objete ograniczeniami jawnosci jako tajemnice’’. Ma to
istotne znaczenie, biorgc pod uwage duze zréznicowanie zasobu archiwalnego
(zwlaszcza archiwow panstwowych) pod wzgledem proweniencyjnym i mozli-
wos$¢ znalezienia si¢ w nim informacji objetych niemal wszystkimi rodzajami
tajemnic prawnie chronionych. Ponadto w art. 16b ust. 1 pkt 2 wyraznie wska-
zano mozliwos$¢ ograniczenia dostgpu do materiatow archiwalnych ze wzgledu
na ochrone dobr osobistych oraz danych osobowych. Po trzecie, w art. 16b ust. 2
ustanowiono caty szereg réznych okresow wylaczenia z udostgpniania archiwa-
libw przez pewien przeciag czasu, liczony od ich wytworzenia. Rozwigzanie to
dotyczy aktéw stanu cywilnego, indywidualnej dokumentacji medycznej, aktow
notarialnych, dokumentacji ksiag wieczystych, spraw sagdowych i postegpowan
dochodzeniowych, ewidencji ludnosci oraz dokumentacji pracowniczej. Sg to
rodzaje archiwaliow, ktore — ze swej istoty — zawieraja szczeg6lnie wiele in-
formacji o osobach fizycznych (takze zyjacych), w tym rowniez takie, ktorych
nieuprawnione wykorzystanie moze powodowac naruszenie dobr osobistych. Po
uplywie wskazanych w ustawie okresow karencji, udostepnianie przedmioto-

% D. Grot, Ku przeszlosci otwartej..., s. 7-8 oraz 226227 i 240-241. Odno$nie wydawania
zaswiadczen, zob.: art. od 217 do 219 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego (t.j.: Dz.U. 2020, poz. 256, z p6zn. zm.). Dla archiwdéw panstwowych wykonywanie
ustug archiwalnych reguluje art. 16 ust. 2a, za§ wydawanie uwierzytelnionych odpisow, wyciagow
i reprodukcji archiwaliow oraz zaswiadczen — art. 28 pkt 5 ustawy archiwalne;j.

! Przeglad tych regulacji, w ktorych ustanowiono ponad 160 rodzajow tajemnic, zawiera Leksy-
kon tajemnic, red. G. Szpor, A. Gryszczynska, Warszawa 2016.
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wych archiwaliow odbywa si¢ na zasadach ogdlnych, a wiec rowniez z uwzgled-
nieniem zasad ochrony dobr osobistych i danych osobowych.

Zaprezentowane wyzej przestanki odmowy udostgpnienia materiatow ar-
chiwalnych majg charakter wzgledny i w pewnych sytuacjach ich stosowanie
moze zosta¢ wytagczone. W mysl art. 16 ust. 3 pkt 1 ograniczen w dostepie wy-
nikajacych z potrzeby ochrony integralno$ci materialdéw archiwalnych albo dobr
osobistych i danych osobowych nie stosuje sig, jezeli zainteresowany dostepem
posiada szczegdlne uprawnienia albo realizuje cele korzystajace ze szczegolnej
ochrony prawnej, ktore to uprawnienia lub cele sg nadrzedne w stosunku do tych
ograniczen. Z kolei ograniczenia czasowe dostgpu nie dotycza tych podmiotow,
ktore posiadajg uprawnienia do dostgpu do danych zawartych w tych materia-
fach (art. 16b ust. 3 pkt 2). Wreszcie w art. 16¢ ust. 4 zawarto norm¢ kolizyjna
nakazujgcg stosowanie przepisoOw odrebnych, jesli zapewniajg one szerszy do-
step do materialow archiwalnych, niz wynikajacy z ustawy archiwalne;j.

W niektérych przepisach ustawy archiwalnej traktujacych o udostgpnianiu
panstwowego zasobu archiwalnego jako ich adresaci wystepuja podmioty zobo-
wigzane. W mys$l definicji zawartej w art. 16a ust. 2 sg nimi archiwa panstwowe,
archiwa wyodrebnione, jednostki organizacyjne posiadajace powierzony zaséb
archiwalny oraz biblioteki i muzea przechowujace materiaty archiwalne. Okre-
$lenie to nie obejmuje wigc archiwoéw zaktadowych.

Taki jest zakres podmiotowy art. 16e, bedacego przepisem proceduralnym.
Wynika z niego, ze udost¢pnienie materiatdéw archiwalnych ma charakter czyn-
no$ci materialno-technicznej, czyli polega na przyjeciu od zainteresowanego
zgloszenia 1 umozliwieniu mu skorzystania z dostepu do archiwaliow, a wigc
z uprawnienia okre§lonego w art. 16a ust. 1. Nie ma zatem potrzeby orzeka-
nia o prawie dostepu do archiwaliow. Jedynie w sytuacji, gdy zgtoszenie osoby
zainteresowanej wskazuje, ze moga wystgpi¢ ograniczenia w dostepie do inte-
resujacych ja archiwaliéw, podmiot zobowigzany wszczyna z urzedu postgpo-
wanie w sprawie odmowy dostepu. W jego toku nalezy ustali¢, czy rzeczywiscie
zachodzg okoliczno$ci uzasadniajgce zastosowanie przewidzianych w art. 16b
restrykcji w dostepie i — w zalezno$ci od tego — albo wyda¢ decyzje w sprawie
catkowitej albo czesciowej odmowy dostgpu do materiatow archiwalnych, albo
decyzje o jego umorzeniu, jesli nie zachodza przestanki stosowania ograniczen.
Do postgpowania w sprawie odmowy dostgpu do materiatéw archiwalnych sto-
suje si¢ przepisy Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego’’, a jedyng odmiennoscig jest termin na wydanie decyzji wyno-
szacy 14 dni od dnia otrzymania zgloszenia, wobec zasadniczego miesiecznego
terminu na zatatwienie sprawy administracyjnej.

Podmioty zobowigzane w rozumieniu art. 16a ust. 2 w zakresie prowadzonej
przez siebie dzialalnos$ci archiwalnej (a wigc takze udostepniania archiwaliow)

2 Tj.: Dz.U. 2016, poz. 23, z p6zn. zm.
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zostaly zwolnione z czg$ci obowigzkow wynikajacych z przepisow rozporzg-
dzenia o ochronie danych®’. Na podstawie art. 22b ust. 3 i 4 ustawy archiwalnej
zostal ograniczony zakres prawa dost¢pu do danych i informacji na temat ich
przetwarzania przyshugujgcego osobie, ktorej dane dotycza (art. 15 rozporza-
dzenia o ochronie danych). Wykonanie tego obowiazku nastepuje w zakresie,
w jakim dane osobowe podlegajace udostepnieniu moga by¢ ustalone za pomoca
istniejacych srodkéw ewidencyjnych.

Z kolei w art. 22b ust. 1 pkt 2 ustawy archiwalnej zostalo zawezone wy-
nikajgce z art. 18 ust. 1 lit. a i b rozporzadzenia o ochronie danych prawo do
ograniczenia ich przetwarzania. Przystuguje ono osobie, ktorej dane osobowe
dotycza, w przypadkach, gdy osoba ta kwestionuje prawidtowos¢ danych oso-
bowych lub ich przetwarzanie jest niezgodne z prawem. Istota ograniczenia
przetwarzania danych osobowych jest ich odpowiednie wyodrgbnienie oraz
brak (z pewnymi wyjatkami) mozliwosci wykonywania na nich innych ope-
racji niz przechowywanie, w tym zakaz ich usuwania. Ustawa archiwalna
pozwala ograniczy¢ to uprawnienie w zakresie niezb¢dnym do zapewnienia
korzystania z materiatdéw archiwalnych zgodnie z ustawg, bez naruszania isto-
ty ochrony danych osobowych zawartych w tych materialach. Wyraznie przy
tym wskazano, ze odnosi si¢ to takze do przypadkéw pierwotnego zbierania
danych w sposéb bezprawny oraz nieprawdziwosci, niescistosci lub niekom-
pletnos$ci danych.

Z pewnymi odmiennosciami i zarazem niejednolicie uksztattowane sg zasady
udostepniania zasobu archiwow wyodrebnionych. Wszystkich tych archiwow,
z wyjatkiem IPN, dotycza przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 2011 r.*
Odmiennoscia tego aktu prawnego jest takze uregulowanie w nim zasad dostepu
do pomocy archiwalnych (§ 7 ust. 2) oraz wnoszenia optat w przypadku po-
noszenia przez archiwum dodatkowych kosztow zwigzanych z udostgpnianiem
materialow archiwalnych oraz za sporzadzanie z nich reprodukcji (§ 16).

W calkowicie odrgbny sposob uregulowano dostep do materiatoéw archiwal-
nych (wraz z publikowaniem informacji w nich zawartych) znajdujacych si¢
w zasobie IPN. Kwestie te zawarto w art. od 30 do 38 ustawy o IPN. Specy-
ficzne rozwigzanie, mogace postuzy¢ poszerzeniu dostgpu do zasobu archiwal-
nego, przewiduje art. 22 tej ustawy. Na jego podstawie Prezes IPN otrzymat
uprawnienia przystugujace Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego w zakresie znoszenia lub zmiany klauzul tajnosci
dokumentoéw przekazanych do archiwum Instytutu. Dodatkowy tryb udostepnia-
nia wynika jeszcze z art. od 22 do 28 ustawy z 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci

% Zob.: S. Bilinski, M. Cyrankiewicz-Gortynski, A. Fal, op.cit., s. 187-189.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostep-
niania materiatéw archiwalnych znajdujacych si¢ w archiwach wyodrgbnionych (Dz.U. 2011, nr 196,
poz. 1161).
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tych dokumentow?®®. W zakresie dostepu do archiwaliow bedacych dokumentacja
wlasna Instytutu obowigzuja ogolne zasady wynikajace z ustawy archiwalne;.

Udostepnianie materiatéw archiwalnych przez archiwa zakladowe réwniez
zostalo potraktowane przez ustawodawce w sposob odrgbny. Wspomniano juz
fakt, Ze nie zostaly one zaliczone do kategorii podmiotéw zobowigzanych w ro-
zumieniu art. 16a ust. 2 ustawy archiwalnej, co powoduje ich przynajmniej czg-
Sciowe wylaczenie spod ogdélnych zasad udostepniania panstwowego zasobu ar-
chiwalnego. Kluczowe znaczenie ma art. 35 ust. 3, zgodnie z ktorym korzystanie
z archiwaliow przez podmioty zewnetrzne w stosunku do tego, w ktorym funk-
cjonuje archiwum zaktadowe, mozliwe jest po uzyskaniu zezwolenia kierownika
jednostki organizacyjnej, w ktorej istnieje archiwum zaktadowe.

Nasuwajg si¢ w tym miejscu pytania odnosnie zakresu swobody podmiotu
wydajacego zezwolenie na korzystanie z materiatow archiwalnych. Nie mozna
abstrahowa¢ od norm rangi konstytucyjnej ustanawiajacych prawo do uzyska-
nia informacji o dziatalnosci wladzy publicznej. Do uwzglednienia jest takze
zamknigty katalog przestanek odmowy dostepu ustanowiony w art. 16b ust. 1
i 2 oraz wskazane w 16b ust. 3 1 w art. 16¢ ust. 4 okoliczno$ci uzasadniajace od-
stapienie od restrykcji, gdyz oba cytowane artykutly nie odwotuja si¢ do terminu
»podmioty zobowigzane”, co kaze przyja¢, ze maja one szerszy podmiotowo
zakres.

Nalezy jeszcze dodatkowo podkresli¢, ze omawiana regulacja art. 35 ust. 3
ustawy archiwalnej dotyczy wytacznie udostepniania w archiwach zaktadowych
materiatlow archiwalnych, gdyz tak jest rozumiany zasob archiwum zaktadowe-
go. To — oraz przywotany wczesniej aspekt konstytucyjnych praw dostepu do in-
formacji — wskazuje na to, ze kwestie udostgpniania w archiwach zaktadowych
nalezy lokowaé na styku przepiséw ustaw o dostepie do informacji publicznej
oraz o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®.

Przepisy ustawy archiwalnej dotyczace dostepu do niepanstwowego zasobu
archiwalnego majg w gruncie rzeczy charakter szczatkowy. Prywatnym podmio-
tom o charakterze instytucjonalnym zagwarantowano jedynie autonomi¢ w za-
kresie ustalania zasad ich udostepniania (art. 45 ust. 2). W tej sytuacji istotne
znaczenie maja inne regulacje, w szczegdlnosci dotyczace ochrony dobr oso-
bistych, danych osobowych czy wiasnosci intelektualnej. Nalezy tez mie¢ na
uwadze fakt, ze Konstytucja jako podmioty zobowigzane do udzielania infor-
macji publicznej wymienia organy samorzadu gospodarczego i zawodowego,

% Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bez-
pieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow (t.j.: Dz.U. 2020, poz. 306, z pozn.
zm.).

% Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz.U. 2019,
poz. 1429); Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pu-
blicznego (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1446); M. Jabtonski, Udostgpnienie informacji publicznej w formie
wgladu do dokumentu, Wroctaw 2013, s. 116-118 i s. 150-162.
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za$ ustawa z 2001 1. o dostepie do informacji publicznej dodaje do nich partie
polityczne oraz niektore zwigzki zawodowe 1 zwigzki pracodawcow. Otwartg
pozostaje jeszcze kwestia, w jakim zakresie wlasciciele niepanstwowego zasobu
archiwalnego moga by¢ adresatami norm zawartych w rozporzadzeniu o ochro-
nie danych, a dotyczacych przetwarzania danych osobowych niezbgdnych do
celéow archiwalnych w interesie publicznym.

Poza zakresem udostepniania, rozumianym zgodnie z art. 16d ust. 1 i 2 usta-
wy archiwalnej, znajduja si¢ pewne dziatania podejmowane przez archiwa, ktore
rowniez skutkuja mozliwoscia zapoznania si¢ z materiatami archiwalnymi lub
informacjami o ich tresci. Chodzi tu, po pierwsze, o udostepnianie pomocy ar-
chiwalnych zawierajacych opisy archiwaliéow, a po drugie samych archiwaliow
lub ich reprodukcji (w tym mikrofilméw i odwzorowan cyfrowych) w formie
niezindywidualizowanej (nie bedacych odpowiedziami na zadania konkretnych
podmiotow), w szczegdlnosci na wystawach, pokazach i w sieci komputerowe;.
Odpowiada to wigc przynajmniej cze$ciowo dzialalno$ci informacyjnej, popula-
ryzatorskiej czy wydawniczej archiwow.

Wobec milczenia przepisow ustawy archiwalnej na temat zasad czynienia ta-
kiego dostepu do materiatow archiwalnych lub informacji o ich tresci, przynaj-
mniej w czesci tego obszaru, zastosowanie winny znalez¢ unormowania ustawy
z 2016 1. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, ktora
zawiera przepisy wprost odnoszace si¢ do archiwow®’.

Do kregu adresatow przepisow tej ustawy (okreslanych jako podmioty zobo-
wigzane) naleza zasadniczo instytucje prowadzace dziatalno$¢ archiwalng w za-
kresie panstwowego zasobu archiwalnego, w szczegolnosci archiwa panstwowe,
wyodrebnione i zaktadowe (z wyjatkiem archiwéw wyodrebnionych i zaktado-
wych funkcjonujacych w podmiotach wytaczonych z zakresu cytowanej ustawy,
na podstawie jej art. 4). Jako informacj¢ sektora publicznego nalezy rozumiec
kazdg tres¢ Iub jej czegs¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci
Ww postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej,

7 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 . [...] (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1446). Ustawa ta implementuje Dy-
rektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 . w sprawie ponow-
nego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 2003, nr 345, s. 90) zmieniong
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmieniajacg dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora pu-
blicznego (Dz. Urz. UE L2013, nr 175, s. 1). Dyrektywa z 2003 . zostata zastapiona przez Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych
danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 2019, nr 172,
s 56). Implementacji tej nowej dyrektywy stuzy projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wy-
korzystywaniu informacji sektora publicznego, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337400 [dostep:
24.08.2020]; B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, J. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, wyd. 2., Warszawa 2019; M. Konsta-
niewicz, Wazniejsze akty prawne regulujgce postgpowanie z dokumentacjq (czes¢ 1X), ,,Archiwista
Polski” 2016, nr 4, s. 72-79.
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bedaca w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych. Okreslenie ,,udostepnianie”
w tej ustawie odnosi si¢ do czynienia informacji dostepnej dla wszystkich zain-
teresowanych, np. poprzez udostepnienie jej w sieci komputerowej, natomiast
okreslenie ,,przekazywanie informacji” dotyczy trybu wnioskowego, w ktoérym
zindywidualizowany podmiot otrzymuje taka informacj¢ na swoje zadanie.

W ustawie zostaly okreslone zasady udostepniania i przekazywania infor-
macji sektora publicznego, z zasada réwnego traktowania na czele (art. 8) oraz
warunki, na jakich moga by¢ one ponownie wykorzystywane i ograniczenia
w tym zakresie. Szczegdlny status uzyskaty w jej przepisach archiwa (obok bi-
bliotek i muzedéw). Po pierwsze, w odniesieniu do nich, prawo do ponownego
wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie informacji sektora publicz-
nego w przypadku, gdy pierwotnym wlascicielem autorskich praw majatko-
wych lub praw pokrewnych byly podmioty inne niz podmioty zobowigzane,
a czas trwania tych praw nie wygast (art. 6 ust. 4 pkt 4). Po drugie, zostaty one
w art. 14 ust. 2 upowaznione do okreslenia dodatkowych warunkow wykorzy-
stywania zbiorow o charakterze martyrologicznym oraz zawierajacych godto,
barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby, reprodukcje orderow,
odznaczen lub odznak honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz innych
odznaczen, jak rowniez informacji powigzanych z obiektami objetymi roszcze-
niami 0sob trzecich lub niebedacymi wiasnoscia podmiotu zobowigzanego. Po
trzecie, w przypadku, jesli odmawiajg wyrazenia zgody na ponowne wykorzy-
stywanie informacji sektora publicznego ze wzgledu na m.in. prawa autorskie
i prawa pokrewne przystugujace podmiotom innym niz podmioty zobowiazane,
to sg zwolnione (na podstawie art. 23 ust. 6, zdanie ostatnie) z obowigzku wska-
zania podmiotu, ktory posiada te prawa albo licencjodawcy, od ktorego podmiot
zobowiazany uzyskatl dany przedmiot praw wtasnos$ci intelektualne;.

Na marginesie zapewnienia szeroko rozumianego dostgpu do zasobu ar-
chiwalnego pojawiaja si¢ zagadnienia zwigzane z prawem autorskim, zawsze
w tych sytuacjach, gdy materiaty archiwalne uciele$niajg utwory lub przedmioty
praw pokrewnych (fonogramy i wideogramy). Archiwa sg wprost wymienione
obok bibliotek i szkot w art. 28 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych®, ktory pozwala im na udostgpnianie nieodptatnie egzemplarzy utworé6w
rozpowszechnionych, sporzadzanie egzemplarzy rozpowszechnionych utworéow
w celu uzupetnienia, zachowania lub ochrony wiasnych zbioréw oraz na udo-
stepnianie zbiorow dla celow badawczych lub poznawczych za posrednictwem
koncdéwek systemu informatycznego znajdujacych si¢ na terenie tych jednostek.

Z kolei art. 35° tej samej ustawy upowaznia archiwa (obok innych instytu-
cji kulturalnych, naukowych i o$wiatowych oraz publicznych organizacji ra-
diowych 1 telewizyjnych) do korzystania ze znajdujacych si¢ w ich zbiorach
utwordéw osieroconych poprzez ich zwielokrotnianie i udostepnianie publicznie

% Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. [...] (t,j.: Dz.U. 2019, poz. 1231, z p6zn. zm.).
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w celu realizacji stuzacych interesowi publicznemu statutowych zadan. Utwora-
mi osieroconymi sg utwory, wobec ktorych nie wygasty jeszcze autorskie pra-
wa majatkowe, lecz nie zostaty ustalone lub odnalezione podmioty, ktoérym te
prawa przyshuguja, co uniemozliwia wystgpienie do uprawnionych podmiotéw
o wyrazenie zgody na korzystanie z takich utworéw wkraczajace w zakres mo-
nopolu autorskoprawnego. Mozliwos¢ wykorzystywania utworéw osieroconych
zostata ograniczona do dziet opublikowanych w ksigzkach, dziennikach, czaso-
pismach lub innych formach publikacji drukiem, a takze utworéw audiowizual-
nych, utworéw zamoéwionych lub wlaczonych do utworéw audiowizualnych lub
utrwalonych na wideogramach lub fonogramach®.

Wszystkie formy korzystania z utworé6w nie moga narusza¢ monopolu pod-
miotu, ktéremu przystuguja autorskie prawa majatkowe i dlatego przepisy o do-
zwolonym uzytku utworow, jako wyjatki naruszajgce ten monopol, muszg by¢
interpretowane $cisle. Pewnym problemem jest ustalenie, jakim konkretnie kate-
goriom podmiotow wskazane wyzej uprawnienia przystuguja. Ani ustawa o pra-
wie autorskim nie zawiera wilasnej definicji uzywanego przez siebie okreslenia
»archiwum”, ani nie wyjasnia tego terminu ustawa archiwalna. Ponadto przy-
tlaczajacg wickszos¢ archiwow, jak chocby archiwa panstwowe, wyodrgbnione
czy zaktadowe, stanowiag jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej'®.

W kontekscie udostepniania archiwaliow lub ich odwzorowan przy pomocy
systemu teleinformatycznego, nalezy mie¢ na uwadze kwesti¢ dostepnosci cyfro-
wej stron internetowych lub aplikacji mobilnych prowadzonych przez archiwa
bedace podmiotami publicznymi, co niedawno stato si¢ rowniez przedmiotem
regulacji'®. Wylaczono jej stosowanie do takich elementow stron internetowych
i aplikacji mobilnych jak m.in. tre$ci prezentujace materialy archiwalne w ro-
zumieniu art. 1 ustawy archiwalnej, ktorych nie mozna przedstawi¢ w sposob
dostepny cyfrowo, gdyz utworzenie dostgpnej cyfrowo prezentacji wigzatoby sig
z utratg autentyczno$ci powielanego elementu lub nie jest mozliwe z przyczyn
technicznych, lub wigzatoby si¢ z poniesieniem nadmiernych kosztow (art. 3
ust. 2 pkt 7 cytowanej ustawy). Zarazem kazdy ma prawo wystapi¢ z zadaniem

9 Zasady takiego wykorzystywania utworoéw osieroconych okreslono w art. od 35° do 35% prawa
autorskiego, ktore implementuje Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektorych dozwolonych sposoboéw korzystania z utworéw osie-
roconych (Dz. Urz. UE L 2012, nr 299, s. 5). Zob.: D. Grot, Ku przesziosci otwartej..., s. 285-288.

100 Szerzej o aspektach autorskoprawnych w dziatalno$ci archiwow, zob.: A. Nieweglowski,
M. Pozniak-Niedzielska, A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona niematerialnego dziedzictwa kultu-
ralnego, red. M. Pozniak-Niedzielska, Warszawa 2015, s. 78—115.

101 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobil-
nych podmiotéw publicznych (Dz.U. 2019, poz. 848), szczegdlnie jej art. 5 oraz zatgcznik do ustawy.
Ustawa ta wdraza Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdzierni-
ka 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organdéw sektora publicz-
nego (Dz. Urz. UE L 2016, nr 327, s. 1).
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udostgpniania za pomocg alternatywnego sposobu dostgpu takze elementow
stron internetowych wytaczonych ze stosowania wymogdw dostepnosci (art. 18
cytowanej ustawy).

Dzialania o charakterze towarzyszacym

Na odrebne potraktowanie zastuguja dziatania kontrolne prowadzone przez
organy administracji archiwalnej, gdyz powinny one umozliwi¢ ocen¢ wielu
aspektéw dzialalnos$ci archiwalnej prowadzonej przez rézne podmioty. Naczel-
ny Dyrektor Archiwéw Panstwowych zostat upowazniony (art. 21 ust. 2 ustawy
archiwalnej) do kontroli przestrzegania przepisOw o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie pan-
stwowego zasobu archiwalnego (wymienione w art. 22), z wylaczeniem archi-
wow wyodrebnionych. Z kolei do kompetencji archiwow panstwowych nalezy
(art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy archiwalnej) kontrola postgpowania z materiatami
archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego zasobu archiwalnego oraz doku-
mentacjg niearchiwalng, powstalg i zgromadzong w panstwowych i samorzado-
wych organach i jednostkach organizacyjnych, bez wzgledu na miejsce i tytut
prawny przechowywania tych materiatéw lub dokumentacji, jednak z wytacze-
niem organow posiadajacych archiwa wyodrgbnione. Tryb wykonywania obu
rodzajow kontroli zostat okreslony w art. od 21a do 21d ustawy archiwalne;j.

Prowadzenie dziatalnosci archiwalnej wymaga nie tylko odpowiedniego za-
plecza organizacyjnego czy technicznego, ale rowniez kadrowego, w tym posia-
dania przez personel odpowiednich kompetencji. Zwlaszcza mniejsze instytucje
administrujgce archiwaliami mogg w tym zakresie potrzebowaé pomocy ze stro-
ny podmiotoéw o wickszym potencjale, a w szczegdlnosci ze strony administracji
archiwalnej. Ta ostatnia swe dziatania mogace przyczyni¢ si¢ do podniesienia
kompetencji os6b odpowiedzialnych za prowadzenia archiwoéw opiera na art. 21
ust. 1 pkt 9 oraz art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy archiwalnej. W przepisach tych do
zadan odpowiednio Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych i archiwow
panstwowych zaliczono popularyzacj¢ wiedzy o materiatach archiwalnych i ar-
chiwach oraz prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej. Szerokie znaczenie uzy-
tych w nim okreslen pozwala obja¢ nimi rowniez przekazywanie wiedzy o uzna-
wanych za wlasciwe sposobach postgpowania z archiwaliami, w szczegdlnosci
o zasadach ich gromadzenia, zabezpieczenia, opracowywania czy udostgpniania

Jedyny przewidziany w prawie mechanizm wsparcia finansowego dedy-
kowany dziatalnosci archiwalnej niektéorych podmiotéw prywatnych zawarto
w art. 43a ustawy archiwalnej. Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych
moze zleca¢ realizacje zadan publicznych w zakresie ewidencjonowania, prze-
chowywania, opracowania, udostepniania lub zabezpieczenia materiatow ar-
chiwalnych stanowigcych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny.
Przedmiotem tych dziatan moga by¢ zatem materiaty archiwalne stanowigce
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wlasnos¢ podmiotow instytucjonalnych, w tym takze nabyte przez nie materialty
wytworzone przez osoby fizyczne.

Zlecanie wykonywania tychze zadan odbywa si¢ w trybie ustawy z 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert'®?. W §wietle tej ostatniej ustawy zleceniobiorcami
moga by¢, po pierwsze, zdefiniowane w niej organizacje pozarzadowe, czyli
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej (z wytaczeniem niektorych kategorii podmiotow), o ile nie sg jednostkami
sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
1 jednocze$nie nie dziataja w celu osiggnigcia zysku, czyli w praktyce przede
wszystkim stowarzyszenia i fundacje. Po drugie, moga to by¢ zrownane z po-
przednig grupa (niekiedy po spetieniu dodatkowych warunkéw) podmioty
dziatajace na podstawie przepisOw prawa wyznaniowego, spotdzielnie socjal-
ne i kluby sportowe.

Brzmienie art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy archiwalnej wskazuje, ze zaktada ona
prowadzenie przez archiwa panstwowe prac naukowych oraz wydawniczych
w dziedzinie archiwistyki i dziedzin pokrewnych. Natomiast na Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych natozono obowigzek sprawowania nadzo-
ru nad tg dziatalnoscia (art. 21 ust. 1 pkt 5). Koresponduje z tym art. 40 ust. 2
ustawy archiwalnej, ktoéry dopuszcza zatrudnianie pracownikow naukowych
zarowno w Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych, jak i w archiwach
panstwowych. Status prawny tychze pracownikow naukowych okreslony jest
jednoczesnie przez niektore przepisy ustaw z 2010 r. o instytutach badawczych
i z 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych'®. Problemem wymagaja-
cym odrebnych rozwazan jest ulokowanie archiwow w systemem finansowania
badan naukowych. Inng kategorig archiwow, ktorych charakter jako instytucji
naukowych zostat wprost wskazany przez prawo, sa archiwa Polskiej Akade-
mii Nauk, bedace pomocniczymi jednostkami naukowymi Akademii. W przy-
padku Instytutu Pamieci Narodowej wsrod jego ustawowych zdan wskazano
na udzielanie informacji na temat zgromadzonych dokumentéw oraz publi-
kowanie wydawnictw naukowych i popularnonaukowych, w tym inwentarzy
archiwalnych'%,

102 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].:
Dz.U. 2016, poz. 239, z pézn. zm.).

103 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (t.j.: Dz.U. 2015, poz. 1095);
Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz.U. 2013, poz. 269,
z pézn. zm.). Na trudnosci wynikajace z takiego uregulowania prowadzenia dziatalno$ci naukowej
uwage zwrocit P. Pietrzyk, idem, Wspdlczesne uwarunkowania i perspektywy dziatalnosci nauko-
wej archiwow — proba diagnozy, ,,Archeion” 2019, t. 120, s. 26-30, https://www.ejournals.eu/Ar-
cheion/2019/120/art/16247/ [dostgp: 1.10.2020].

1% Odpowiednio: art. 68 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (t,j.: Dz.U.
2015, poz. 1082) oraz art. 53 pkt 3 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;j.
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Zakonczenie

Obecna posta¢ prawnych regulacji prowadzenia dziatalnosci archiwalnej jest
wynikiem przeksztatcen porzadku normatywnego zachodzacych w ciaggu ponad
20 ostatnich lat. Wiodace znaczenie zachowuje wielokrotnie nowelizowana usta-
wa z 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, cho¢ bardzo duza
cze$¢ unormowan zawarta jest w innych, bardzo licznych, aktach prawnych.
Wiele elementow systemu prawnej ochrony archiwaliow zostalo ostatnio pod-
danych rezimowi ustawodawstwa dotyczacego ochrony zabytkow czy szerzej
rozumianych dobr kultury. Zwigzane z niemal wszystkimi funkcjami archiwow
rozstrzygniecia zawiera regulacja poswiecona ochronie danych osobowych.
Dostep do materiatow archiwalnych oraz informacji na ich temat stal sie takze
domena przepisow normujacych udostepnianie oraz ponowne wykorzystywanie
informacji znajdujacych si¢ w dyspozycji podmiotéw publicznych. Funkcjono-
wanie niektorych rodzajéw archiwéw lub postgpowanie z okre§lonymi typami
dokumentacji jest regulowane przepisami odrebnymi rangi ustawowej i podusta-
wowej. Wszystko to obniza spdjnos¢ regulacji i powoduje trudnosci w interpre-
towaniu licznych norm, cze¢sto zachodzacych nawzajem na siebie. Pojawia si¢
takze watpliwos¢, czy specyfika dziatalnosci archiwalnej jest zawsze nalezycie
uwzgledniana w regulacjach o szerszych zakresach.

Sformutowana w ustawie archiwalnej definicja materiatow archiwalnych
wchodzacych do narodowego zasobu archiwalnego ma wiodace znaczenie dla
interpretacji tej ustawy, gdyz wyznacza jej zakres przedmiotowy. Jest takze,
niekiedy poprzez wyrazne odestania, stosowana do wyjasniania postanowien
innych aktow prawnych. Jednocze$nie w samej ustawie archiwalnej, ale tez
w niektorych odrebnych aktach, funkcjonujg inne — szersze rozumienia archiwa-
liow. Wszystkie one powinny odwotywac si¢ zar6wno do warto$ci materiatow
archiwalnych jako dobr kultury czy $wiadectw na temat przesztosci, ale rowniez
do ich waloréw informacyjnych i dowodowych, cho¢by ze wzgledu na ich zna-
czenie dla obrotu prawnego. Dodatkowo uwzglednienia wymaga dynamiczny
rozwdj elektronicznych form tworzenia, przechowywania i udostepniania infor-
macji.

Kluczowe znaczenie ma podzial narodowego zasobu archiwalnego pod
wzgledem kryterium wiasno$ciowego na panstwowy i niepanstwowy zasob ar-
chiwalny, wraz z dalszym roznicowaniem statusow obu tych czesci, niekiedy
wynikajacym z innych ustaw. Podzial ten jest odzwierciedleniem rozstrzygniec¢
konstytucyjnych z jednej strony naktadajacych szczegodlne rygory na sposédb
traktowania mienia czy zasobow publicznych, z drugiej ustanawiajacych ogra-
niczenia w ingerowaniu we wlasnos$¢ prywatng. Przektada si¢ to na duza szcze-
gotowos$¢ 1 rygorystycznos¢ unormowan odnoszgcych si¢ do panstwowego za-
sobu archiwalnego oraz znacznie wigksza powsciagliwos¢ prawodawcy wobec
niepanstwowego zasobu, wyrazajacg si¢ takze skromna liczba narzedzi o cha-
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rakterze wladczym przewidzianych dla jego ochrony. Jednoczes$nie pojawic si¢
moze watpliwos¢ co do nie uwzglednienia w tej konstrukceji szczegolnej roli
samorzadow zawodowych czy podmiotow prywatnych wykonujacych zadania
publiczne lub finansowanych ze $rodkow publicznych, co powinno przektadaé
si¢ na sytuacje prawng powstajacej w nich dokumentacji.

Osobnych badan wymaga nieporuszona szczegotowo problematyka statu-
su konkretnych rodzajow archiwdw, ich zréznicowania, a takze ptaszczyzn ich
wspotdziatania. Pewnym problemem moze by¢ brak ustawowej definicji archi-
wum, zwlaszcza w sytuacji, gdy pokrewne instytucje biblioteczne i muzealne
moga si¢ taka postugiwac. Sytuacji nie utatwia fakt, ze definicja dziatalno$ci ar-
chiwalnej, pozwalajaca ujmowac archiwa w sposob funkcjonalny, zostata ogra-
niczona tylko do sfery panstwowego zasobu archiwalnego. Warto podkresli¢
takze zroznicowanie szczegdlowosci regulacji w odniesieniu do roznych funkcji
sktadajgcych si¢ na dziatalno$¢ archiwalng, ktore dobrze ilustruje sposob potrak-
towania przez prawodawcg opracowania archiwalnego.

Prawna ochrona materialow archiwalnych, majaca zapewni¢ ich mozliwie
najdtuzsze przechowywanie, w istocie powaznie ingeruje w wykonywanie praw
przystugujacych ich wlascicielom. Chodzi tu o zakaz niszczenia archiwaliow,
obowigzek stosowania wlasciwych $rodkow ochrony, a takze ograniczenia
w przenoszeniu wlasnosci. Nie bez znaczenia sg rowniez mechanizmy praw-
ne stuzace ochronie stanu posiadania wtascicieli archiwaliow, jak i1 ogranicza-
niu skutkdw jego naruszen. Stosunkowo nowym wyzwaniem jest pogodzenie
uprawnien pozwalajacym osobom, ktorych dotyczg zapisy informacji na inge-
rowanie w ich tres¢ (w tym prawa do bycia zapomnianym w europejskich regu-
lacjach ochrony danych osobowych) z koniecznoscia ochrony nienaruszalno$ci
formy i treSci materiatow archiwalnych.

W zakresie gromadzenia archiwaliéw najbardziej szczegdtowe uregulowa-
nia dotycza dokumentacji z mocy prawa wchodzacej do panstwowego zasobu
archiwalnego. W dazeniu do zabezpieczenia wspotczesnie powstajacych zro-
det historycznych ustanowiono zasady postepowania z catoscig dokumentacji
w podmiotach publicznych, poczawszy od momentu jej narastania, az po bra-
kowanie lub archiwizacj¢, wyposazajac administracj¢ archiwalng w stosowne
kompetencje nadzorcze, pozwalajace na prowadzenie selekcji archiwalnej na
wielu etapach.

Oprocz przepiséw ustawy archiwalnej i jej aktow wykonawczych, duze zna-
czenie w tym zakresie majg liczne rozporzadzenia wydawane na podstawie in-
nych ustaw. Przypisuja one okreslonej w nich dokumentacji status materiatow
archiwalnych badz tez wskazuja na odmienne tryby jej kwalifikowania, wyra-
zania zgody na brakowanie czy przekazywania do archiwoéw panstwowych. Co
znamienne, do wydawania tych rozporzadzen upowazniona jest catkiem liczna
grupa organ6éw, co nasuwa pytanie o spojnos¢ takiego systemu regulacji. Stoso-
wanie licznych przepisow szczegolnych niesie ze soba pewne trudnosci interpre-
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tacyjne, stad tez powinno by¢ ograniczone tylko do przypadkdéw, gdy niezbgdne
jest uwzglednienie szczegolnej sytuacji okreslonego rodzaju dokumentacji lub
statusu jej tworcy. Na poglebiong analize, z tych samych powodoéw, zastuguja
rownie liczne regulacje, szczegolne dotyczace postgpowania z dokumentacja
w razie likwidacji jej tworcy, zar6wno majacego status podmiotu publicznego,
jak i prywatnego.

W obszarze udostepniania archiwaliow rolg prawa wydaje si¢ dostarczenie
narzedzi pozwalajacych archiwom na rozstrzyganie kolizji pomiedzy, z jednej
strony, prawem dostepu do materiatdéw archiwalnych, za$ z drugiej — obowigz-
kiem zabezpieczenia wieczyscie przechowywanej dokumentacji oraz ochro-
ny interesoOw, praw i wolnosci podmiotdw, ktoérych dotyczy tres¢ archiwaliow.
Umocowanie w porzadkach prawnych posiadaja uprawnienia dostgpu do infor-
macji, zwlaszcza znajdujacej si¢ w gestii podmiotéw publicznych, co w znacz-
nej mierze zwigzane jest z rozwojem i upowszechnieniem si¢ techniki cyfrowe;.
Szczegoblnie archiwa biezace czy, szerzej ujmujac, zasob archiwalny pozostajacy
jeszcze w dyspozycji aktotworcow, jest newralgicznym obszarem zachodzenia
na siebie zakresOw regulacji prawa archiwalnego, ale takze przepisow o dostepie
do informacji publicznej czy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego. Z kolei rozbudowane ostatnio regulacje ochrony danych osobo-
wych przyznajg szereg uprawnien osobom, ktorych dotycza przetwarzane dane,
rowniez zawarte w archiwaliach.

Podmiotom wytwarzajagcym dokumentacje wchodzaca do niepanstwowego
zasobu archiwalnego pozostawiona zostata pelna swoboda w zakresie ksztalto-
wania tego zasobu i ewentualnego przekazywania go publicznym instytucjom
archiwalnym. Wyjatkiem jest, budzaca watpliwosci pod wzgledem konstytucyj-
nym, instytucja prawna przymusowego przejmowania do panstwowego zaso-
bu archiwalnego archiwaliéw po prywatnych instytucjach w razie zaprzestania
przez nie dziatalnosci, ktorej skutecznos¢ jako narzedzia zabezpieczania narasta-
jacego zasobu wymaga blizszego zbadania. Znaczny zakres swobody w kwestii
zapewnienia dostgpu do niepanstwowego zasobu archiwalnego zostat pozosta-
wiony w ustawie archiwalnej jego witascicielom. Z braku tych regulacji, w oma-
wianym obszarze na znaczeniu zyskuja przepisy prawa cywilnego, autorskiego
czy ochrony danych osobowych. Skromny zestaw instrumentéw o charakterze
wladczym, przystugujacych wobec tych podmiotow administracji archiwalne;j,
oznacza dla tej ostatniej konieczno$¢ korzystania z form niewtadczych, w tym
popularyzowania zasad wtasciwego traktowania archiwaliow.

Celem niniejszego artykutu byto ustalenie katalogu aktualnie obowigzujacych
norm prawnych dotyczacych dziatalnosci archiwalnej w kontekscie ich znacze-
nia dla poszczeg6lnych zadan archiwoéw okreslonych przez teorie archiwistyki.
Pozwolito to na wskazanie wielu obszar6w wymagajacych poglebienia refleks;ji
i dalszych badan, w szczegolnosci w kierunku rozpoznania praktyki stosowania
tych regulacji i ich konsekwencji dla stanu zachowania i dostepnosci korpusu
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zrodet archiwalnych. W dalszej perspektywie moze to prowadzi¢ do identyfika-
cji formalnych barier dla sprawnego prowadzenia dzialalno$ci archiwalnej i do
sformulowania postulatow dokonania zmian legislacyjnych.

Zrédia

Drugi Protokot sporzadzony w Hadze dnia 26 marca 1999 r. do Konwencji o ochronie dobr kul-
turalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. 2012,
poz. 248).

Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 2003, nr 345, s. 90).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publiczne-
go (Dz. Urz. UE L 2016, nr 327, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w spra-
wie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(Dz. Urz. UE L 2019, nr 172, 5. 56).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie niektorych dozwolonych sposobow korzystania z utworéw osieroconych (Dz. Urz. UE L
2012, nr 299, s. 5).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwro-
tu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego,
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2014,
nr 159, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2013/37/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 2013, nr 175, s. 1).

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483,
z poézn. zm.).

Konwencja dotyczaca $srodkow zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozo-
wi, wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia 17 listopada
1970 r. (Dz.U. 1974, nr 20, poz. 106).

Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wy-
konawczym do tej Konwencji oraz Protokot o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. 1957, nr 46, poz. 212).

Projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publiczne-
go, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337400, [dostgp: 24.08.2020].

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie
krajowego rejestru utraconych dobr kultury (Dz. U. 2015, poz. 1275).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostgpniania dokumentéw z wyboréw
(Dz.U. 2018, poz.1995).



62 MAREK KONSTANKIEWICZ

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
w sprawie warunkow i trybu przekazywania do archiwow panstwowych materiatow archiwal-
nych tworzgcych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny (Dz.U. 2015 poz. 1733).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
nagrod za znalezienie zabytkow lub materialow archiwalnych (Dz.U. 2015, poz. 979).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materialow archi-
walnych do archiwdéw panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (t. j.: Dz.U.
2019, poz. 246).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu gromadzenia, ewidencjonowania, kwalifikowania, klasyfikacji
oraz udost¢pniania materiatow archiwalnych tworzacych zasob jednostek publicznej radiofo-
nii i telewizji (Dz.U. 2006, nr 98, poz. 680).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
w sprawie sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych (Dz.U. 2008, nr 205, poz. 1283).
Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochro-
ny zabytkoéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2004, nr 212,

poz. 2153).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu przekazywania,
przechowywania i udostgpniania dokumentéw z przeprowadzonego referendum ogélnokrajo-
wego (Dz.U. 2003, nr 102, poz. 951).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 lipca 2001 r. w sprawie
klasyfikowania, kwalifikowania i porzagdkowania materiatlow wylaczanych z panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. 2001, nr 74, poz. 796).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwea 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenow (Dz.U. 2010,
nr 109, poz. 719, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu postgpowania z dokumentami elektronicznymi (Dz.U.
2006, nr 206, poz. 1518).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentéw elektronicznych (Dz.U. 2006,
nr 206, poz. 1517).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2006 r. w spra-
wie wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych nosnikow danych, na kto-
rych utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do archiwow panstwowych (Dz.U. 2006,
nr 206, poz. 1519).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie przechowywania
1 niszczenia akt spraw komorniczych oraz zamknigtych urzadzen ewidencyjnych (Dz.U. 2018,
poz. 2408).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowa-
dzenia ksiag wieczystych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. 2016, poz. 312, z pdzn. zm.).



REGULACJE PRAWA POLSKIEGO MAJACE ZNACZENIE... 63

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie sposobu i czasu
przechowywania ksigg i dokumentow zlikwidowanych spotdzielni oraz organizacji spotdziel-
czych (Dz.U. 1995, nr 47, poz. 248).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie przechowywania akt
spraw sagdowych oraz ich przekazywania do archiwéw panstwowych lub do zniszczenia (t.j.:
Dz.U. 2014, poz. 991, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 2002 r. w sprawie archiwizacji akt
spraw sadow wojskowych (Dz.U. 2002, nr 220, poz. 1857, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji chemicznych, ich
mieszanin, czynnikow lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotworczym lub muta-
gennym w srodowisku pracy (t.j.: Dz.U. 2016, poz. 1117).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne roz-
porzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 2016, nr 119, s. 1).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancela-
ryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. 2011, nr 14, poz. 67, sprost. nr 27, poz. 140).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie sposobu
postepowania z aktami spraw sadowo-administracyjnych w wojewddzkich sagdach administra-
cyjnych i Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. 2019, poz. 1004).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury
(Dz. Urz. UE L 2009, nr 39, s. 1).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostegp-
niania materialow archiwalnych znajdujacych si¢ w archiwach wyodrgbnionych (Dz.U. 2011,
nr 196, poz. 1161).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiego Komitetu Dorad-
czego (Dz.U. 2004, nr 102, poz. 1066).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organdéw orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw wilasciwych do wy-
petniania funkcji oskarzyciela (Dz.U. 2005, nr 136, poz. 1143, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania
mienia Skarbu Panstwa (Dz.U. 2020, poz. 884).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
kancelarii tajnych oraz sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych (Dz.U. 2011,
nr 276, poz. 1631, z p6zn. zm).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1081/2012 r. do celow rozporzadzenia Rady (WE)
nr 116/2009 r. w sprawie wywozu dobr kultury (t.j.: Dz. Urz. UE L 2014, nr 93, s. 86).

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1040, z p6zn. zm.).

Ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j.: Dz.U. 2019,
poz. 1127, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 1. 0 ochronie danych osobowych (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1781).
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Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektrych innych ustaw (Dz.U. 2019,
poz. 992).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow
(tj.: Dz.U. 2012, poz. 1314, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.: Dz.U. 2020,
poz. 256, z pézn.zm.).

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t. j.: Dz.U. 2020,
poz. 164).

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.U. 1962, nr 10, poz. 48).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. 2013, poz. 269,
z podzn. zm.).

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (t. j.: Dz.U. 2014, poz. 1114.).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j.: Dz.U. 2013, poz. 1169, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1882, z p6zn.zm).

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (t.j.: Dz.U. 2020, poz. 306,
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 908).

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. 2015, poz. 566).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj.: Dz.U. 2019, poz. 1541).

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 917).

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o0 komornikach sagdowych (t.j.: Dz.U. 2020, poz. 121, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2020, poz. 1740).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j.: Dz.U. 2020,
poz. 282, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.: Dz.U.
2016, poz. 239, z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(tj.: Dz.U. 2019, poz. 1446).

Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych dobr kultury (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1591).

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1479).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j.: Dz.U. 2020 r. poz. 463,
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 2199, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (t.j.: Dz.U. 2015, poz. 1095).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (t.j.: Dz. U. 2015, poz. 1082).
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Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotow publicznych (Dz.U. 2019, poz. 848).

Ustawa z dnia 4 lutego1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j.: Dz.U. 2019,
poz. 1231, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j.: Dz.U. 2016, poz. 1167).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j.: Dz.U. 2020, poz. 1444, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcey (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1291, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1429).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (t.j.: Dz.U. 2015, poz. 196,
z podzn. zm.).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2020 r., sygn. I OSK 3325/19,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FCE8475960 [dostep: 1.10.2020].

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie

szczegblnego sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych wchodzacych w sktad
zasobu archiwalnego archiwow panstwowych, doboru i stosowania srodkow bezpieczenstwa
fizycznego oraz organizacji komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za przetwarzanie
materialow niejawnych (Dz. Urz. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 2016, poz. 65).
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