ROCZNIK ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ 2019 (5)

ARTYKULY  Administracyjne prawo ustrojowe / Administrative Sistemic Law

DOI 10.4467/24497800RAP.19.005.11468
http://www.ejournals.eu/RAP/
ISSN 2449-7800 (online), ISSN 2449-7797 (druk), s. 75-86

lcor Ksenicz'

Aparat pomocniczy sejmiku wojewddztwa.
Status prawno-instytucjonalny

1. Wstep

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa? zarzad wojewddztwa wykonuje zadania wojewddztwa przy
pomocy urzedu marszatkowskiego i wojewddzkich samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych lub wojewddzkich 0séb prawnych. Tym samym urzad
marszatkowski uczyniono aparatem pomocniczym organu wykonawczego
samorzadu wojewodztwa. Ustawa nie wspomina jednak w zadnym miejscu,
jaka instytucja jest wlasciwa do obstugi sejmiku wojewodztwa. Artykul sta-
nowi probe weryfikacji praktyki wypracowanej w wojewddztwach w tym
zakresie, okazuje si¢ bowiem, ze niektdre rozwigzania w obszarze wsparcia
funkcjonowania organéw uchwatodawczych polskich regionéw wywotuja
watpliwosci natury prawnej. Analizie poddane zostang akty prawne i do-
kumenty wewnetrzne regulujace prace aparatu pomocniczego sejmikow.

2. Podstawy prawne (czy raczej ich brak?)

Wspomniano juz wyzej, ze przepisy ustawy ustrojowej nie wskazuja urze-
du, ktéry miatby wspierac sejmik wojewddztwa w wykonywaniu jego zadan.
Mimo to T. Lewandowski w swoim komentarzu praktycznym stwierdzit, ze
»W polskim samorzadzie urzad (starostwo) pelni funkcje subsydiarne wo-
bec obu organéw jednostki samorzadu terytorialnego, tj. wobec organu
wykonawczego oraz stanowigcego, cho¢ przede wszystkim stanowi aparat
pomocniczy organu wykonawczego™. Podobnie wypowiedzial si¢ A. Mare-
kwia. Uwaza on, Ze chociaz ,,z przepisu art. 45 ust. 1 u.s.w. mozna wyciagnac
wniosek, ze urzad marszatkowski jest tylko i wylacznie aparatem pomocni-

1 Dr Igor Ksenicz, Instytut Kultury Europejskiej, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2 2019 r. poz. 512 ze zm., dalej: u.s.w.

3 T. Lewandowski, Urzgd gminy, starostwo, urzqgd marszatkowski jako jednostka ob-
stugujgca organy j.s.t., LEX 2012.
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czym zarzadu’, to ,powszechnie przyjelo sie jednak w praktyce administra-
cji samorzadowej, ze urzad marszatkowski wspomaga takze dzialalnos¢ sej-
miku wojewddztwa i jego organéw wewnetrznych’, na co dowody spotkac
mozna w doktrynie*. Na samorzadowg praktyke powolywal sie w swoim
komentarzu do ustawy réwniez A. Szewc. Jego zdaniem watpliwosci wywo-
lywane przez wspominany przepis powinien rozstrzyga¢ regulamin organi-
zacyjny urzedu odwolujacy sie do zapisow statutu wojewddztwa’.

Podobna lini¢ orzecznicza przyjelo sadownictwo administracyjne. Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Opolu w swoim wyroku z 11 wrzes$nia
2013 r. stwierdzil, Ze urzad marszalkowski jest ,urzedem obstugujacym
wojewodztwo’®. W wyroku z 8 wrze$nia 2015 r. WSA w Warszawie uznat,
ze ,,urzad marszalkowski jest (...) jednostka organizacyjna wojewddztwa,
zapewniajaca obstuge administracyjng, organizacyjna i technicznag zarzadu
wojewddztwa, a w praktyce takze sejmiku wojewodztwa oraz jego organow
wewnetrznych™.

Majac w pamieci stanowisko A. Szewca, nalezy podkredli¢, ze statuty
tylko potowy wojewodztw - dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego, pod-
karpackiego, pomorskiego, $laskiego, swietokrzyskiego i pomorskiego -
wskazujg urzad marszatkowski jako aparat pomocniczy sejmiku lub gene-
ralnie samorzadu wojewddztwa czy organdw tego samorzadu. Regionalne
»konstytucje” w pozostalych przypadkach powtarzaja, niekiedy z drobny-
mi modyfikacjami, przepis art. 45 ust. 1 u.s.w.

Nalezy odnotowa¢ ponadto fakt uchwalenia w 2006 r. przez sejmiki
trzech wojewddztw - lubelskiego, malopolskiego i $laskiego - statutow
urzedu marszatkowskiego. W tych trzech regionach blednie zinterpreto-
wano przepisy art. 20 ust. 2 i art. 238 ust. 3 nieobowigzujacej juz ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?, ktéra nakladata jakoby
na sejmiki obowigzek uchwalenia statutu jednostki budzetowej, jaka jest
urzad marszalkowski. Niewlasciwa wyktadni¢ przepisow wytknely sejmi-
kom sady administracyjne. Wojewodzki Sagd Administracyjny w Lublinie
orzekl, ze ,w sytuacji, kiedy organ jednostki samorzadu terytorialnego nie
tworzy jednostki budzetowej, to brak jest normatywnych podstaw do na-
dania takiej jednostce statutu, czy tez do wprowadzania w nim zmian™,
tymczasem urzedy marszalkowskie powstaly z mocy prawa, a nie decyzja
organu jednostki samorzadu terytorialnego. W tej samej sprawie Naczel-

4 A. Marekwia [w:] Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa. Komentarz, B. Dolnicki
(red.), LEX 2012, komentarz do art. 45.

5 A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie wojewédztwa. Komentarz, LEX 2008.

6 Wyrok WSA w Opolu z dnia 11 wrze$nia 2013 r, I SA/Op 525/13, LEX
nr 1373273.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzeé$nia 2015 r., V. SA/Wa 1264/15, LEX
nr 2030812.

8 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

9 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 czerwca 2009 r., IIT SA/Lu 244/09, CBOSA.
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ny Sad Administracyjny stwierdzil w wyroku kasacyjnym, ze ,uchwalenie
przez Sejmik Wojewddztwa statutu urzedu marszatkowskiego, majacego
obowigzywaé obok statutu wojewddztwa, stanowi wkroczenie Sejmiku
w obszar kompetencji przypisanych zarzadowi wojewodztwa przez art. 41
ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie wojewodztwa’'’. Abstrahujac od wadliwo-
$ci prawnej uchwal, statuty urzedéw lubelskiego i matopolskiego ustanowity,
a w przypadku $laskiego potwierdzity, odpowiedzialno$¢ marszatkowskiej
administracji za obstuge sejmikow. Paragraf 5 ust. 2 statutu Urzedu Mar-
szalkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego stanowi, ze urzad zapewnia ob-
stuge merytoryczng, organizacyjng, prawng, techniczng oraz kancelaryjno-
-biurowa sejmiku, zarzadu i marszaltka. W analogicznym dokumencie
z Malopolski zapisano, ze do zadan Urzedu Marszatkowskiego Wojewodz-
twa Malopolskiego w Krakowie nalezy kompleksowa obstuga organow
samorzadu wojewodztwa malopolskiego, natomiast w § 1 statutu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego mowa jest o tym, ze urzad jest
jednostka organizacyjng, przy pomocy ktdrej sejmik, zarzad i marszalek re-
alizuja zadania samorzadu wojewddztwa.

Szczegdtowe unormowania dotyczace obstugi sejmikéw przez urzedy
marszatkowskie, precyzujace przepisy statutow badz wprowadzajace sto-
sowne rozwigzania instytucjonalne, powinny znalez¢ si¢ w regulaminach
organizacyjnych. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w dokumentach 14
z 16 urzedéw marszalkowskich', jednoczesnie regulaminy wszystkich
urzedow powolaly wich strukturze komorki organizacyjne odpowiedzialne
za prawidlowe funkcjonowanie sejmikéw. Wzorujac si¢ na rozwiazaniach
znanych z Sejmu i Senatu RP, w 13 urzedach marszatkowskich nazwano je
kancelariami, a w pozostatych trzech wojewoddztwach (lubuskim, opolskim
i podlaskim) - biurami sejmiku. Regulaminy organizacyjne szczegdétowo
okreslajg zadania tych komdrek, ktore koncentrujg si¢ wokot obstugi praw-
nej czy kancelaryjno-biurowej sejmikow i ich komisji, a takze przewodni-
czacych i radnych.

3. Zwierzchnictwo nad aparatem sejmiku

Zgodnie z art. 43 ust. 3 u.s.w. marszatek wojewodztwa jest kierownikiem
urzedu marszatkowskiego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow
tego urzedu, co oznacza, Ze nadzoruje on réwniez, bezposrednio lub po-
$rednio, prace aparatu sejmiku. Tym samym marszalek jako przewodni-
czacy organu wykonawczego samorzadu wojewddztwa dysponuje bardzo

10 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r., IT OSK 1636/09, CBOSA.

11 Regulamin Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w § 3 stanowi, ze urzad marszatkowski jest aparatem pomocniczym do realizowania za-
dan zarzadu wojewddztwa. Podobnie w regulaminie Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Wielkopolskiego — zgodnie z § 3 - urzad jest aparatem pomocniczym zarzadu
wojewodztwa i marszatka.
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silnym instrumentem wplywu na organ stanowiacy. Punktem odniesienia
dla tej sytuacji moze by¢ relacja pomiedzy urzedami obstugujacymi Sejm
RP i Rade Ministréw. Zgodnie z art. 199 ust. 1 regulaminu Sejmu'? zada-
nia organizacyjno-techniczne i doradcze zwigzane z jego dziatalnosciag wy-
konuje Kancelaria Sejmu. Kieruje nig Szef powolywany przez Marszatka
Sejmu (art. 200), ktéremu - zgodnie z § 2 ust. 2 statutu Kancelarii Sejmu"’
- réwniez podlega. W przeciwienstwie do kancelarii czy biur sejmikow,
ktore sa komoérkami organizacyjnymi urzedéw marszatkowskich, Kancela-
ria Sejmu jest — zgodnie z § 1 swojego statutu — urzgdem stuzacym Sejmowi
ijego organom w zakresie prawnym, organizacyjnym, doradczym, finanso-
wym i technicznym, kierujacym sie przy wykonywaniu swoich zadan zasa-
da bezstronnosci. Formalnie rzad moze wplywa¢ na dziatalnos¢ Kancelarii
Sejmu jedynie poprzez ksztaltowanie jej budzetu, ktory jest czescig budzetu
panstwa. Uwzgledniajac jednak fakt, ze Rada Ministréw ma — co do zasady
— poparcie wiekszosci sejmowej, trudno wyobrazi¢ sobie taki scenariusz.

W praktyce samorzadowej zdarza si¢, ze bezposredni nadzoér nad pra-
cg aparatu sejmikow w imieniu marszatka sprawuje sekretarz wojewodz-
twa. Taki mechanizm zastosowano w urzedach: kujawsko-pomorskim,
lubuskim, 16dzkim i $lagskim. Tylko w wojewodztwie wielkopolskim decer-
nentem kancelarii sejmiku jest inny niz marszalek cztonek zarzadu - wi-
cemarszatek. W pozostatych wojewddztwach kancelarie czy biura sejmiku
nadzorowane s3 przez marszatkow.

Wiladzg w sejmikach wojewddztw sprawujg zazwyczaj koalicje partyj-
ne. Tak dlugo, jak utrzymuje si¢ regionalny sojusz polityczny, nadzoér nad
kancelarig sejmiku nie powinien by¢ powodem do sporéw. Sytuacja moze
sie jednak zmieni¢, kiedy dojdzie do konfliktu pomigdzy dotychczasowy-
mi koalicjantami i rozpadu wigkszosci sejmikowej. Teoretycznie marszatek
moze wowczas podjaé probe obstrukeji organu uchwatodawczego, wyko-
rzystujac swoje zwierzchnictwo nad kancelarig sejmiku.

4. Przewodniczacy a aparat sejmiku

Zgodnie z art. 20 ust. 3 u.s.w. zadaniem przewodniczacego sejmiku wo-
jewodztwa jest wylacznie organizowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie
jego obrad. W literaturze Uznaje si¢, ze przewodniczacy ,wykonuje swe
zadania za pomocg kancelarii sejmiku lub innej komoérki organizacyjnej
wchodzacej w sktad urzedu marszalkowskiego™*. Doktryna i orzecznictwo
wypowiadaly sie jednakowoz, ze przewodniczacy organéw uchwatodaw-

12 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn.: M.P. z 2012 r. poz. 32 ze zm.

13 Zalacznik do zarzadzenia nr 6 Marszatka Sejmu z dnia 21 marca 2002 ., http://
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/KS_statut (dostep: 4.07.2018).

14 C. Martysz [w:] Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa..., komentarz do art. 20.
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czych gminy, powiatu i wojewddztwa majg zakaz nadzorowania pracy tych
komorek, w tym ingerowania w prace urzedu czy starostwa lub wydawa-
nia polecen stuzbowych ich pracownikom®. Niedopuszczalne jest rowniez
tworzenie ,na potrzeby obstugi dzialalnosci sejmiku kancelarii czy biura
sejmiku wojewddztwa jako odrebnego zakladu pracy podporzadkowanego
jej przewodniczgcemu™'.

Tymczasem regulaminy organizacyjne niektorych urzedéw marszal-
kowskich przewiduja wspotudzial przewodniczacego organu uchwatodaw-
czego w kierowaniu aparatem sejmiku:

1) § 17 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Kujawsko-Pomorskiego: ,,Pracg Kancelarii Sejmiku kieruje
dyrektor pod merytorycznym nadzorem Przewodniczacego Sejmiku”;

2) § 22 regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Woje-
wodztwa Lubelskiego: ,,Pracg pracownikéw Kancelarii Sejmiku kieruje
Przewodniczacy Sejmiku przy pomocy Dyrektora Kancelarii. Czynno-
$ci z zakresu prawa pracy wobec tych pracownikéw dokonuje Marszatek
w porozumieniu z Przewodniczacym Sejmiku”;

3) § 47 regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Woje-
wodztwa Opolskiego: ,,Biuro Sejmiku w zakresie realizowanych zadan
podlega Przewodniczacemu Sejmiku™;

4) § 12 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Podkarpackiego: ,,Dyrektor Kancelarii Sejmiku wykonuje
swoje zadania pod merytorycznym nadzorem Przewodniczacego Sej-
miku”.

Ponadto regulamin organizacyjny urzedu w Olsztynie w § 14 ust. 4 sta-
nowi, ze strukture organizacyjng kancelarii sejmiku zatwierdza marszalek
w uzgodnieniu z przewodniczacym sejmiku. Paragraf 12 ust. 1 regulami-
nu urzedu w Lodzi, wymieniajacy komdrki organizacyjne urzedu, w pkt 3
dodaje przy kancelarii sejmiku, ze wspolpracuje ona bezposrednio z jego
przewodniczacym.

O ile unormowania z wojewdédztw warminsko-mazurskiego i 16dzkiego
- uzgodnienie struktury organizacyjnej kancelarii, jej wspotpraca z prze-
wodniczacym - mozna uznac za zasadne z punktu widzenia wykonywania
funkcji przewodniczacego, tak przepisy regulaminowe czterech wymienio-
nych urzedéw byly do 2018 r. w sposob oczywisty niezgodne z ustawg o sa-
morzadzie wojewddztwa.

Wydawac by si¢ moglo, ze sytuacj¢ uporzadkuje poselski projekt ustawy
o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w proce-
sie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw pu-

15 M. Augustyniak, Prawa i obowigzki radnego jednostki samorzgdu terytorial-
nego. Praktyczna wyktadnia przepiséw prawnych, wzory uchwat i schematy dziatan,
LEX 2014.

16 C. Martysz [w:] Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa...
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blicznych'” wniesiony do laski marszatkowskiej przez postéw koalicji rza-

dzacej 10 listopada 2017 r.'® Za enigmatycznym tytulem kryla sie szeroko

komentowana publicznie nowelizacja Kodeksu wyborczego w czesci doty-
czacej wybordw lokalnych oraz zmiany w ustawach samorzadowych, m.in.

w kwestii obstugi organéw stanowigcych gmin, powiatéw i wojewodztw.

W odniesieniu do tych ostatnich planowany art. 21a zakladal w ust. 1, ze

pracownicy urzedu marszatkowskiego wykonujacy zadania organizacyjne,

prawne oraz inne zwigzane z funkcjonowaniem sejmiku wojewodztwa, ko-
misji i radnych beda tworzy¢ odrebng jednostke organizacyjng zwang biu-
rem sejmiku wojewddztwa, a ust. 2 przewidywal, ze przewodniczacy sejmi-
ku wojewddztwa bedzie wykonywac¢ uprawnienia zwierzchnika stuzbowego

w stosunku do pracownikéw biura sejmiku wojewddztwa. W uzasadnieniu

do projektu wnioskodawcy nie przedstawili zadnych merytorycznych argu-

mentéw przemawiajacych za takim rozwigzaniem, ograniczyli si¢ jedynie
do powtdrzenia przepisow.

Proponowane zmiany wywotlaly zdecydowang krytyke organizacji sa-
morzadowych". Pomijajac tryb opiniowania projektu®, korporacje zwra-
caly uwage m.in. na:

1) niejednoznaczno$¢ przepisdw — nie wiadomo bylo, czy biuro sejmiku
mialoby stanowi¢ odrebng od urzedu marszatkowskiego jednostke or-
ganizacyjna czy tez jedna z jego komorek;

2) brak mozliwosci, aby przewodniczacy sejmiku - jako radny - pelnit
funkcje kierownika wojewddzkiej jednostki organizacyjnej;

3) koszty zwigzane z powotaniem nowej jednostki organizacyjnej;

17 Druk nr 2001 Sejmu VIII kadencji z 10 listopada 2017 r., http://orka.sejm.gov.
pl/Druki8ka.nsf/0/07868D7ESE38658BC12581D7004FA309/%24File/2001.pdf (do-
step: 4.07.2018).

18 Wybdr inicjatywy poselskiej, a nie rzadowej, zwalnial Rade Ministréw z ko-
niecznosci konsultacji projektu na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego.

19 Zob. do druku nr 2001: 1) opinia ZWRP, ZPP, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
27listopada 2017 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/137322B4C7517481C12581E
7004A A4A6/%24File/2001-002.pdf (dostep: 4.07.2018); 2) opinia ZWRP - woj. swieto-
krzyskie, woj. tédzkie, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 30 listopada 2017 r., http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nst/druk.xsp?documentIld=21DFB7FF1B1F2C91C12581E80047F414
(dostep: 4.07.2018); 3) opinia UMP, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 30 listopada 2017 r.,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=7502189EF6C85595C12581
EC0037FB70 (dostep: 4.07.2018); 4) opinia ZGWRP, Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej, 5 grudnia 2017 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?documentld=
22B39E82EA8 DD5BDC12581EF003A49C6 (dostep: 4.07.2018).

20 Zwiazek Powiatow Polskich zwrocit uwage w korespondencji z Kancelaria
Sejmu na niedotrzymanie przez izbe wynikajacego z Regulaminu Sejmu 14-dniowego
terminu na wyrazenie opinii przez organizacje samorzadowe. Uplywat on 1 grudnia
2017 r., podczas gdy juz 28 listopada 2017 r. prace nad projektem rozpoczeta podkomi-
sja nadzwyczajna. zob. przywolang powyzej opini¢ ZWRP i ZPP.
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4) brak okreslenia kategorii pracownikéw urzedu marszatkowskiego, ktd-
rzy mieliby utworzy¢ postulowane biuro;

5) podwdjna zaleznos¢ stuzbowa (wobec marszatka i przewodniczacego
sejmiku) pracownikéw biura;

6) pominigcie w projekcie przepiséw regulujacych relacje pomiedzy biu-
rem sejmiku a urzedem marszatkowskim;

7) zbyt krotki, bo 14-dniowy, termin wejscia w zycie ustawy.

Komisja nadzwyczajna zajmujaca si¢ projektem czesciowo przychylila
sie do postulatéw Srodowiska samorzadowego. Ostatecznie Sejm przyjat
11 stycznia 2018 r. nowelizacje. Do ustawy o samorzadzie wojewodztwa
dodano art. 21a w nastepujacym brzmieniu: ,,Przewodniczacy sejmiku wo-
jewodztwa w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkéw moze wydawac po-
lecenia stuzbowe pracownikom urzedu marszatkowskiego wykonujgcym
zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjono-
waniem sejmiku wojewodztwa, komisji i radnych. W tym przypadku prze-
wodniczacy sejmiku wojewddztwa wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikoéw, o ktérych mowa w zdaniu pierw-
szym”*!. Przepisy weszly w zycie 31 stycznia 2018 r. Porzucono pomyst
powolania biur sejmiku jako wyodrebnionych jednostek organizacyjnych.
Jednocze$nie wprowadzono podwdjng zaleznos¢ stuzbowa pracownikow
nie tylko kancelarii sejmikow, ale réwniez innych komoérek organizacyj-
nych urzedéw marszatkowskich. Organizacje samorzagdowe stusznie zwra-
caly uwage, ze w prace organu stanowigcego zaangazowany jest przeciez
nie tylko aparat sejmiku, ale i inne departamenty, chociazby radcy prawni.
Nasuwa sie zatem pytanie, czy w nowym stanie prawnym marszalek jako
kierownik urzedu stoi w hierarchii stuzbowej wyzej niz przewodniczacy
sejmiku? Jesli tak, czy moze zabroni¢ wykonywania lub uchyli¢ polecenie
stuzbowe wydane przez przewodniczacego pracownikowi urzedu? Noweli-
zacja nie udziela odpowiedzi w tym zakresie.

5. Whnioski i rekomendacje

Dla przejrzystosci funkcjonowania samorzadowej administracji wojewddz-
kiej wskazana bylaby kolejna nowelizacja ustawy ustrojowej. W art. 45 u.s.w.
mozna doda¢ przepis wskazujacy na urzad marszatkowski jako aparat sej-
miku, taka regulacja moglaby znalez¢ si¢ ewentualnie takze w art. 16.

Aby rozwia¢ przedstawione wczes$niej watpliwosci, potowa polskich wo-
jewodztw powinna zmieni¢ swoje statuty. Nalezaloby wprowadzi¢ do nich
regulacje wyraznie okreslajace urzad marszalkowski jako aparat pomocni-
czy sejmiku. W dalszym ciggu do rozwazenia — pod warunkiem unikniecia

21 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwieksze-
nia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekto-
rych organéw publicznych, Dz.U. poz. 130 ze zm.
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bledéw z projektu ustawy z 2017 r. — pozostaje ustanowienie odrebnej od
urzedu administracji sejmiku, ktérej zwierzchnikiem bylby przewodnicza-
cy organu stanowigcego. Rozwigzania wprowadzone przez ostatnig nowe-
lizacje budzg jeszcze wigcej watpliwosci niz dotychczas, nowe przepisy nie
precyzuja bowiem relacji stuzbowej pomigdzy marszatkiem a przewod-
niczacym sejmiku w zakresie nadzoru nad kancelarig sejmiku, rozciagaja
ponadto zwierzchnictwo przewodniczacego nad wszystkich pracownikow
urzedu marszatkowskiego.
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Streszczenie

Artykul przedstawia watpliwosci prawne zwigzane z funkcjonowaniem aparatu po-
mocniczego sejmikow wojewddztw — kancelarii i biur sejmikéw, okazuje si¢ bowiem,
ze praktyki polskich regionéw w tym zakresie nie zawsze sg zgodne z ustawg o sa-
morzadzie wojewddztwa. Co wigcej, niejasne regulacje dotyczace zwierzchnictwa
nad kancelariami sejmikéw moga skutkowa¢ zachwianiem réwnowagi miedzy orga-
nami uchwalodawczymi a wykonawczymi samorzadéw wojewodztw. Podstawe ana-
lizy prawno-instytucjonalnej stanowia: ustawodawstwo, orzecznictwo oraz literatura
przedmiotu, a przede wszystkim akty prawa miejscowego i kierownictwa wewnetrz-
nego - statuty wojewddztw oraz regulaminy organizacyjne urzedéw marszatkowskich.
Autor przedstawia w zakonczeniu postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: sejmik wojewodztwa, kancelaria sejmiku, przewodniczacy sejmiku,
marszalek wojewodztwa
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Subsidiary Bodies of Regional Assemblies in Poland: Their Legal and Institutional Status

Abstract

The article presents legal questions related to the work of subsidiary bodies of Polish
regional assemblies, i.e. their chancelleries or offices. It seems that practices of Polish re-
gional authorities in this regard are not always in line with the the Regional Government
Act. Moreover, unclear regulations concerning the supervision of chancelleries may
cause an imbalance between legislative and executive bodies of regional government.
The legal and institutional analysis is based on legal acts, jurisdiction, literature on the
subject and, most importantly, local and internal administration acts: statutes of regions
and organisational regulations of regional administrations (offices of the marshal).
In conclusion, the author presents some legislative recommendations.

Keywords: regional assembly, chancellery of the regional assembly, president of the
regional assembly, marshal of the region



