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Wprowadzenie

Parlament (Sejm i Senat) wybrany 4 czerwca 1989 r. po raz pierwszy od czasu zakon-
czenia drugiej wojny Swiatowej mogt w swobodny sposob wypowiada¢ sig w kwestii po-
lityki zagranicznej, a rzad Polski odzyskat mozliwos¢ jej niezaleznego prowadzenia. Polska
mogta wige samodzielnie okresli¢ swoje stanowisko wobec zjednoczenia Niemiec, kwestii
polsko-niemieckiej granicy i ksztattu wzajemnych stosunkow. Minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski popart proces jednoczenia Niemiec, doprowadzit do traktatowego
potwierdzenia istniejacej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz sformutowat zakres
polsko-niemieckiej wspolnoty interesow, ktéra miata sta¢ si¢ podstawa przysztych relacji.

Jak dalece Sejm i Senat akceptowaty tg polityke, zwlaszcza za$§ koncepcjg wspolnoty
interesow, stanowi zasadnicze pytanie. W poszukiwaniu odpowiedzi, analizie zostata pod-
dana dyskusja w Sejmie i w Senacie dotyczaca negocjacji z Niemcami i ratyfikacji podpi-
sanych traktatow: Traktatu miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec
o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, podpisanego w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r.
oraz Traktatu miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o potwier-
dzeniu istniejqcej miedzy nimi granicy, podpisanego w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r.

Podstawa zrodtowa staly si¢ zatem w pierwszej kolejnosci sprawozdania stenograficz-
ne obu izb. Natomiast dokumenty zwiazane z wynegocjowaniem i ratyfikacja obu traktatow,
opracowane przez Jana Barcza i Mieczystawa Tomalg w zbiorze Polska—Niemcy. Dobre
sqsiedztwo i przyjazna wspolpraca, pehity rolg pomocnicza, podobnie jak dokumenty
dyplomatyczne wydane przez Wtodzimierza Borodzieja, Polska wobec zjednoczenia Nie-
miec 1989—1991 oraz opracowania Mieczystawa Tomali, Wtadystawa Czaplinskiego,
Witolda M. Goralskiego, Jana Barcza, Anny Wolf-Pawgskiej, Jerzego Sutka i wielu innych.

Zalozenia polityki rzadu Tadeusza Mazowieckiego
wobec panstw niemieckich

Tadeusz Mazowiecki powierzyl kierowanie Ministerstwem Spraw Zagranicznych
Krzysztofowi Skubiszewskiemu 13 wrzes$nia 1989 r. Nowy minister wyznaczyt poczatko-
wo odrgbne cele w stosunku do Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD) i do Re-
publiki Federalnej Niemiec (RFN). Zapowiedzial odideologizowanie relacji z NRD, a na-
stgpnie przywrocenie ruchu osobowego zawieszonego od 1981 r., zmniejszenie optat po-
bieranych za tranzyt do Berlina Zachodniego i podniesienie sprawy roszczen z czasow
drugiej wojny $wiatowej'.

W odniesieniu do RFN Skubiszewski dostrzegat koniecznos¢ ozywienia stosunkow,
bgdacych w zupetnym zastoju od 1981 r. Wprawdzie na poczatku 1988 r. rozpoczgly sig,
z pominigciem Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), rozmowy pelnomocnikow
premiera Mieczystawa Rakowskiego (Ernesta Kuczy) i kanclerza Helmuta Kohla (Horsta

! Obroty handlowe z NRD K. Skubiszewski oceniat w 1989 r. na 2,5 mld rubli; liczbg pracujacych w NRD
Polakow na 30 tys., a liczbg 0s6b wyjezdzajacych rocznie do NRD w ramach wymiany na 300 tys., Sprawozda-
nie stenograficzne z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu i Senatu w dniu 17 X 1989 r. (dalej Po-
siedzenie KSZ Sejmu i Senatu), s. 3,26-27.
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Teltschika), ale strona niemiecka przeciagata je, czekajac na rozwdj sytuacji w Polsce.
Premier Tadeusz Mazowiecki podtrzymat t¢ formul¢ rozméw (ku niezadowoleniu Skubi-
szewskiego), ale wyznaczyl nowego petnomocnika, Mieczystawa Pszona. Teltschik i Pszon
przygotowali dziewie¢ umow — w tym dotyczace nazewnictwa geograficznego, wznowie-
nia wspotpracy prawnej, wymiany mtodziezy, ochrony srodowiska, wspotpracy naukowo-
-technicznej, ochrony zdrowia, otwarcia w obu krajach instytutéw naukowych, otwarcia
konsulatow generalnych w Krakowie i Hamburgu oraz atachatéw wojskowych przy am-
basadach obu panstw, oraz deklaracje, ktora mieli podpisa¢ szefowie obu rzadéw podczas
zaplanowanej na listopad 1989 r. wizyty Helmuta Kohla w Polsce. Jednocze$nie Polska
uzyskata czg¢sciowe umorzenie kredytu ,,jumbo” (1 mld marek) zaciagnigtego w 1975 .
oraz przewalutowanie pozostalej czgéci na ztote. RFN postanowita otworzy¢é w Polsce
gwarancj¢ Hermesa, co oznaczalo, ze da zabezpieczenie kredytow swoim inwestorom
w Polsce?.

Stosunki z RFN Skubiszewski uwazat za bardziej skomplikowane niz z NRD. Podkre-
slal, ze RFN byta najwazniejszym partnerem Polski we wszystkich dziedzinach, chgtnie
przyznawata wizy Polakom, a po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego z jej terytorium
wystano do Polski 30 mln paczek z pomoca dla polskich obywateli®, dostrzegat rowniez
zbiezno$¢ pogladdéw obu panstw na kwestie porzadku europejskiego. Nie zamierzal jednak
ignorowac faktu, ze niemieckie sady orzekaty, stojac na stanowisku granic z 1937 r., a nie-
mieccy politycy wypowiadali niepokojace opinie na temat zachodniej granicy Polski
w przypadku zjednoczenia Niemiec*. Nie uspokajato go oswiadczenie ministra spraw za-
granicznych RFN Hansa Dietricha Genschera z wrzesnia 1989 r., ze granica na Odrze
i Nysie Luzyckiej istnieje i bedzie istniata w przysztosci®.

Skubiszewski uwazal, ze w §wietle prawa migedzynarodowego postanowienia uktadu
z 1970 r. oznaczaly zgod¢ RFN na przebieg granicy na linii Odry—Nysy Luzyckiej. Do-
strzegat jednak, ze chociaz w RFN takiej interpretacji nie odrzucano, to unikano uzywania
stowa ,,uznanie” (Anerkennung), co sktaniato go do stwierdzenia, ze polska granica za-

2 Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu 17 X 1989 r., s. 23—24; Polska wobec zjednoczenia Niemiec 1989—1991,
pod red. W. Borodzieja, Warszawa 2006. Wedlug W. Borodzieja RFN byla glownym polskim wierzycielem:
w 1987 r. polski dlug wynosit niemal 8 mld dolarow, a nicobstuzone zalegtosci 1 mld marek niemieckich, zob.
W. Borodziej, Wstep, [w:] Polska wobec zjednoczenia Niemiec...,s. 15,s. 17-18.

3 Wedtug W. Borodzieja w 1981 1. z REN do Polski przybylo 2 mln przesylek, ale akcja wysytania paczek
rozwijala sig, a taczna pomoc indywidualna i spoteczng W. Borodziej szacuje na setki milionéw marek, zob.
W. Borodziej, Wstep..., s. 14.

4 Chodzito o wypowiedzi ministra finanséw Theo Weigla i minister do spraw wewnatrzniemieckich Dorothee
Wilms, utrzymujacych, ze problem Niemiec nadal jest otwarty, tacznie ze sprawa terenéw za Odra i Nysa,
W. Borodziej, Wstep...s. 23. Wypowiedzi te wynikaly z orzecznictwa Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
RFN. Zgodnie z nim Rzesza nadal istniata jako bierny podmiot prawa mi¢dzynarodowego w granicach z 31 XII
1937 r. RFN byla czg$ciowo identyczna z Rzesza, poniewaz trwata na czgs$ci jej terytorium. Wszelkie zobowia-
zania podejmowane przez RFN i NRD obowiazywaty tylko te panstwa i nie angazowaty Rzeszy. Jakiekolwiek
decyzje dotyczace cesji niemieckiego terytorium byly mozliwe dopiero po zjednoczeniu i odbudowaniu jednos-
ci terytorialnej. Uktad podpisany przez NRD w 1950 i uktad z 1970 r. podpisany przez RFN nie stanowity pod-
stawy cesji terytorialnej i wigzaly oba panstwa niemieckie tylko do momentu ich zjednoczenia, szerzej o tym:
W. Czaplinski, Polskie pozycje prawne wobec Niemiec popoczdamskich w Swietle prawa miedzynarodowego.
Agresja—terytorium—obywatelstwo, [w:] Polska — Niemcy 1945—2007. Od konfrontacji do wspolpracy i part-
nerstwa w Europie. Studia i dokumenty, pod red. Witolda M. Goralskiego, Warszawa 2007, s. 51.

5 Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu 17 X 1989 r., s. 3—6.
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chodnia ,,Nie jest w RFN atakowana wprost, ale droga okrezng™¢. Jednak mimo kontro-
wersji dotyczacych granicy nie zamierzal w zaden sposob utrudnia¢ zjednoczenia Niemiec,
cho¢ uwazat, ze powinno si¢ dokona¢ zgodnie z zasadami ogdlnoeuropejskiego bezpie-
czenstwa’. Nie dostrzegal Zzadnego militarnego zagrozenia ze strony RFN, dopoki byta
cztonkiem NATO, i nie obawial si¢ zadnych negatywnych konsekwencji zagwarantowania
przez Polske praw niemieckiej mniejszosci w Polsce. Byt §wiadom rozbiezno$ci miedzy
stanowiskiem polskim a niemieckim w kwestii odpowiedzialnosci RFN za krzywdy wy-
rzadzone Polakom w czasie wojny i popieral utworzenie stowarzyszenia, ktore miato si¢
zaja¢ tym problemem. Uwazal, ze obok normalizacji stosunkéw migdzy Polska i RFN,
najwazniejsze byto pojednanie obu narodow na plaszczyznie panstwowej i spotecznej oraz
realizowanie wspolnych przedsiewziec?.

Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu i Senatu
17 pazdziernika 1989 r.

Wspolne posiedzenie obu Komisji byto poswigcone zblizajacej si¢ wizycie Helmuta
Kohla w Polsce. Poczatkowo dyskusja koncentrowata si¢ wokot obaw o wptyw zjednoczenia
Niemiec na proces jednoczenia Europy i sytuacje¢ Polski. Wyrazali je przede wszystkim posto-
wie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (Krzysztof Komornicki, Wiodzimierz Cimosze-
wicz, Jozef Oleksy) oraz Jan Czaja ze Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego. Obawy przed
wykupywaniem przez Niemcow nieruchomosci na ,,Ziemiach Odzyskanych” i negatywnymi
skutkami zagwarantowania praw niemieckiej mniejszosci w Polsce zywil Stefan Myszkiewicz-
-Niesiotowski z Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego (OKP). Wielu postéw niepokoito
niejednoznaczne stanowisko Helmuta Kohla w kwestii polskiej granicy zachodniej®.

Nowa jako$¢ do tej dyskusji wnidst Bronistaw Geremek (OKP), przewodniczacy
Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu. Stwierdzit, ze PZPR podtrzymywata poglad o statym
niemieckim zagrozeniu jako element legitymizujacy jej wladze w Polsce. Umacniata prze-
konanie, ze byla jedyna sita polityczna zdolna zagwarantowacé dobre stosunki z ZSRR
1 ostateczny charakter polskiej granicy zachodniej. Geremek zapowiedzial pozbawienie jej
tej legitymizacji. Jego zdaniem interesom Polski najbardziej zagrazato traktowanie zjed-
noczenia Niemiec jako zagrozenia polskiej racji stanu. Tymczasem byt to element demo-
kratycznych przemian w Europie, ktore Polska popierata. Wezwal, by w dyskusji o polskiej
polityce zagranicznej nie stroi¢ si¢ w pidra obroncy polskich granic. Nadszedt bowiem
czas, by znalez¢ sposob na nowoczesne ksztattowanie stosunkow z sasiadami Polski, w tym
z panstwami niemieckimi'®.

W $lad za Geremkiem postowie OKP wzywali do odejscia od utrwalonych przez ko-
munistyczng propagandg stereotypow zwiazanych z niemieckim zagrozeniem. Nalezato

¢ Posiedzenie KSZ Sejmu, 8 IX 1989 r., s. 6.

" Posiedzenie KSZ Sejmu, 8 IX 1989 r., s. 4-5, 6-7.

8 Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu 17 X 1989 r, s. 18, 20—22. Polska z niezrozumiatych powodow zrzekta
si¢ odszkodowan w stosunku do NRD, a nie reparacji, jak to zrobit ZSRR, W. Borodziej, Wstep...s. 15.

° Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu 17 X 1989 r., s. 7-10, 12—13.

10 Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu 17 X 1989 r., s. 11.
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raczej skoncentrowac si¢ na realizacji takiego pojednania z RFN, jakie stato si¢ udziatem
Francji''.

W tym duchu wypowiadali si¢ rowniez zaproszeni eksperci. Mieczystaw Tomala
(Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych) postulowat zastapienie teorii dwoch wrogoéw
budowa przyjacielskich stosunkow z sasiadami. Artur Hajnicz (O$rodek Studiow Migdzy-
narodowych Senatu) przekonywal, ze chociaz Polska i RFN znalazty si¢ w pulapce grani-
cy z 1937 r. i w pewnym sensie byly w stanie wojny prawnej, jednak nie istniato niebez-
pieczefstwo niemieckiego rewizjonizmu!'2.

Janusz Onyszkiewicz (OKP) przyznawatl, ze w stosunkach z Niemcami nalezato si¢
skoncentrowac na bezpieczenstwie granic. Wykluczat jednak prowadzenie polityki w duchu,
jaki prezentowal prezydent Wojciech Jaruzelski, przekonujac, ze Whadystaw Gomutka
wziat udziat w inwazji na Czechostowacje w 1968 r. w obawie przed niemieckim zagro-
zeniem. Zdaniem Onyszkiewicza nadszedt czas, by odrzuci¢ tezg, jakoby zjednoczenie
Niemiec wiazalo si¢ z podwazeniem zachodniej granicy Polskil3.

Ochlodzenie w stosunkach Polski i RFN po wizycie Helmuta Kohla

Wizyta kanclerza RFN w Polsce (9—14 listopada 1989 r.), przerwana ze wzgl¢du na
zburzenie muru berlinskiego, zakonczyta si¢ ostatecznie podpisaniem 14 listopada 1989 r.
wspolnego polsko-niemieckiego oswiadczenia przewidujacego ozywienie dwustronnych
stosunkow i rozwoj szeroko pojetej wspodtpracy obu panstw!4,

Jednak juz 29 listopada 1989 r. polski ambasador w Bonn Ryszard Kulski zwrocit
uwagg, ze Helmut Kohl w planie zjednoczenia Niemiec — upublicznionym dzien wczesnie;j,
zupelie nie odnosit si¢ do sprawy granic, w tym do newralgicznej granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej. W swym szyfrogramie sugerowat m.in. ,,zintensyfikowanie dziatan dla
uzgodnienia pogladéw w tych sprawach z najbardziej zainteresowanymi na Wschodzie
i Zachodzie™".

W tej sytuacji Krzysztof Skubiszewski podjat zabiegi o wlaczenie sprawy granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej do negocjacji czterech panstw okupacyjnych i dwoch panstw
niemieckich w sprawie zjednoczenia (konferencje 2+4). Sformutowat réwniez postulat, by
oba panstwa niemieckie jeszcze przed zjednoczeniem parafowaty traktat w sprawie grani-
cy, ktory podpisatyby i ratyfikowaty zjednoczone Niemcy. Jednoczesnie zademonstrowat
zblizenie z NRD, czego wyrazem byla wizyta wschodnioniemieckiej delegacji na czele
z premierem Hansem Modrowem w Warszawie 16 lutego 1990 r.

Hans Modrow, wystegpujac na wspolnym posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych
Sejmu i Senatu, zapewnit, ze demokratyczne przemiany po obu stronach Odry i Nysy

" Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu 17 X 1989 r., s. 610, 13—14.

12 Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu 17 X 1989 r., s. 15, 18.

13 Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu 17 X 1989 r.,s. 16—17.

4 W. M. Goralski, Polsko-niemiecka wspdlnota interesow. Geneza, dokonania, zagrozenia, [w:] Polska —
Niemcy 1945—2007. Od konfrontacji do wspodipracy i partnerstwa w Europie. Studia i dokumenty, s. 313; pelny
tekst deklaracji w: Polska wobec zjednoczenia Niemiec..., s. 174—182.

15 Szyfrogram ambasady w Kolonii nt. 10-punktowego planu kanclerza federalnego z 29 XI 1989 r., [w:]
Polska wobec zjednoczenia Niemiec...., s. 189.
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umozliwily budowanie zaufania i wspotpracy nie tylko rzadéw, ale i narodéw, i w konsek-
wencji zakonczyto si¢ myslenie w kategoriach blokow. Jednocze$nie zapowiedziat wia-
czenie procesu jednoczenia Niemiec w ogoélnoeuropejski proces integracji. Uznajac za
nadal wiazacy pod wzgledem migdzynarodowym uktad zgorzelecki z 6 lipca 1950 r.,
przyznat, ze Polska ma prawo zabezpieczy¢ swe interesy w trakcie rozmow o granicach
i problemach bezpieczenstwa!'c,

Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu Janusz Ziotkowski poswiadczyt
o poparciu dla zjednoczenia Niemiec w imi¢ prawa narodow do samostanowienia i jedno-
czenia Europy. Wyrazit jednak nadziejg, ze zjednoczone Niemcy zagwarantuja granice na
Odrze i Nysie Luzyckiej. Wezwal, by pamigtajac o przesztosci, zwrocic sig¢ ku przysztosci,
uwolni¢ od stereotypdw, szowinizmu i uprzedzen: ,,Nie ma bowiem jakiegokolwiek fata-
lizmu migdzy narodami. Od nas zalezy, jaka bedzie przyszto§¢. Niechaj kazdy nardd bedzie
wolny i zyje w wolnej, zjednoczonej Europie”"”.

Sformulowanie koncepcji polsko-niemieckiej wspdlnoty interesow

Kontrowersje wokot uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej nie stanowity dla
Skubiszewskiego przeszkody w rozwijaniu koncepcji wspotpracy z Niemcami, niezbednej,
jesli Polska chciata realizowac polityke zblizenia z Zachodem. 22 lutego 1990 r. w trakcie
VI Forum Niemiecko-Polskiego w Poznaniu okreslit polsko-niemieckie pojednanie jako
fakt dokonany, a ,takie lub inne tarcia” uznat za nieuniknione i mozliwe do usunigcia.
Podkreslat jednak, ze Niemcy musiaty zrozumie¢ zar6wno znaczenie swego zjednoczenia
dla ich sasiadow, jak rowniez uzna¢ koniecznos$¢ istnienia silnej Polski migdzy Niemcami
a ZSRR. Z tego powodu Polska w pierwszej kolejnosci dazyta do wypracowania traktatu
o granicy, majacego status regulacji traktatu pokojowego. Natomiast celem na przysztosé
byto zbudowanie polsko-niemieckiej wspolnoty intereso6w jako waznego sktadnika mig-
dzynarodowego porzadku w jednoczacej si¢ Europie!'.

O budowaniu wspdlnoty interesow moéwita rowniez instrukcja Ministerstwa Spraw
Zagranicznych dla marszatka Senatu Andrzeja Stelmachowskiego z 27 kwietnia 1990 r.,
sporzadzona przed wizyta prezydenta RFN Richarda von Weizsdckera w Warszawie
(2—5 maja 1990 r.). Obok spraw zwiazanych z ostatecznym potwierdzeniem granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej, wyplaceniem odszkodowan osobom pokrzywdzonym przez
Trzecia Rzeszg¢ i wzajemna ochrong praw mniejszosci narodowych, Stelmachowski miat
poruszy¢ kwesti¢ budowania w przyszlosci wspdlnoty polsko-niemieckich interesow
w jednoczacej si¢ Europie. Przez wspdlnotg interesd6w rozumiano skierowanie wzajemnych
relacji ku przysztosci, usunigcie z niej punktow spornych i rozszerzenie plaszczyzny wspot-
pracy. Stosunki z Niemcami mialy mie¢ dla Polski strategiczne znaczenie na réwni ze
stosunkami z ZSRR. Dlatego Polska oczekiwata, ze stanie si¢ dla Niemiec waznym part-

16 Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu, 16 1I 1990 r., s. 292—293.

17 Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu, 16 11 1990 1, s. 292.

18 W. M. Goralski, Polsko-niemiecka wspdlnota interesow..., s. 314; Przeméwienie ministra spraw zagra-
nicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego wygloszone 22 lutego 1990 r. podczas VI Forum Niemiecko-Polskiego
w Poznaniu, [w:] Polska — Niemcy 1945—2007 ..., s. 361-364.
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nerem, a nie tylko elementem niemiecko-radzieckich stosunkéw. Stelmachowski miat tez
uswiadomi¢ niemieckim gosciom, ze Polska pragnie unikna¢ sytuacji, w ktorej granica
podziatu Europy zamiast zniknaé, zostataby jedynie przesunigta z Laby na Odre'.

Instrukcja MSZ sugerowata Stelmachowskiemu, by wyrazit zrozumienie dla cierpienia
Niemcow, ktorzy w wyniku wojny i umowy poczdamskiej zostali wysiedleni ze swych
stron ojczystych. Mial tez zapewni¢, ze chociaz skala niesprawiedliwosci doznanych przez
strong polska byta wigksza, to jednak Polska w imi¢ porozumienia i pojednania nie zamie-
rzata ciagnaé w nieskonczono$¢ rachunku krzywd i wzajemnych rozliczen. Te bolesne
wydarzenia powinny byly pozosta¢ przestroga na przysztos¢. Natomiast Niemcy i Polacy,
ktorzy stali si¢ ofiarami wysiedlen, powinni odegra¢ szczegdlna rol¢ w budowaniu poro-
zumienia®.

Zamknigcie kwestii granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej

Kwestia granic zjednoczonych Niemiec zostata rozstrzygnigta na konferencji 2+4 w Pa-
ryzu w dniu 17 lipca 1990 r. w obecnosci Krzysztofa Skubiszewskiego. Komisja Spraw Za-
granicznych Sejmu zapoznatla si¢ z postanowieniami konferencji paryskiej 25 lipca 1990 r.

Postowie kierowali do Skubiszewskiego szereg pytan, w tym przede wszystkim doty-
czace potwierdzenia ostatecznego charakteru polskiej zachodniej granicy w traktacie
z Niemcami. Podnoszono takze kwesti¢ ponownego rozstrzygnigcia podzialu wod Zatoki
Pomorskiej i sprawy odszkodowan. Postéw interesowato stanowisko, jakie zajal w Paryzu
Zwiazek Radziecki, poniewaz obawiano si¢ najwyrazniej, czy na skutek spotkania Helmu-
ta Kohla z Michailem Gorbaczowem w przeddzien konferencji paryskiej, nie ostabto ra-
dzieckie poparcie dla polskiego stanowiska?!.

Skubiszewski poinformowat, ze w traktacie regulujacym kwesti¢ zjednoczenia Niemiec
znajdzie si¢ kilka waznych zapiséw: zjednoczone Niemcy obejma terytoria NRD i RFN
w ich dotychczasowych granicach oraz Berlin; zjednoczone Niemcy i Polska potwierdza
istniejaca granic¢ w formie prawno-migdzynarodowego traktatu; zjednoczone Niemcy
wyrzekna si¢ roszczen terytorialnych obecnie i w przysztosci; zjednoczone Niemcy dosto-
suja swoja konstytucje do zasad tej regulacji; mocarstwa zadeklaruja, ze przyjma w sposob
formalny odrgbne o§wiadczenia i zobowiazania obu panstw niemieckich i uznaja, ze ozna-
cza to ostateczne potwierdzenie granic, ktére nie moga by¢ zmieniane w przysztosci, ani
podwazane przez zadne wydarzenia lub okolicznosci zewngtrzne. Stwierdzenie to zdaniem
Skubiszewskiego uwalniato Polskg od koniecznos$ci podpisywania traktatu pokojowego,
a jednoczes$nie nie bylo gwarancja mocarstw dla granic Niemiec. Rezygnacj¢ z podpisania
traktatu pokojowego przez RFN Skubiszewski uznat za sukces, poniewaz w interesie Pol-
ski lezato nie tyle podpisanie traktatu pokojowego, co sformulowanie, ze zapis w kwestii
granic odpowiada ,traktatowi pokojowemu” w rozumieniu uktadu poczdamskiego?. Byt

19 Archiwum Senatu (dalej AS), Stelmachowski, Zespot 48 teczka Europa, strony niepaginowane.

20 AS, Stelmachowski, Zespot 48 teczka Europa.

2! Posiedzenie KSZ Sejmu, 25 VII 1990 1., s. 8-9.

22 Stanowisko Niemiec wynikato z zapisu uktadu ogdlnego o stosunkach RFN z trzema mocarstwami
726 V 1952 r., potwierdzonego w 1954 r., ktory stanowil, ze sprawa terytoriow na wschod od Odry—Nysy po-
winna by¢ zastrzezona do regulacji pokojowej, a jej celem bgdzie zapewnienie trwalego pokoju, a nie realizacja
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zadowolony z przyjetej formuly, ze ,,Potwierdzenie ostatecznego charakteru granic stano-
wi istotny element pokojowego porzadku w Europie™?.

Thumaczyl postom, ze nie zabiegat o uzyskanie gwarancji granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej ze strony mocarstw, poniewaz wyraznie tego sobie nie zyczyly. Poza tym Polska
nie byta zainteresowana gwarancjami ze strony ZSRR i nie chciata stwarza¢ wrazenia, ze
jej granice zaleza od gwarancji, ktore moga by¢ cofnigte. Podkreslit, ze granica zostanie
jedynie potwierdzona, bo byta juz ustalona. Poinformowat rowniez, ze wbrew pierwotnym
zamiarom zostang podpisane dwa traktaty: o potwierdzeniu granicy, a potem drugi, obej-
mujacy pozostale sprawy, ktore wymagaly trudnych negocjacji**.

Zdaniem Skubiszewskiego Polsce duzo mniej szkodzity rozmowy migdzy Kohlem
a Gorbaczowem niz nieprzychylna debata w niemieckiej prasie, dotyczaca rzekomych
nadmiernych polskich zadan. Poinformowat postéw, ze ZSRR pomogt Polsce w trakcie
przygotowan do konferencji 2+4 w Paryzu i popart jej stanowisko. W sprawie Zatoki Po-
morskiej minister wezwatl, by nie kwestionowa¢ podpisanej juz z NRD umowy (,,bo si¢
w tej wodzie utopimy”), nie widzac mozliwosci wynegocjowania lepszej?.

Decyzje podjete w Paryzu zostaly potwierdzone w Traktacie o ostatecznej regulacji
w odniesieniu do Niemiec, podpisanym w Moskwie 12 wrze$nia 1990 r. Nastepnie 14 listo-
pada 1990 r. zostat podpisany Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Fede-
ralng Niemiec o potwierdzeniu istniejqcej miedzy nimi granicy. Natomiast Traktat miedzy
Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy — obejmujacy calo$ciowo stosunki polsko-niemieckie, zostal parafowany
6 czerwca, a podpisany 17 czerwca 1991 r.

Debata nad ratyfikacja obu traktatéw z Niemcami

Zadanie uzyskania zgody na ratyfikacj¢ traktatu o dobrym sasiedztwie przez Sejm
stangto przed rzadem Jana Krzysztofa Bieleckiego®. Jego najbardziej kontrowersyjne
zapisy dotyczyly asymetrii w traktowaniu niemieckiej mniejszosci w Polsce i Polakow
w Niemczech oraz wylaczenia z traktatu kwestii odszkodowan?’. Protesty mogt rowniez

zasady samostanowienia narodow, S. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945—2004, Warszawa
2004, s. 57-59.

3 Posiedzenie KSZ Sejmu, 25 VII 1990 1., s. 4.

2 Posiedzenie KSZ Sejmu, 25 VII 1990 1., s. 25, 11.

% Posiedzenie KSZ Sejmu, 25 VII 1990 r., s. 10—12.

26 Ratyfikacji przez Sejm podlegat jedynie traktat o dobrym sasiedztwie, poniewaz nowelizacja konstytucji
z 71V 1989 r. upowazniata Sejm do udziatu w ratyfikacji tylko tych umow, ktére pociagaly za soba koniecznosé
zmian w ustawodawstwie krajowym lub konsekwencje finansowe. Traktat o potwierdzeniu granicy podlegat
ratyfikacji przez prezydenta bez udzialu Sejmu. Jednakze ze wzglgdu na jego wage, K. Skubiszewski zwrdcit sig
do Sejmu i Senatu, by przyjely uchwaty wspierajace prezydenta w jego ratyfikacji.

7K. Skubiszewski podkreslal, ze prawa mniejszo$ci niemieckiej, czyli polskich obywateli identyfikujacych
si¢ z narodem niemieckim lub niemiecka kultura i jgzykiem, jak i niemieckich obywateli polskiego pochodzenia
oparto na prawie migdzynarodowym (art. 20); w traktacie umieszczono klauzulg o ich lojalno$ci wobec panstwa
zamieszkania (art. 23); Polacy mieszkajacy w Niemczech, ale nieposiadajacy niemieckiego obywatelstwa nie
byli traktowani jako mniejszos¢, jednak w drodze wymiany listow migdzy ministrami spraw zagranicznych obu
panstw zagwarantowano im mozliwos$¢ korzystania z praw przyznanych mniejszosci polskiej; kwestia odszko-
dowan miata by¢ rozwigzana droga rzadowego porozumienia: RFN miata przekaza¢ sumg ryczattowa powotanej
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budzi¢ zapis o swobodnym obrocie ziemia po wej$ciu Polski do Wspdlnego Rynku i moz-
liwosci zakupu nieruchomosci przez Niemcow w Polsce?.

Juz 7 czerwca 1991 r. Skubiszewski bezposrednio po parafowaniu traktatu o dobrym
sasiedztwie przedstawit postom jego zatozenia. Podkreslit znaczenie traktatu dla polskiej
racji stanu i jej europejskiej opcji, poniewaz stosunki z Niemcami mialy determinowaé
polska droge do Wspdlnego Rynku. Niemcy w traktacie zobowiazaty si¢ wspiera¢ polskie
starania o wejscie do Wspolnot (art. 8). Traktat tworzyl wigc warunki, by Polska i Niemcy
budowaty wspoélnie europejskie bezpieczenstwo i w tym sensie mial rowniez wazne zna-
czenie dla dobrze pojetego interesu europejskiego®.

Podczas pierwszego czytania ustawy o ratyfikacji traktatu o dobrym sasiedztwie
(13 wrzesénia 1991 r.) Skubiszewski ponownie podkreslat jego znaczenie w budowaniu
wspolnoty polskich i niemieckich intereséw. Przekonywat, ze oba traktaty stanowily catosc:
traktat o potwierdzeniu granicy zamykal przeszto$¢, natomiast traktat o dobrym sasiedztwie
otwierat Polske i Niemcy ku przysztosci. Przekonywal, ze po wydarzeniach drugiej wojny
swiatowej Polacy i Niemcy byli szczegdlnie zobowigzani do wspdtpracy w imig¢ dobra obu
narodow, a wspolnota polskich i niemieckich interes6w miata kluczowe znaczenie dla
zjednoczonej Europy, ktorej istnienie nie bylo mozliwe bez polsko-niemieckiego porozu-
mienia. W tym sensie traktat mial wigc wymiar europejski, a wspotpraca z Niemcami
miata utatwi¢ Polsce wejscie do Wspdlnot Europejskich3.

Skubiszewski wezwal do zaakceptowania zapisoéw dotyczacych niemieckiej mniejszo-
$ci w Polsce, poniewaz zostaty oparte na dokumentach KBWE, zasadzie lojalno$ci mniej-
szo$ci w stosunku do panstwa zamieszkania i poszanowania nienaruszalnos$ci jego granicy?.
Wskazywat, ze Polakom w Niemczech majacym niemieckie obywatelstwo traktat gwaran-
towal prawa, jakie przystuguja mniejszosciom, a Polakom niemajacym obywatelstwa
mozliwo$¢ z ich korzystania. Brak odniesienia w traktacie do sprawy odszkodowan ttuma-
czyt zaniedbaniami rzadow Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej oraz stanowiskiem prawnym
RFN. Podkreslat, ze w miejsce rozwigzania traktatowego przyjeto rozwiazanie humanitar-
ne, oparte na porozumieniu mi¢dzyrzadowym, poniewaz sprawa odszkodowan byta pilna
ze wzgledu na wiek pokrzywdzonych osob*2.

Kwestia mniejszosci narodowych, odszkodowan i osiedlania si¢ Niemcow w Polsce
rzeczywiscie wzbudzity najwigcej emocji, zaden jednak klub — poza Polskim Stronnictwem
Ludowym, nie brat pod uwagg renegocjacji traktatu, ani nie opowiedzial si¢ za wstrzyma-
niem procesu ratyfikacji®.

przez strong polska fundacji, ktora nastgpnie miata wyplaci¢ odszkodowania, Sprawozdanie stenograficzne
z 62 posiedzenia Sejmu w dniach 7 do 8 czerwca 1991 r. (dalej Posiedzenie Sejmu), s. 215,217, 224, tekst trak-
tatu zostal zamieszczony w: Polska — Niemcy. Dobre sqsiedztwo i przyjazna wspéipraca, pod red. J. Barcza
i M. Tomali, Warszawa 1992, s. 24—34.

2 Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu 12 IX 1991 1, s. 26.

¥ Posiedzenie Sejmu 7—8 VI 1991 r., s. 213-214, 217, Posiedzenie KSZ Sejmu i Senatu 12 IX 1991 r.,s. 27.
Pelny tekst przemowienia w: Polska — Niemcy ..., s. 34—37.

30 Posiedzenie Sejmu 12, 13 i 14 wrzesnia 1991 r., s. 127-130.

31 Chodzito o Akt Koncowy KBWE z 1 VIII 1975 r., dokument w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE
729 VI 1990 r. i Paryska Kart¢ Nowej Europy z 21 XI 1990 r.

32 Posiedzenie Sejmu 12—14 IX 1991 r., s. 130—131.

3 Posiedzenie Sejmu 12—14 IX 1991 r., s. 143, debata na ten temat na s. 134—159, oprocz tego [w:] Polska
— Niemcy..., s. 121-147.
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Postowie, odnoszac si¢ do traktatu o potwierdzeniu granicy, podkreslali, ze ostatecznie
pozbawit Zwiazek Radziecki roli jej gwaranta. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
swoich granic wzigty na siebie Niemcy i Polska. Wielu postow akceptowalo przyznanie
(w traktacie o dobrym sasiedztwie), ze w Polsce mieszka niemiecka mniejszo$¢. Jednak
tylko nieliczni (Jan Janowski ze Stronnictwa Demokratycznego) dostrzegli, ze w tej spra-
wie normy polityczne KBWE zostaly przeksztalcone w normy prawne, z czego szczegolnie
byt dumny Krzysztof Skubiszewski, uwazajac to rozwiazanie za zupetnie nowatorskie™.

Debata i glosowanie w Sejmie nad ratyfikacja traktatu o dobrym sasiedztwie odbyly
si¢ 18 pazdziernika 1991 r., juz po ratyfikacji obu traktatow przez Bundestag (17 paz-
dziernika 1991 r.) i przyjgciu jego specjalnej uchwaly w tej sprawie. Niektore zapisy uchwa-
ty Bundestagu zostaty w Polsce przyjete z oburzeniem?*.

Debate otworzyt premier Jan Krzysztof Bielecki, podkreslajac wyjatkowy charakter
obu traktatow: ,,0d dawna, w dhugich dziejach polsko-niemieckiego sasiedztwa, Polacy
i Niemcy nie byli tak blisko siebie, nie patrzyli z taka ufnoscia w przysztos¢. Wynika to
z glebokiej §wiadomosci, ze bez dobrego sasiedztwa polsko-niemieckiego, bez dobrze
rozumianej wspoélnoty Polakow i Niemcow trudno mysle¢ o zjednoczonej Europie™®.

Premier podkreslat, ze polska droga do integracji ze Wspolnotami Europejskimi wiod-
ta przez Niemcy, ktore zobowiazaly si¢ poprze¢ dazenia Polski w tym zakresie. W ten
sposob po raz pierwszy Polakom i Niemcom udato si¢ zaja¢ wspolne stanowisko w wielu
fundamentalnych sprawach, a to, co ich taczy, ujeto w forme prawna®”.

W trakcie debaty sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych i klubéw poselskich
wyrazili poparcie dla ratyfikacji traktatu o dobrym sasiedztwie. Komisja Spraw Zagranicz-
nych, odnoszac si¢ do uchwaty Bundestagu, docenita zawarte w niej stwierdzenie, ze oba
traktaty sa zgodne z wola wszystkich Niemcow, zyczacych sobie trwatego porozumienia
i pojednania z narodem polskim. Stwierdzita jednak, ze Polacy i Niemcy nadal r6znia si¢
w ocenie swej przesztosci, ale wola pojednania i wspolpracy powinna zdominowac¢ wza-
jemne stosunki. Postowie popierajacy ratyfikacje¢ podkreslali zawarty w nim szeroki zakres
wspolpracy i przekonywali, ze w celu jej rzeczywistej realizacji nalezato porzucic postawe
strachu wobec Niemiec, uksztattowana przez lata komunistycznej propagandy. Wzywali
do zmiany stosunku do obcokrajowcdw i podjecia wysitku zrozumienia innych®,

Krytyka traktatu pojawita si¢ w indywidualnych wystapieniach postow. W jej centrum
znalazly si¢ sprawy odszkodowan, statusu niemieckiej mniejszosci w Polsce i Polakow
w Niemczech, zgoda na zakup przez Niemcoéw nieruchomosci w Polsce. Marek Jurek,
odnoszac si¢ do tych spraw, oskarzyt rzad o dopuszczenie w traktacie sformutowan godza-

3 Posiedzenie Sejmu 12—14 IX 1991 r., s. 144, 155—158, 160.

3 Bundestag w sprawie potwierdzenia granicy uzy! nastgpujacego sformutowania: , Ksztaltowanie na nowo
stosunkéw migdzy naszymi narodami w $rodku Europy wyptywa wigc z niedajacego si¢ uniknaé — lecz dla
wielu Niemcow, zwlaszcza wypgdzonych z ojczyzny — bolesnego faktu, Ze istniejaca niemiecko-polska granica
jest ostateczna”; w sprawie rozszerzenia WE deklarowat, ze perspektywa przyjecia Polski do WE powinna po-
zwoli¢ niemieckim obywatelom na osiedlanie si¢ w Polsce; w sprawie odszkodowan Bundestag wyrazit zado-
wolenie, ,,ze poprzez utworzenie Fundacji »Pojednanie Niemiecko-Polskie« udzielona bedzie pomoc ofiarom
przesladowan nazistowskich jako koncowy gest humanitarny”, petny tekst uchwaty w: Polska — Niemcy...,
s. 88—89.

3 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu 18 X 1991 r., s. 194.

37 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu 18 X 1991, s. 193, 195-196.

3 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu 18 X 1991., s. 196-197, 227-230, 237, 240.
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cych w polska dumg narodowa i przyjgcie rozwiazan oznaczajacych ,,stwierdzenie szcze-
goblnej obecnosci niemczyzny w Polsce™.

Ze wzgledu na zblizajace si¢ wybory parlamentarne (zaplanowane na 27 pazdziernika
1991 r.), dyskusje merytoryczna zdeformowata widoczna juz walka o glosy, w ktorej kwe-
stia niemiecka byta tatwym sposobem do zdobycia poparcia. Prawdziwy atak na niektore
zapisy traktatu o dobrym sasiedztwie przypuscili postowie PSL. Ich wystapienia budowa-
ly obraz Polski wykupywanej i zdominowanej gospodarczo przez Niemcdw, a traktat
oceniali, jako wiernopoddanczy akt w stosunku do Niemiec. Narracja ta w pewnym mo-
mencie obrad zdominowata dyskusje. Wykorzystat to poset Jan Lopuszanski, przedstawia-
jac wlasny projekt uchwaly w sprawie obu traktatow, konkurencyjny dla projektu opraco-
wanego przez Komisjg¢ Spraw Zagranicznych. Domagat sig, by poddaé go pod gltosowanie,
zanim postowie zdecyduja o przyjeciu ustawy o ratyfikacji traktatu o dobrym sasiedztwie.
Liczyl, ze wplynie w ten sposob na decyzje wielu postéw w sprawie wyrazenia zgody na
ratyfikacje®.

Niekorzystny obrot dyskusji zmobilizowat obroncow traktatu, by przywotac jego za-
sadnicze wartos$ci. Wiktor Dys-Kulerski (OKP) przekonywat, ze ratyfikacja traktatu po-
zwoli Polakom i Niemcom na wzajemne wyzwolenie si¢ z Igkow i bagazu przesztosci, co
stato si¢ juz udziatem Francuzow i Niemcow. Henryk Wujec (OKP) odwotat si¢ do prze-
kazu moralnego, listu biskupéw polskich do niemieckich z 1965 r., w ktérym odrzucono
obowiazujace w panstwowej propagandzie szowinizm i nienawis¢ do Niemcoéw w podob-
nej atmosferze krytyki. Traktat o dobrym sasiedztwie stanowit, jego zdaniem, powrdt na
droge wskazana przez biskupdw. Nie rekompensowat wprawdzie krzywd, ktéore domagaty
si¢ zado$¢uczynienia, ale zamykat droge do przeszto$ci, szowinizmu i nienawisci*..

Bronistaw Geremek ostrzegt, ze budowanie strachu przed Niemcami ograniczy swo-
bodg Polski w okresleniu podstaw jej bezpieczenstwa, ktore powinny si¢ opiera¢ na ,,ma-
drych stosunkach wspolnych interesow”#2. Stwierdzit, ze opieranie polityki na niemieckim
zagrozeniu byto wprawdzie silnie zakorzenione w polskiej historii, ale reprezentowato
koncepcje Polski zamknigtej, przejetej obawa przed wejsciem do Europy. Odejscie od tej
tradycji wymagato odwagi i poszukiwania nowego miejsca Polski w Europie. Wezwal, by
nie zniechgcac si¢ oburzajaca w wielu miejscach uchwata Bundestagu, ale dostrzec nowe
niemieckie pokolenie, zdecydowane przekresli¢ tradycje niemieckiej polityki. Wezwat do
poparcia obu traktatéw mimo ich utomnosci, by da¢ wyraz dobrej woli polskiego narodu
w kwestii realizacji ich postanowien*.

Ostatecznie postowie glosowali najpierw nad ratyfikacja traktatu o dobrym sasiedztwie
(182 glosy za, przeciw 26 glosow, wstrzymalo si¢ 60); nastepnie za przyjgciem uchwaty
w sprawie ratyfikacji przez prezydenta traktatu potwierdzajacego granice (za byto 262 po-
stow, przeciw 1, wstrzymatlo si¢ 6). Na koniec przyjeto uchwate w sprawie ratyfikacji obu
traktatow przygotowana przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych Sejmu (za 154 glosy, przeciw
54, wstrzymujacych sie 52), co oznaczalo, ze projekt posta Lopuszanskiego przepadi*.

3 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu 18 X 1991, s. 231.
4 Posiedzenie Sejmu 18 X 1991 r., s. 241, 243, 245248, 251-252.

4 Posiedzenie Sejmu 18 X 1991 r., s. 252-254.

4 Posiedzenie Sejmu 18 X 1991 r., s. 256.

4 Posiedzenie Sejmu 18 X 1991 r., s. 256-257.

4 Posiedzenie Sejmu 18 X 1991 r., s. 265-266, 272.
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Uchwata Sejmu w sprawie ratyfikacji obu traktatéw byta sformutowana w chtodny
sposob, na co niewatpliwie miata wptyw uchwata Bundestagu. Sejm uznatl doniosto$¢ obu
podpisanych traktatéw jako podstawy pokojowego wspolzycia obu narodéw. Podkreslit
wage uregulowania kwestii granicy i wzajemnego wyrzeczenia si¢ roszczen terytorialnych.
Wyrazit zadowolenie z poparcia, jakiego Niemcy obiecaty udzieli¢ Polsce w drodze do
Wspolnot Europejskich. Uznat prawo mniejszosci narodowych za fundamentalne prawo
cztowieka — zgodnie z przyjetymi standardami miedzynarodowymi, i oczekiwat respekto-
wania praw polskiej mniejszosci w Niemczech. Wyrazil ubolewanie z braku pelnego ure-
gulowania problemu odszkodowan dla ofiar zbrodni nazistowskich, za$ fakt zawarcia
porozumienia w tej sprawie (16 pazdziernika 1991 r.) jedynie przyjat do wiadomosci®.

Debata ratyfikacyjna w Senacie odbyla si¢ 23 pazdziernika 1991 r. Traktat o dobrym
sasiedztwie przedstawit Krzysztof Skubiszewski, a przewodniczacy Komisji Spraw Zagra-
nicznych Senatu, Stanistaw Dembinski wezwal, by senatorowie bez dyskusji wyrazili
zgode na jego ratyfikacje, przyjeli uchwate w sprawie ratyfikacji przez prezydenta trakta-
tu o potwierdzeniu granicy oraz wlasna uchwate w sprawie obu traktatow*.

Krzysztof Skubiszewski, prezentujac traktat o dobrym sasiedztwie, porownal jego
znaczenie do pojednania francusko-niemieckiego. Powtorzyl, ze traktat otwierajac granice
dla 0séb, towarow i ushug, tym samym otwierat Polske na Europe i na Niemcy: ,,wspolzy-
cie polsko-niemieckie moze i powinno by¢ nosnikiem zrastania si¢ obu czeg$ci Europy
w jedna calo$¢”. Jego zdaniem traktat stat si¢ ,,...podstawa prawna i polityczna dla wspdl-
noty losow i interesow Polakow i Niemcow w jednoczacej si¢ Europie...”. Podkreslit
fundamentalne znaczenie traktatu dla integracji Polski z Zachodem i nie watpil, ze od
wspolpracy z Niemcami bedzie zalezato powodzenie i losy polskiej opcji europejskiej*.

Senatorowie wskazywali jednak najwazniejsze, ich zdaniem, wady obu traktatow: brak
odniesienia do sporu o Zatoke Pomorska; pominigcie sprawy odszkodowan; brak zdefinio-
wania Polakow w Niemczech jako mniejszo$ci; wyrzeczenie si¢ wspdlnie z Niemcami
antysemityzmu, co uznano za niestosowne®.

Wigkszo$¢ senatorow podkreslata jednak zmiang, jaka miata nastapi¢ w migdzynaro-
dowym potozeniu Polski po zawarciu obu traktatoéw. Granica zachodnia Polski nie miata
juz opierac si¢ na decyzji mocarstw, ale na woli Polakéw i Niemcow (Dorota Symonides).
Dzigki temu obalono ,,dogmat” o roli Zwiazku Radzieckiego jako jej jedynego gwaranta, co
pozwalato Polsce ostatecznie opusci¢ radziecka strefe wptywow (Janusz Ziotkowski)™.

4 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 pazdziernika 1991 r. w sprawie traktatéw zawartych
miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalnq Niemiec, traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy, podpisanego w Bonn 17 czerwca 1991 r., oraz o potwierdzeniu istniejqcej miedzy nimi granicy,
podpisanego w Warszawie 14 listopada 1990 r., infor.pl/monitor-polskir.1991/4/rok 1991, nr 36, poz. 262 (dostep:
8 1X 2019). Porozumienie z 16 X 1991 r. miato form¢ wymiany listow migdzy Sekretarzem Stanu MSZ Repub-
liki Federalnej Niemiec Dieterem Kastrupem a Szefem Urzgdu Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
Kirzysztofem Zabinskim. Tekst obu listow w: Polska — Niemcy..., s. 242.

4 AS, Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Senatu w dniu 23 X 1991 r. (dalej Posiedzenie Senatu),
s.23-24.

47 Posiedzenie Senatu, s. 30.

8 Posiedzenie Senatu, s. 29-30.

4 Posiedzenie Senatu, wypowiedzi Mieczystawa Ustasiaka, Romana Ciesielskiego, Augusta Chetkowskie-
go, s. 31,36-37, 56.

3 Posiedzenie Senatu, s. 33, 49.
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Ratyfikacj¢ obu traktatow goraco popart Stanistaw Stomma, osobiscie zaangazowany
w polsko-niemieckie pojednanie. Andrzej Szczypiorski traktowat za$ ich podpisanie jako
zwycigstwo rozumu i zdrowego rozsadku, odrzucenie obaw, ktore stuzyty jednoczeniu
polskiego narodu na tak zwanej platformie antyniemieckiej. Uwazat, ze dazenie do zjed-
noczonej Europy byto jedyna droga dla Polski, a prowadzita ona wylacznie przez Niemcy.
Ratyfikacje traktatow uznat za poczatek drogi obu narodéw ku przysztosci. Nalezato nia
podazaé, zachowujac pamigé tego, co si¢ kiedy$§ w historii zdarzylo, ale w kierunku pet-
nego pojednania, petnego wybaczenia, a co za tym idzie — owocnej wspotpracy'.

Senatoréw niepokoit chtodny ton uchwaty Sejmu odnoszace;j si¢ do obu traktatow oraz
brak zrozumienia dla ich doniostosci ze strony spoteczenstwa. Ryszard Reiff i Walerian
Piotrowski obawiali si¢ zwycigstwa stereotypu niemieckiego zagrozenia, co mogto zagro-
zi¢ realizacji postanowien traktatu o dobrym sasiedztwie.

Senatorowie jednomyslnie przyjeli ustawe o ratyfikacji traktatu o dobrym sasiedztwie
(obecnych 72, glosowato 71, wszyscy za). Za uchwala popierajaca ratyfikacjeg traktatu o po-
twierdzeniu granicy przez prezydenta glosowato 69 senatoréw, dwoch wstrzymato si¢ od
glosu®. Senat przyjat takze uchwate w sprawie Traktatu miedzy Rzeczqpospolitq Polskq
a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspolpracy podpisanego
w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r. oraz traktatu miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq
Federalnq Niemiec o potwierdzeniu istniejqcej miedzy nimi granicy, podpisanego w Warsza-
wie dnia 14 listopada 1990 r. wigkszos$cia 67 gloséw przy czterech wstrzymujacych sig™.

W swej uchwale Senat stwierdzal, ze oba traktaty stanowia polityczna catos¢. Zamy-
kaja miniony okres i tworza perspektywe wspotpracy obu panstw w nowej Europie. Ich
podpisanie bylo mozliwe, poniewaz zaistniala ,,zbieznos¢ obustronnych intereséw”. Senat
podkreslat rolg przemian zapoczatkowanych w Polsce w 1980 r. dla odzyskania przez
Niemcy politycznej jednosci. Docenit uznanie przez panstwo niemieckie granicy z Polska
za ostateczna i nienaruszalng oraz zobowiazanie do wspierania dazenia Polski do Wspolnot
Europejskich. Wskazywat, ze oba panstwa powinny wykaza¢ zrozumienie dla istniejacych
uprzedzen, a pojednanie musi zosta¢ poparte zardéwno przez pokolenie, ktore przezyto
wojng, jak i urodzone po wojnie. Senat przyjat powotanie Fundacji Pojednanie Polsko-
-Niemieckie z zadowoleniem, a postanowienia dotyczace mniejszosci narodowych uznat
za ,,cenny dorobek zgodny z obowiazujacymi standardami migdzynarodowymi i tworzacy
zarazem nowe wzorce w stosunkach migdzynarodowych”.

Zakonczenie

W latach 1989—-1991 r. polsko-niemieckie stosunki nie tylko wyszly z glgbokiego
impasu, w jakim pozostawaty od 1981 r., ale zostaty zupelnie przewartosciowane. W po-
szukiwaniu plaszczyzny efektywnej wspotpracy z Niemcami zostat okreslony zakres pol-

3! Posiedzenie Senatu, s. 42, 44—48.

32 Posiedzenie Senatu, s. 37-40, 51-53.
3 Posiedzenie Senatu, s. 62—63.

3 Posiedzenie Senatu, s. 68.

3 Posiedzenie Senatu, s. 305-306.
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sko-niemieckiej ,,wspolnoty interesow” jako dazenia do umocnienia i rozszerzenia inte-
gracji europejskiej. Koncepcja ta zostala zaakceptowana przez sejmowa wigkszos¢, chociaz
z pewna rezerwa. Wielu postow oburzalo zamknigcie przesziosci bez wyegzekwowania
odszkodowan drogg traktatowa. Z trudem przychodzito pogodzenie si¢ z istnieniem w Pol-
sce niemieckiej mniejszo$ci, domagajacej si¢ zagwarantowania swych praw, podczas gdy
Polacy w Niemczech nie uzyskali statusu mniejszosci.

Zashiga Sejmu i Senatu, wybranych 4 czerwca 1989 r., bylo zrozumienie, ze wspot-
praca z Niemcami zmienita w zupelnosci geopolityczne polozenie Polski. Nie byto juz
determinowane przez wrogie nastawienie Republiki Federalnej Niemiec, dla ktérego Pol-
ska musiata szukac¢ przeciwwagi we wspotpracy ze Zwiazkiem Radzieckim. Nie udato si¢
natomiast wyeliminowa¢ wykorzystywania antyniemieckich sentymentow jako trampoliny
do uzyskania spotecznego poparcia w walce politycznej. Manipulowanie nimi nie sprzy-
jato, i nie sprzyja, utrwalaniu w polskiej §wiadomosci faktu, ze Polska i Niemcy moga mie¢
i maja wspolne dlugotrwate cele.
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