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Abstract

Precariat — next stage of development or violence legitimated?

The authors discuss issues related to the phenomenon of precariat, its nature and consequences for
the labor market, also pointing to the institutional sources of the precariat.
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Zaréwno w Polsce, jak i w Europie stwierdzono formowanie sie nowej kategorii spotecznej
zwanej prekariatem (odpowiednik proletariatu w spoleczenstwie przemystowym). Zdaniem
Standinga® europejski prekariat sktada sie dzis z trzech grup. Pierwsza to odpowiednik
przemystowego lumpenproletariatu. Druga grupa to wyksztalceni mtodzi ludzie, skazani
na zatrudnienie w gorszych segmentach rynku pracy (zatrudnienie terminowe, praca
tymczasowa, staze i praktyki absolwenckie, umowy cywilnoprawne itp.) lub bezrobotni
(mlodzi Polacy miedzy 18. a 34. rokiem zycia stanowig nieco ponad 41% zarejestrowanych
bezrobotnych?, a bezrobocie wiréd mtodziezy jest ponad dwukrotnie wyzsze od §redniej
krajowej). I trzecia, najwieksza grupa, to starsi pracownicy fizyczni, ktorych z etatow
zepchnieto w zatrudnienie cywilnoprawne i samozatrudnienie albo dlugoterminowe

! Tekst opracowany na podstawie wystapienia na Miedzynarodowym Seminarium ,,Precarious work.
Current reality and perspectives’, 23-24 marca 2017 r., Uniwersytet Lodzki, £L6dz.

* G. Standing, The Precariat. The New Dangerous Class, London 2011. Zob. takze W. Smoczynski,
Prekariusze wszystkich krajéw, Polityka, 7-13 wrzeénia 2011, 37.

* Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Bezrobocie rejestrowane, luty 2017 ., http://
psz.praca.gov.pl/documents/10828/4405545/Statystyki%20strukturalne%20luty%202017_.zip/6c0b78ef-
389a-4e78-bc9d-4cadb4a49b21?t=1490615495999 (dostep: 19.09.2017).
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bezrobocie. Ta grupa moze — zdaniem ekonomistoéw i socjologow — stanowié zagrozenie
dla globalnego kapitalizmu, gdyz z natury rzeczy stanowi elektorat partii skrajnych,
a nasilenie ich dzialania mozemy obserwowa¢ w ostatnich latach*.

Prekariat trudno nazwac¢ klasg, a nawet grupg spoleczng, i bardziej tu pasuja terminy:
niepewnos¢’, niestabilnos¢ i brak poczucia bezpieczenstwa. Jest to kategoria spoleczna
charakteryzujgca si¢ poczuciem niepewnosci. To wlasnie permanentne uczucie strachu
i niepewnosci najwierniej charakteryzuje prekariuszy. Prekariat wedtug G. Standinga to
zatem kategoria ludzi pozbawionych zasad bezpieczenstwa spolecznego, a w szczegdlnosci
bezpieczenstwa na rynku pracy i bezpieczenstwa zatrudnienia®. W odniesieniu do
mlodych ludzi uzywa sie takze okreslenia lost generation (stracone pokolenie). Nota
bene, nazwa ta okre$lala pisarzy amerykanskich, ktorzy walczyli w Europie podczas
wojny w latach 1914-1918. Obecnie okreslenie to powrdcilo po niemal 100 latach
i odnosi si¢ do oséb urodzonych w okolicach 1989 r. Pokolenie to nie doswiadczyto
tragedii wojny, ale walczy z kryzysem gospodarczym i politycznym, co okreslane jest
w literaturze jako do$wiadczenie pokoleniowe’. Wsrdd skutkow kryzysu widocznych
z dluzszej perspektywy najbardziej traumatyczne jest bezrobocie wsréd mlodziezy.
Mozna zaklada¢, ze bezrobotna mtodziez bedzie obnizaé swoje wymagania ptacowe oraz
podejmowac sie mniej atrakcyjnych ofert zatrudnienia. Spolecznym fenomenem staja
sie trzydziestolatkowie i czterdziestolatkowie, ktorzy mieszkaja z rodzicami®. W skali
makro cze$¢ krajow UE staje wobec dylematu, czy oferujemy wiecej gorszej pracy, czy
wiecej bezrobocia (co zresztg jest rowniez udziatem polskiej polityki zatrudnienia). Nie
zmienia to faktu, ze w skali mikro szukajacemu zatrudnienia oferuje si¢ gorsze miejsca
pracy ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Praca prekarna w UE jest §wiadczona w ,,gorszych segmentach’, a polska specyfika
tej pracy jest najwyzszy w UE odsetek pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
(21,9% w 2015 r.)°. Wiele emocji budza w tym kontekscie tak zwane umowy $mieciowe
(umowy zlecenia z uczniami i studentami do 26. roku zycia oraz umowy o dzieto), ktére
nie s3 obcigzone narzutami na ZUS i ubezpieczenie zdrowotne. Z kolei jezeli chodzi
o segment samozatrudnionych, to szacuje sie, ze okolo 15% samozatrudnionych jest

* Por. np. A. Gontarek, Konsekwencje ekonomii neoliberalnej dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
Unii Europejskiej, Studia Europejskie 2016, 2, s. 89-110; S. Konopacki, Kryzys demokracji europejskiej,
w: Miedzynarodowe studia polityczne i kulturowe wobec wyzwat wspotczesnosci, T. Domanski (red.),
16dz 2016, s. 135-1409.

° Wiecej o niepewnosci B. Godlewska-Bujok, Ryzyko wykluczenia i niepewnos¢, Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne 2008, 8, s. 2-7.

¢ G. Standing, The Precariat..., s. 10.

7 'W. Wrzesien, Kilka uwag o pokoleniowej sytuacji wspotczesnej polskiej mtodziezy, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2016, 1 (LXXVIII), s. 230 i n.

8 M. Boni, K. Szafraniec, Raport ,Mlodzi 20117, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa
2011, s. 35-50.

° Employment statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_
statistics#Part-time_and_fixed-term_contracts (dostep: 30.03.2017).
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zmuszanych przez pracodawcow do zalozenia wlasnej firmy, co oznacza, ze zasilajg oni
prekariat®.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze praca prekarna jest cz¢sto wykonywana
ponizej kwalifikacji prekariuszy i podlegaja oni ponadto dyskryminacji ptacowe;j'.
Pojawienie si¢ w Polsce prekariuszy jest silnie zwigzane wizerunkowo z mtodymi wy-
ksztatconymi ludzmi bez pracy. Pokazuje to, ze tytul zawodowy nie pomaga w znalezieniu
dobrze platnej pracy, a zdobyte wyksztalcenie nie jest argumentem do prowadzenia
negocjacji dotyczacych warunkéw przyszlego zatrudnienia.

Polski rynek pracy charakteryzuje si¢ miedzy innymi gleboka segmentacjg, i - co
nie jest wylacznie polska specyfikg - niskim wskaznikiem aktywnosci zawodowej,
wysokim poziomem bezrobocia wirod mtodziezy oraz trudnoscig w dostosowaniu oferty
edukacyjnej szkot (zwlaszcza wyzszych) do potrzeb rynku pracy. Przyczyn tego stanu
rzeczy jest wiele i zapewne wiekszo$¢ czynnikdw ma charakter cywilizacyjny i wynika
z globalizacji oraz procesow jej towarzyszacych, wérod ktdrych wymieni¢ mozna:
offshoring, rozwoj technologiczny, rozwoj nauki, zmiane sposobu $wiadczenia pracy
oraz poszukiwanie czynnikdw poprawiajacych konkurencyjnosé, zwigzanych przede
wszystkim z optymalizacjg kosztow pracy (outsourcing, w tym kapitalowy, kontraktowy
i personalny). Stad potrzeba siegania nie tylko do niestandardowych form zatrudniania
w ramach stosunku pracy, lecz takze zatrudniania w ramach niepracowniczych form
zatrudnienia promowanych przez unijng idee flexicurity. Jednakze nalezy przyznac,
ze polska specyfikg jest daleko posunieta segmentacja rynku pracy uniemozliwiajaca
w praktyce swobodny transfer miedzy segmentami. Zatrudnieni w atypowych formach
- w ramach zaréwno pracowniczego, jak i niepracowniczego zatrudnienia — narazeni
s3 na zdecydowanie wieksze ryzyko utraty pracy nizeli pracownicy typowi oraz nie
posiadajg takich samych co oni uprawnien socjalnych. Czesto tez majg utrudniony
dostep do szkolen, a tym samym do mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i awansu.
Segmentacja na ,gorszy” i ,lepszy” rynek pracy ulega utrwaleniu nie tylko poprzez
ustawodawstwo pracy, lecz takze poprzez miedzy innymi zjawisko pakietéw socjalnych,
wprowadzonych przez zwigzki zawodowe w procesach restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw branz energetycznych, paliwowych, stoczniowych, hutniczych, gorni-
czych, motoryzacyjnych itp., czyli wszedzie tam, gdzie zwigzki zawodowe tradycyjnie
odgrywaja duzg role. Z punktu widzenia makroekonomicznego brak rozwigzan socjal-
nych dla 0s6b tracacych prace moze zakonczy¢ si¢ poszerzeniem grona wykluczonych
i niezadowolonych z rynkowej transformacji. Stad $wiadomos¢ negatywnych spolecznie
skutkow uelastycznienia rynku pracy powinna prowadzi¢ do proby znalezienia polskiej
wersji flexicurity. Jednakze aby mozna jg byto zbudowac¢ i zastosowa¢, nalezy zapewnic¢
pracownikom ,,nietypowym” oraz pracujacym ,niepracownikom” zblizona, przynajmniej

10 Mit umow $mieciowych, Rzeczpospolita, 3 kwietnia 2013.

" M. Dobrzynski, Prekariat jako produkt pracy niepewnej, w: Rozwdj potencjatu spotecznego organi-
zacji — wyzwania w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji siedemdziesigtej rocznicy urodzin Profesora
Mariana Dobrzynskiego, Warszawa 2012, s. 341 n.
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w cze$ci, ochrone w dziedzinie warunkéw zatrudnienia jak zatrudnionym w systemie
tradycyjnym. Wymaga to jednak takiego przeobrazenia polskiego modelu zatrudnienia, aby
zasada pewnosci miejsca pracy (job security), zwiazana z powszechng ochrong trwalosci
stosunku pracy, ustgpita modelowi opartemu na pewnosci zatrudnienia zwigzanemu
ze spoleczng ochrong miejsc pracy (employment security). Innymi stowy, wzmocnieniu
zabezpieczenia 0sOb objetych nietypowymi formami zatrudnienia powinno towarzyszy¢
ograniczenie tradycyjnej powszechnej i szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy
w ramach typowych form zatrudnienia (tzw. realokacja praw i przywilejow). Powinno
to sprzyja¢ ograniczeniu segmentacji rynku pracy. Zwazywszy, ze zbyt daleko idgce
ograniczenie dotychczasowych przywilejow pracownikdw typowych moze by¢ trudne
do przeprowadzenia z politycznego punktu widzenia, nalezy rozwazy¢ wariant mniej
radykalny polegajacy na ustanowieniu czego$ w rodzaju wspdlnej platformy praw
pracujacych, zaréwno pracownikoéw, jak i niepracownikéw, ktorzy nie sg w stanie daé
sobie rady samodzielnie na rynku pracy (zleceniobiorcy, stazysci, osoby skierowane do
pracy tymczasowej itp.)'%. Taka wspolna platforma moglaby objac rozne kwestie, tym
bardziej ze coraz bardziej wida¢ — przynajmniej w ustanawianych przepisach - zblizanie
katalogu uprawnien pracownikéw i niepracownikéow. Wystarczy chocby zwrdcié
uwage na przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 304 kp), uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem (art. 175" kp i n.) czy kwestie dotyczgce minimalnego wynagrodzenia.
Podzieli¢ nalezy poglady doktryny, ze pracujacy ,niepracownicy” majg przynajmniej
w cze$ci prawo do wsparcia Panstwa (wspdlnoty) jak pracownicy, jesli ich rzeczywista
sytuacja jest zblizona do sytuacji pracownikéw!?. Taka wspodlna platforma pozwalataby
na korekte mechanizméw rynkowych w interesie pracujgcych ,,niepracownikow”,
wprowadzajac na wzor prawa pracy pewne standardy minimalne, co niewatpliwie
sprzyjaloby przeciwdzialaniu wykluczeniu.

Niestety, problemem zarzadzania zasobami ludzkimi na polskim (i cz¢$ciowo
europejskim) rynku pracy jest nadal dominujgce podejscie do personelu jako zrédla
kosztow, a nie skladnika zasoboéw przedsiebiorstwa o strategicznej wartosci dla firmy.
Stad nierzadko knowledge workers (,,pracownicy wiedzy”), a zwlaszcza absolwenci
wyzszych uczelni ze wzgledu na ich usytuowanie w ,,gorszych” segmentach, nie s w stanie
zapewnic przedsiebiorstwu trwatej unikatowosci, a tym samym dlugookresowej przewagi
konkurencyjnej. A zatem mozliwo§¢ wykorzystania nietypowych form zatrudnienia
powinna by¢ pochodna nowoczesnego prawa pracy zapewniajacego elastycznosé
pracy z jednej strony oraz redukujgcego segmentacje rynku pracy i rozmiary pracy

12 Nie chodzi tu o top menedzeréw zatrudnionych na podstawie cywilnoprawnych kontraktéw mene-
dzerskich, samozatrudnionych faktycznie niezaleznych, ktorzy swiadcza ustugi na rzecz wielu podmiotéw,
czy wolne zawody, dla ktorych umowa o dzielo jest narzedziem obnizenia tak zwanego klina podatkowego.

1 Por. A. Sobczyk, Prawo i cztowiek pracujgcy - miedzy ochrong godnosci a rownosci. Referat na XIX
Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Poznan 15-17 maja 2013; Z. Hajn,
Prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych - prawo pracownikéw czy prawo ludzi pracy?, w: Zbiorowe
prawo pracy w XXI wieku, A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina (red.), Gdansk 2010, s.183.

168



PREKARIAT — NASTEPNY ETAP ROZWOJU CZY RACZEJ PRZEJAW PRZEMOCY INSTYTUCJONALNEJ?

nierejestrowanej z drugiej, tak by zabezpieczy¢ potrzeby i interesy nie tylko pracodawcéw,
ale i pracownikow oraz innych $§wiadczgcych prace osob.

Zjawisko prekariatu — przynajmniej w Polsce — moze by¢ uznane za wynik segmentacji
rynku pracy, ale réwniez jako rezultat dlugotrwatej polityki zatrudnienia w latach 90.
i przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, sprowadzajacej sie do filozofii
»pracy za wszelka cen¢”, bez zwracania uwagi na podstawy prawne zatrudnienia, i - co
istotniejsze — bez uwzglednienia skutkéw prowadzonej polityki w perspektywie dlugo-
okresowej, jak réwniez warto$ci spotecznych i humanistycznych przypisanych pracy™.

Jednocze$nie wydaje sie, ze aksjologiczna warstwa wspdlczesnego stosunku pracy
zdradza pewne cechy, ktore moga nie sprzyja¢ powstawaniu relacji opartych na sprawiedli-
wym czy rownym traktowaniu, a wiec nie ulatwiajg traktowania oséb wykonujacych prace
jako podmiotéw partnerskich czy zrédla wartoéci przedsiebiorstwa, a raczej — o czym
byto wyzej - powoduja traktowanie 0s6b wykonujacych prace jako zrédio kosztow. Taki
stosunek do pracownikow jako zrodta kosztéw potencjalnie powoduje pokuse obnizania
tych kosztéw przy jednoczesnym dazeniu do maksymalizacji zyskow.

Przy takim podejsciu warto przyjrzec sie konstrukeji stosunku pracy. Ma ona
historyczne korzenie, ktére mozna wywodzi¢ z najstarszych form pracy podporzad-
kowanej'®. Niektore z pozostatosci tych najstarszych form pracy podporzadkowane;j
mozna zauwazy¢ w konstrukeji art. 22 kp. Oprocz uméwionego rodzaju pracy, miejsca
i czasu jej wykonywania cechg stosunku pracy jest kierownictwo. Nawiasem moéwigc,
kierownictwo pracodawcy jest cechg stosunku pracy, ktéra zostata wprowadzona do
Kodeksu pracy w potowie lat 90. XX w., zastepujac wykonywanie pracy na rzecz zakladu
pracy, co moze i powinno by¢ traktowane jako symbol zmiany paradygmatu pracy, a nie
tylko jako wynik transformacji ustrojowej. Ponadto kierownictwo pracodawcy jest
istotng konstrukejg, ktora okresla rodzaj relacji z punktu widzenia pracodawcy. Moze
by¢ traktowane réwniez jako realizacja funkcji organizacyjnej prawa pracy. Tymczasem
z punktu widzenia pracownika ten sam zwigzek mozna opisa¢ jako podporzadkowanie.
Samo podporzadkowanie jest cecha, ktéra moze mie¢ niekorzystny czy wrecz szkodliwy
charakter, zwlaszcza w odniesieniu do strony pracowniczej stosunku pracy, poniewaz
moze powodowaé czy wzmacnia¢ poczucie niemoznosci wspdtdecydowania lub braku
podmiotowosci'é, a w rzeczywisto$ci zmniejsza ciezar wspotodpowiedzialnosci za
stosunek pracy po stronie pracownika, w cato$ci przenoszac go na pracodawce (trzeba
zaznaczyé¢, ze nie chodzi tu o kwestie ryzyka gospodarczego przedsiewziecia, ale raczej

' Por. B. Godlewska-Bujok, Skutecznos¢ prawa zatrudnienia, Warszawa 2015, s. 47 i n.

15 Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 1, Ogélna, Warszawa—-Krakéw 1986, s. 16 i n. Por.
tez S. Williams, D. Adam-Smith, Contemporary Employment Relations, Oxford 2010, s. 5 i n.; A. Fox,
Beyond Contract: Work, Power and Trust Relations, London 1974.

' Por. np. R.C. Herrenkohl, G.T. Judson, J.A. Heffner, Defining and measuring employee empower-
ment, The Journal of Applied Behavioral Science 1999, 35 (3), s. 373-389; S. Fernandez, T. Moldogaziev,
Using employee empowerment to encourage innovative behavior in the public sector, Journal of Public
Administration, Research and Theory 2013, 23 (1), s. 155-187; H.A. Doughty, Employee empowerment:
Democracy or delusion?, The Innovation Journal 2004, 9 (1), s. 1-24.
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o jako$¢ stosunku pracy jako takiego), tym samym pozbawiajac pracownika tej cechy
podmiotowej, ktdra wlasnie miata by¢ czescig stosunku pracy jako relacji teoretycznie
rownorzednych podmiotéw (z Kodeksem pracy jako instrumentem niwelowania
nieréwnowagi pozycji stron stosunku pracy). Tym samym moze nastgpi¢ utrata poczucia
identyfikacji z miejscem pracy, ktorej brak wasnie jest immanentng cechg pracy niepewnej,
prekaryjnej. W takiej sytuacji zatrudnienie pracownika zalezy w pelni od decyzji (woli)
pracodawcy, co wzmacniane jest dodatkowo przez stosowane powszechnie instrumenty
zatrudnieniowe zaliczane do atypowych, a wiec niezapewniajgce standardu zatrudnienia.

W teorii konfliktu'” kazda relacja z wystepujacym jako jej cecha elementem podpo-
rzadkowania jest relacjg potencjalnie konfliktows, a w konsekwencji moze prowadzi¢
do wystgpienia zjawiska przemocy: fizycznej, psychicznej, a przede wszystkim ekono-
micznej i instytucjonalnej. Stosunek pracy, czy raczej moze w tym kontekscie stosunek
zatrudnienia, takg sytuacja potencjalnie konfliktows jest i przemoc jest trwale wpisana
w stosunek pracy/zatrudnienia. I wlasnie ze zjawiska konfliktu - sprzecznosci intereséw
stron, a dalej ze zjawiska segmentacji rynku pracy (traktowanej jako wynik kosztowego
podejscia do zatrudniania i polityki rynku pracy, wzmacnianej przez pozastandardowe
instrumenty zatrudnienia) mozna by wywie$¢ przemocowy charakter prekariatu. Struk-
turalna przewaga ekonomiczna pracodawcow i stabos¢ instytucji dialogu spotecznego
powoduja, ze pracownicy nie s3 w stanie zniwelowaé przewagi ekonomicznej. Dalej,
przemoc ekonomiczna jest trudniejsza do zrozumienia niz przemoc fizyczna, choc¢by
z tego powodu, Ze nie jest unaocznionym jednorazowym aktem agresji. Jest raczej
calym fancuchem faktéw i powigzan, zdarzen, za ktore trudno jednoznacznie przypisaé
odpowiedzialnos¢.

Przewaga ekonomiczna strony zlecajgcej prace, jej dominacja, przy relatywnie
stabych mechanizmach ochronnych wobec oséb wykonujacych prace w warunkach
pracy atypowej, wskazuje na wlasnie przemocowy charakter takich stosunkéw. Ten
przemocowy charakter jest szczegolnie widoczny w latwosci wypowiadania umoéw
cywilnoprawnych i innych cechach, ktore nie spelniajg standardéw zatrudnienia,
braku stabilno$ci i niepewnoéci. Ta fatwos¢ pokazuje réwniez, ze biznes i zysk nieraz
s3 wazniejszymi uwarunkowaniami niz zycie i dobrostan wspdtobywateli. Prekaryjnos¢
staje sie normg, pochodzacy z cechujacej si¢ przewaga ekonomiczng jednej ze stron
struktury rynku pracy i przekonan, jak powinny by¢ ksztaltowane relacje zawodowe.

Warto pamietad, ze kultura przemocy w duzej mierze dotyczy modeli biznesowych
opartych na przewadze ekonomicznej, a z takg wlasnie mamy do czynienia. Ponadto
mozemy dostrzec istotne elementy przewagi ekonomicznej w stosunkach pracy, a takze
w umowach cywilnoprawnych, ktdra przez to moze by¢ traktowana jako zrédio prze-
mocy strukturalnej. W opinii Galtunga o przemocy strukturalnej mozna méwi¢, gdy
podejmowane dziatania polityczne, ustanawiane prawa lub praktyki instytucjonalne
W sposdb systematyczny i bez uzasadnienia pozbawiajg ludzi podstawowych potrzeb*®.

17 Por. np. J. Reykowski, Sprzecznos¢ interesow jako Zrédto konfliktow, Nauka 2011, 3, s. 7-38.
18 . Galtung, Violence, peace, and peace research, Journal of Peace Research 1969, 6 (3), s. 167-191.



PREKARIAT — NASTEPNY ETAP ROZWOJU CZY RACZEJ PRZEJAW PRZEMOCY INSTYTUCJONALNEJ?

Wydaje sig, ze w spoleczenstwie, w ktérym praca jest osig wspolczesnego zycia, praca
jest takg podstawowa potrzebg. Pozostaje pytanie, czy zmiana paradygmatu pracy ma
czasowy, czy staly wymiar i w jaki sposob niwelowaé cechy decydujace o przewadze
ekonomicznej, ktéra w konsekwencji moze prowadzi¢ do nieprzewidywalnych skutkdw
spotecznych.

Prekariat jest prawdopodobnie nastepnym etapem rozwoju rynku pracy, cho¢ warto
zastanowi¢ sie nad tym, jak ten kolejny etap bedzie ksztaltowac stosunki pracy - czy
poglebi segmentacje rynku pracy, czy moze raczej bedzie prowadzi¢ do ujednolicenia
stosunkow pracy. Ale na to pytanie na razie raczej nie ma jednoznacznej odpowiedzi.

Najwazniejsze, jak sie wydaje, jest to, ze zaczynamy rozumie¢, iz nie ma powrotu
do pewnosci miejsca pracy (job security). Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie mozliwosci
znalezienia skutecznej recepty na wady i dysfunkcje rynku pracy.
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