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POLITYKA REPUBLIKI SLOWENII
WOBEC KRYZYSU MIGRACYJNEGO W EUROPIE

Slowa kluczowe: mniejszosci w Stowenii, kryzys uchodzczy w Stowenii, stowenska polityka,
kryzys migracyjny

Wstep

W 1991 r. Slowenia stata si¢ samodzielnym i niepodlegtym panstwem, i jako takie
musiala si¢ zmierzy¢ z polityka migracyjna. Jak podkreslaty wtadze stowenskie, w struk-
turze demograficznej i migracyjnej nie réznita si¢ od wigkszosci krajow Unii Europej-
skiej, jednak wystepowaly tam pewne specyficzne cechy, ktore przez wiadze nie byly
eksponowane, a ktore zostang przedstawione podczas analizy kwestii demograficznych
w tym kraju. Faktem jest, ze Stlowenia, podobnie jak inne kraje europejskie, zmagata
si¢ ze spadkiem liczby urodzen i zapotrzebowaniem na sil¢ roboczg z zagranicy, co
w naturalny sposob wptywato na jej polityke migracyjna, jednak gtowng grupe, trak-
towang po 1991 r. jako imigranci, stanowili przedstawiciele narodow bytej Jugostawii,
mieszkajacych juz w Stowenii przed ta data. Rowniez ludno$¢ emigrujaca na obszar pan-
stwa stowenskiego az do 2010 r. pochodzita gléwnie z regionu Pétwyspu Batkanskiego.
Kryzys migracyjny, z ktorym usitowata si¢ zmierzy¢ Stowenia, poczawszy od wrzesnia
2015 r., byt dla niej bezprecedensowy, jednak jako czlonek Unii Europejskiej musiata
wzia¢ na siebie solidarnie odpowiedzialno$¢ za sytuacje w Europie. Ponizszy tekst ma
na celu wieloptaszczyznowa analizg polityki Republiki Stowenii wobec ostatniego kry-
zysu uchodzczego w Europie z uwzglednieniem aspektu demograficznego i dotychcza-
sowych migracji; przedstawiony zostanie system prawny oraz gtowni aktorzy walczacy
z tym kryzysem.

Ramy czasowe tego tekstu zostaly wyznaczone od potowy wrzesnia 2015 r. do 31 mar-
ca 2016 r., poniewaz jest to realny okres trwania kryzysu uchodzczego w Republice Stowe-
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nii. Fala przeptywu uchodzcoéw/migrantéw!, w szczegdlnosci z Syrii, Afganistanu i Iraku,
omijata do tej daty panstwo stowenskie, poniewaz krotszy szlak prowadzit do Europy
Zachodniej przez Wegry, jednak zmienito si¢ to wlasnie w potowie wrzesnia.

Charakterystyka demografii i przeptywu ludnosci do 2015 r.

Przed rokiem 1991 r. oprocz Stowencéw status narodu konstytucyjnego w Republi-
ce Stowenii mieli rowniez Serbowie, Chorwaci, Czarnogoércy, Macedonczycy, Muzulma-
nie (dzisiejsi Boszniacy) oraz Jugostowianie. Po ogloszeniu niepodlegtosci w czerwcu
1991 r. ludno$¢ stowenska stata si¢ jedynym panstwowotworczym narodem konstytucyj-
nym w kraju, za$ problem mniejszosci i przedstawicieli narodow bytej Jugostawii pojawit
si¢ w Stowenii niemalze od razu i w sposob zadowalajacy nie zostal rozwiazany az do
dzisiaj. Podobnie jak kwestia tzw. wykreslonych, o czym zostanie wspomniane ponize;j.
Sposdb, w jaki rozpadto si¢ panstwo jugostowianskie, nie sprzyjal szybkiemu powroto-
wi do dobrych relacji etnicznych i nawet relatywnie homogeniczna Stowenia wpisata si¢
w tragiczna histori¢ destrukcji SFRJ w pierwszej potowie lat 90. XX w. Jak wskazujg ba-
dacze kwestii etnicznych Stowenii (np. Vera Klopci¢), wiadze stowenskie ulegly, podobnie
jak pozostate republiki SFRJ, na przetomie lat 80. i 90. XX w. nacjonalistycznej histerii, co
potozylo si¢ cieniem na rozwigzaniach mniejszosciowych w nowo powstatym panstwie?.

Jedna z najbardziej kontrowersyjnych i ktopotliwych dla panstwa stowenskiego kwe-
stii byla manipulacja przy statystykach demograficznych i w konsekwencji wykreslenie
z centralnego rejestru na poczatku lat 90 XX w. 18 305 oséb. Sprawa do dzisiaj podno-
szona jest zarowno przez Amnesty International, UNHCR? czy Helsinska Fundacje Praw
Czlowieka w Stowenii, ale takze przedstawicieli mniejszosci i Komisjg¢ Europejska, ktora
domaga si¢ od Stowenii rozwigzania tego problemu®.

Po 1991 r. Stowenia okreslita swoje mniejszosci narodowe w odwotaniu zar6wno do
tradycji jugostowianskiego panstwa komunistycznego, jak i wlasnej definicji mniejszosci,
ktdra opierata si¢ na swoiscie pojmowane;j historycznos$ci zamieszkania, przy czym bylo to
dopuszczone przez regulacje Unii Europejskiej. Zjawisko autochtonicznosci przestaje by¢
wprawdzie czynnikiem ksztattujacym polityke demograficzng UE, jednak uwzglednianie
g0 nie jest sprzeczne z prawem. Zgodnie z nig Stowency wylonili na swoim obszarze za-
ledwie dwie mniejszosci narodowe (wtoska i wegierska, liczace odpowiednio 2258 0s6b
i 6243 osoby®) oraz grup¢ etniczng Romow.

' W tekscie pojawia si¢ sformutowanie uchodzcy/migranci ze wzgledu na problem rozr6znienia obu grup,
co bylo réwniez jednym z gltownych probleméw w czasie kryzysu. Uwzgledniajac jednak fakt, ze obie grupy
podlegaja réznym regulacjom prawnym, nie powinno si¢, zdaniem autorki, stosowa¢ jednego okreslenia.

2 Kim sq mniejszosci narodowe Slowenii, http://www.ds-1s.si/?q=novice/strokovni-zbornik-kdo-so-
narodne-manjsine-v-sloveniji (dostep 19.04.2016 r.).

3 UNHCR - Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow.

4 M. Komau, Cpou y Cnosenuju, [w:] Teme. Yaconuc 3a Opywmeene nayke, nr 2/2004, Huw 2004, s. 796;
M. Vakanjac, PoloZaj srpske etnicke zajednice u Republici Sloveniji, [w:] Polozaj srpske etnicke zajednice
u Republici Sloveniji, M. Vakanjac (red.), Ljubljana 2007, s. 8; J. Kerbler, Slovenija: Srbi traze status na-
cjonalne manjine, Beuepwe HoBoctr online, 30.08.2013, http://www.novosti.rs/vesti/planeta.300.html1:451673-
Slovenija-Srbi-traze-status-nacionalne-manjine (dostegp 25.01.2016 r.).

5 Popis 2002, http://www.stat.si/popis2002/en/rezultati/rezultati_red.asp?ter=SLO&st=7 (dostep 29.01.20161.).
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Wedtug spisu powszechnego z 2011 r. Republike Stowenii zamieszkiwaty 2 063 632°
osoby, niemniej nie istnieja biezace statystyki, uwzgledniajace kategori¢ przynalezno$ci
narodowej, co utrudnia w znaczacy sposob badania nad demografia Stowenii. Biuro Rza-
du Republiki Stowenii do spraw Narodowosci powotuje si¢ adhezyjnie w odpowiednich
sytuacjach na statystyki narodowosciowe z roku 2002. Taka sytuacja jest zgodna z przyje-
ciem w 2008 r. przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej regulacji zwigzanych
z przeprowadzaniem spisow powszechnych, ktora przewiduje mozliwos¢ pozyskiwania
danych w oparciu o rozne zZrodla, z uwzglednieniem krajowych przepiséw o ochronie
danych. Powotujac si¢ na art. 4 tego rozporzadzenia, wtadze Republiki Stowenii wskazy-
waly, ze w ostatnim spisie nie bylo obowiagzku zadeklarowania przynaleznosci narodowe;j,
poniewaz dane te zostaly uznane za wrazliwe, przez co ostatnie kompletne informacje na
ten temat pochodzg z 2002 r.” Stowenia nie jest jedynym krajem bytej Jugostawii, ktory
przyjat takie rozwigzania, co — zdaniem autorki — jest zjawiskiem absurdalnym na obsza-
rze historycznie wieloetnicznym. Taka sytuacja moze zaburza¢ obraz faktycznego stanu
demograficznego panstwa, generowaé niepotrzebne spory, a takze dostarcza¢ argumentow
o checi ukrycia rzeczywistego pejzazu etnicznego Stowenii.

Jesli chodzi o ten kraj jako miejsce docelowe dla imigrantdow, to sytuacja jest tutaj
o tyle interesujaca, ze sama Stowenia postrzega siebie jako kraj o bogatej tradycji migra-
cyjnej, jednak jesli uwzglednimy procesy historyczno-polityczne, mozemy stwierdzi¢ co$
zupehie przeciwnego. Roznica wynika z uwzglednienia aspektu historycznego po 1945 r.
Za panowania Habsburgdéw nie byto to wyjatkowo atrakcyjne miejsce przeznaczenia dla
imigrantow ekonomicznych, podobnie bylo w okresie istnienia krolewskiej Jugostawii,
gdy Stowenia posiadala odrgbny status administracyjny. Natomiast sytuacja zmienila si¢
w czasach komunistycznych, gdyz wérdd szesciu republik federacyjnych stowenska nale-
zata do najlepiej rozwinigtych i najbogatszych, co byto jednym z powodow naptywu do
niej ludnosci z innych czgsci Jugostawii. Inng przyczyna osiedlania si¢ ludnosci jugosto-
wianskiej (w znaczeniu obywatelskim) we wspomnianej republice byto podejmowanie
pracy w sektorze administracyjnym lub wojskowym. To zjawisko mialo wowczas jednak
charakter migracji wewnatrzkrajowej, cho¢ obecnie jest przedstawiane przez wladze pan-
stwowe w kategorii migracji migdzynarodowe;j.

Niezaleznie od powyzszych interpretacji historia migracji na terytorium niezaleznego
panstwa stowenskiego rozpoczeta si¢ po 1991 r. W latach 1991-2001 na obszar Stowe-
nii przesiedlito si¢ 23 245 o0sob®. Wedtug Mirjany Pavlovi¢ w tym czasie do Stowenii
migrowali zwlaszcza mtodzi intelektuali$ci, a wigkszo$¢ 0sob pochodzita z krajow bylej
Jugostawii (ten trend utrzymat si¢ do 2010 r.)°. W latach 1991-2002 o obywatelstwo tego

¢ Prebivalstvo, Republika Slovenija. Statistiéni Urad RS, http://www.stat.si/StatWeb/pregled-podrocja?
idp=17&headerbar=15#tabPregled (dostep 29.01.2016 r.).

7 Statisticni podatki, Urad za Narodnosti. Republika Slovenija, http://www.un.gov.si/si/manjsine/italijan-
ska_narodna_skupnost/statisticni_podatki/, Rozporzqdzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 763/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan, Dziennik Urzgdowy Unii Europe;j-
skiej L218/14, 13.08.2008, Eur-lex. Access to European Union Law, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:32008R0763 (dostgp 17.07.2015 r.).

8 M. Komau, op. cit., s. 791 i 794.

° Ibidem, s. 789 i 796; M. Pavlovié, Srbi u Sloveniji. Manjiske organizacje, [w:] Srbi v Sloveniji,
Slovenci v Srbiji, 1. Slavec Gradis$nik, D. Radoj¢i¢ (red.), s. 72; J. Pordevi¢c Crnobrnja, , Iz Beograda
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kraju ubiegaly si¢ az 205 544 osoby, z czego 191 429 je otrzymalo (co stanowito 10%
mieszkancow tego panstwa), i byli to wlasnie przedstawiciele narodow bytej SFRIJ, ktorzy
mieszkali przed 1991 r. na obszarze Stowenii.

Wedhug Urzedu Statystycznego Republiki Stowenii w roku 2001 liczba cudzoziem-
cow wynosita 44 264 osoby (o 2000 wigcej anizeli w roku wczesniejszym), zas we-
dhug Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 51 449 os6b miato roznorodne pozwolenia na
przebywanie w kraju, z czego 69% prawo czasowego pobytu. W roku kolejnym tych
0sOb byto 52 844, za§ wsrod nich nalezy wymieni¢, obok przedstawicieli krajow by-
lej Jugostawii, osoby pochodzace z Ukrainy, Chin czy Federacji Rosyjskiej. Rezolucja
o polityce migracyjnej Republiki Stowenii z 2002 r. wskazywata jednak na fakt, ze duzy
wzrost $redniej przyznawania zezwolen na dlugoterminowy pobyt w kraju zwigzany byt
z wprowadzeniem nowych regulacji, wynikajacych z dazenia do uporzadkowania statusu
prawnego gtownie przedstawicieli bytej SFRJ. W kazdym razie w 2002 r. zezwolenie na
pobyt staty w Republice Stowenii posiadato 20 088 osob. Polityka migracyjna Stowenii
juz wtedy ewoluowala w kierunku synchronizacji w tym zakresie zarowno z regulacja-
mi miedzynarodowymi, a takze z determinantami polityki Unii Europejskiej, zgodnej
wowczas z traktatem amsterdamskim. Jako podstawy tej polityki, oparte na konstytucji,
Rezolucja wymieniala:

solidarno$¢ i zaangazowanie w obszarze zapobiegania masowej migracji, aktywna polityke
Stowenii w Europie i regionie, ochrong¢ dla uchodzcow i azylantow z uwzglednieniem polityki
dobrowolnego powrotu, regulacje zwigzane z przesiedlaniem, zapobieganie nielegalnej imigra-
cji, integracj¢ oraz ciggle monitorowanie sytuacji w kraju, jak i za granica, ale i poszanowanie
zasady niewydalania osob starajacych si¢ o azyl oraz zabezpieczenia i wspdtpracy granicznej'”.

W roku 2006 liczba cudzoziemcoéw w panstwie stowenskim wynosita 62 497, z czego
33 259 posiadato prawo stalego pobytu, a 26 530 czasowego. Liczba 0sob aplikujacych
o ochron¢ migdzynarodowa zwigkszata si¢ do roku 2005 (w 2003 r. wyniosta ona 1066
0sob, w 2004 — 1173, w 2005 — 1597). W 2006 r. spadia o 65% poréwnaniu z rokiem
poprzednim i wyniosta 518 0sob. W 2005 r. wladze stowenskie rozpatrzyty pozytywnie
26 wnioskow o azyl, zas w 2006 tylko 9. Ponownie jak w latach ubiegltych wigkszo$¢
wnioskow skladaty osoby z obszaru bytej Jugostawii, ponadto wsrod aplikujacych wzrosta
w zauwazalny sposob liczba 0s6b narodowosci tureckiej'!.

W 2007 r. ten spadek si¢ utrzymat i o ochron¢ migdzynarodowg ubiegaty si¢ 434
osoby; mniejszg liczbg wnioskow wiladze stowenskie wigzaly ze zmianami legislacyjnymi,
ktére nastapily w kraju, a przede wszystkim $cistym stosowaniem systemu dublinskie-
go, ale i sukcesami w pracy policji, co skutkowato zmniejszeniem liczby nielegalnych
imigrantow przekraczajacych granice. Zgodnie ze statystykami prawo do statego pobytu

sam”. Prilog proucavanju etnickog identiteta Srba u Sloveniji, [w:] Srbi v Sloveniji, Slovenci v Srbiji, 1. Slavec
Gradi$nik, D. Radoj¢i¢ (red.), Ljubljana 2010, s. 83, 84 i 87; J. Kerbler, op. cit.

10 Resolucijo o migracijski politiki Republike Slovenije (ReMPRS), ,,Uradni List Republike Slovenije”
st. 106, 6.12.2002, http://www.uradni-list.si/_pdf/2002/Ur/u2002106.pdf#!/u2002106-pdf (dostep 30.04.2016 r.).

" Annual Report on Asylum and Migration Statistics for the Republic of Slovenia (Reference Year: 2006),
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network/reports/docs/migra-
tion-statistics/asylum-migration/2006/23._slovenia_national_report_2006_version_of 3nov08_en.pdf, s. 1 i 5
(dostep 30.04.2016 r.).
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w 2007 r. miaty 33 534 osoby, co stanowito nieznaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem
wczesdniejszym, za$ czasowego 39 162, co z kolei bylo znacznym wzrostem. Jesli jednak
chodzito o przyrost migracyjny ludno$ci w ogdle, to zmniejszyt si¢ on nieznacznie ze
wzgledu na emigracje samych Stowencow do innych krajow. Liczba cudzoziemcow miesz-
kajacych na obszarze Stowenii, pochodzacych spoza UE, wynosita 50 549 i odzwiercie-
dlata te same tendencje, jesli chodzito o przekrdj obywatelski, co w latach poprzednich'2.

W 2008 r. liczba 0so6b objetych ochrong miedzynarodows, aplikujacych do poby-
tu w panstwie stowenskim, wyniosta 248 osob, z czego az 135 wnioskéw odrzucono
(w wigkszosci byly to osoby z obszaru bytej SFRJ). I tu przekr6j narodowy aplikantow
pozostat ten sam, z dalszym zwigkszeniem liczby 0s6b pochodzenia tureckiego. Wzrosta
roéwniez znacznie liczba 0sob z pozwoleniami na pobyt czasowy, do 61 913, podczas gdy
liczba przyznania prawa do statego pobytu wyniosta 34 371, co przy uwzglednieniu 0s6b
spoza tych kategorii dawato 96 284 cudzoziemcow mieszkajacych na obszarze Stowenii.
Ten duzy w poréwnaniu z wezesniejszymi latami wzrost byt zwigzany m.in. z rozszerze-
niem strefy Schengen, ktora objeta Stowenig, uatrakcyjniajac ten kraj.

W 2009 r. liczba cudzoziemcoéw zamieszkujacych Republike Stowenii wynosita juz
100 255, przy czym w poréwnaniu z rokiem 2008 spadta nieznacznie liczba 0sob z pra-
wem czasowego pobytu (61 540), a wzrosta do 38 715 liczba o0s6b z prawem do pobytu
statego. Przy niezmiennej pod wzgledem pochodzenia czotéwce cudzoziemcdw mozna
byto zauwazy¢ zwigkszenie liczby 0so6b pochodzenia ukrainskiego i chinskiego. Jesli cho-
dzilo o osoby ubiegajace si¢ 0 miedzynarodowa ochrone, to w 2009 r. wladze slowenskie
miaty do rozpatrzenia tacznie 308 wnioskéw, z czego 228 zostato rozwigzanych, przy
czym mozna bylo zauwazy¢ duzy spadek wnioskoéw sktadanych przez osoby pochodze-
nia tureckiego w porownaniu choéby z 2006 r. (w raporcie rzadowym z tego roku zostat
wyeksponowany rowniez fakt, ze wigkszos$¢ aplikantéw ubiegata si¢ rownoczesnie o ten
sam status w kilku krajach UE)".

W roku nastgpnym liczba osob posiadajacych prawo pobytu na obszarze Stowenii
zmalata do 96 880 os6b, przy czym mozna odnotowaé dalsza tendencj¢ do zwigkszenia
liczby os6b z prawem statego pobytu (43 074) oraz spadku liczby o0séb z prawem do
pobytu czasowego (53 806), co bylo zwiazane z polityka wladz wobec bytych jugosto-
wianskich obywateli. Liczba wnioskéw o otrzymanie ochrony mi¢dzynarodowej w 2010 r.
wyniosta 246 1 w porownaniu z ubiegtymi latami najwigcej takich wnioskow ztozyty oso-
by pochodzenia tureckiego (32) oraz afganskiego (31), za$ kraje bytej SFRJ uplasowaty
si¢ tym razem na dalszym miejscu'®.

W 2011 r. liczba cudzoziemcoéw z prawem pobytu ponownie przekroczyta granice
100 tysigcy (100 910), przy dalszym wzroscie liczby osob z prawem do statego pobytu

2. EMN Annual Report on Asylum and migration statistics for the Republic of Slovenia (reference year:
2007), http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration _network/reports/docs/
migration-statistics/asylum-migration/2007/23._slovenia_annual_report_on_asylum_and migration_stati-
stics_2007_version_21oct09_en.pdf, s. 4, 11 i 12 (dostep 30.04.2016 r.).

13 Statistical migration and integration Directorate Report 2009, Republika Slovenija. Ministarstvo za
Notranje Zadeve, http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads/DUNZ/Tujci/Statisticna_porocila/
Statisticno_porocilo _2009.pdf, s. 18 i 24 (dostep 30.04.2016 1.).

4 Migration and Integration Directorate Statistical Report 2010, Republika Slovenija. Ministarstvo za
Notranje Zadeve, http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads/DUNZ/Tujci/Statisticna_porocila/
Statisticno_porocilo _2010.pdf, ss. 12, 13 i 33 (dostep 30.04.2016 1.).
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(48 228) i spadku liczby 0séb z prawem do pobytu czasowego (52 682). Dzigki tej polityce
zmniejszata si¢ liczba 0sob z obszaru bylej Jugostawii na rzecz osob z krajow islamskich,
ktore po raz pierwszy zajely pierwszych pig¢ miejsc pod wzgledem liczby sktadanych
wnioskow (358) o ochrone miedzynarodowa'.

Ta tendencja utrzymata si¢ rowniez w kolejnym roku, kiedy to na 305 ztozonych
wnioskéw o ochrong migdzynarodowsa, najwiecej aplikujacych byto pochodzenia afgan-
skiego (65) i syryjskiego (30). Na trzecim miejscu uplasowatly si¢ Turcja i Algieria (po
25), nastepnie Somalia i Kosowo (po 20). W 2013 r. wzrosta liczba wnioskow sktadanych
przez osoby z Kosowa (34), ktore zajely drugie miejsce za Syryjczykami (62). W tym
roku liczba cudzoziemcow wynosita 103 097 oso6b, sposrod ktorych 56 289 miato prawo
do statego pobytu, a 46 808 do czasowego, co utrzymato trend polegajacy na wzrastaniu
liczby 0s6b z prawem pierwszego rodzaju i zmniejszeniem tego drugiego'®.

Wedlug ostatniego na obecng chwile!” raportu z roku 2014, liczba cudzoziemcoéw
z prawem pobytu wynosita 117 506 os6b, z czego prawo do pobytu statego miato 77 021,
przy czym liczba 0sob z obszaru bytej Jugostawii (Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Ma-
cedonia, Serbia) wynosita 85 834. W tym samym roku do wladz stowenskich ztozono
385 wnioskéw w oparciu o przepisy o ochronie miedzynarodowej, z czego 360 zostato po-
zytywnie rozpatrzonych. Wigkszo$¢ ztozyly osoby narodowosci syryjskiej (91) oraz afgan-
skiej (76) i pakistanskiej (23) — a wigc ci, ktorzy w zdecydowanej wigkszo$ci naptywali do
Stowenii w 2015 r. w wyniku kryzysu uchodzczego, chociaz jeszcze w 2014 r. mieli$my
do czynienia ze stosunkowo niska liczbg przedstawicieli ludnosci pochodzenia irakijskie-
go, ktorzy aplikowaliby w Stowenii o ochron¢ migdzynarodowa (12 wnioskow)'®,

Rozwiazania prawne w polityce mniejszo$ciowej i migracyjnej

Stowenskie ustawodawstwo mniejszosciowe i dotyczace migrantow (w tym uchodz-
cow) bezposrednio nawigzuje do dorobku europejskiego, ustanowionego juz w okresie
istnienia Unii Europejskiej. Prawodawstwo regulujace kwestie mniejszo$ciowe opierato
si¢ na konstytucji pochodzacej z 23 grudnia 1991 r., w ktorej tematyke mniejszosciowa
poruszaja rozdzialy: pierwszy Postanowienia ogolne (artykuly: 5 i 11) i drugi Prawa

15 Afganistan — 67, Turcja — 51, Pakistan — 28, Tunezja — 21, Somalia 20, nastepnie Kosowo — 20, Serbia
17, Algieria — 13, Maroko — 12, Syria i Irak — facznie 11, Migration and Integration Directorate Statistical Re-
port 2010, Republika Slovenija. Ministarstvo za Notranje Zadeve, http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/
pageuploads/DUNZ/Tujci/Statisticna_porocila/Statisticno_porocilo - ANG_zadnja_verzija.pdf, ss. 12, 13 i 29
(dostep 30.04.2016 r.).

16 Country factsheet: Slovenia 2012. European Migration Network, European Commission, http://ec.euro-
pa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/country-factsheets/co-
untry factsheet_slovenia 2012 (en)-_400005_en.pdf, s. 4, Migration, International Protection and Integration
Report 2013, Republika Slovenija. Ministarstvo za Notranje Zadeve, http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.
si/pageuploads/DUNZMN_2013/DUNZMN _2014/DUNZMN_2015/Statisticno_porocilo - ANG_2014.pdf,
s. 13,211 22 (dostep 30.04.2016 r.).

17 Koniec kwietnia 2016 r.

182014 Report on migration, internal protection and migration, Republika Slovenija. Ministarstvo za
Notranje Zadeve, http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads/DUNZMN_2013/DUNZMN_2014/
DUNZMN_2015/Statisticno_porocilo - ANG_2014.pdf, s. 13 i 14 (dostep 30.04.2016 1.).
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czlowieka i podstawowe wolnosci (artykuty od 61 do 64). Mniejszosci, zgodnie z art. 61 1 64,
maja zapewnione prawo postugiwania si¢ na obszarze Stowenii wlasnym jezykiem i sym-
bolami narodowymi; moga rowniez zaktada¢ organizacje, ktore umozliwia im dziatalnosc¢
kulturalna, gospodarcza, naukowo-badawcza oraz publiczng. Z kolei posiadanie reprezenta-
¢cji politycznej w dziewiecdziesigcioosobowym Zgromadzeniu Panstwowym gwarantuje im
art. 80, zgodnie z ktorym kazda mniejszos¢ ma prawo do posiadania jednego przedsta-
wiciela w Zgromadzeniu Panstwowym'®. Mozna zauwazy¢, ze polityka Stowenii wobec
uznanych grup mniejszosciowych zachowuje nowoczesne standardy, odchodzac od waskie-
g0 rozumienia praw mniejszosciowych jako autonomii kulturalnej. Konstytucja wspomina
réwniez (w art. 65) o wspdlnocie Romow, odsylajac jednak do stosownej ustawy?.

Przepisy odnoszace si¢ do mniejszosci wloskiej i wegierskiej byly regulowane do-
datkowo bilateralnymi porozumieniami, jeszcze z okresu jugostowianskiego, ktorych po
rozpadzie SFRJ Slowenia (podobnie jak Chorwacja) przestrzegata, respektujac wczes-
niejsze postanowienia?!. Oprocz powyzszych przepisow Republika Stowenii ratyfiko-
wala nastgpujace akty prawne odnoszace si¢ do kwestii mniejszo$ciowych w ogole:
Konwencje ramowg dotyczaca ochrony praw mniejszosci narodowych Rady Europy —
25 lutego 1998 r. oraz Europejskq karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych
71992 r. — w 2000 r. (przepisy weszty w zycie w 2001 r.), przy zastrzezeniu, ze jezykami
regionalnymi byty: wloski 1 wegierski, za$ niektore przepisy Karty miaty by¢ rowniez
stosowane do jezyka romskiego®.

Waznym dokumentem regulujacym kwestie etniczne byta Deklaracja o potozeniu
wspolnot narodowych bytej SFRJ w Stowenii (Deklaracijo Republike Slovenije o po-
lozaju narodnik skupnosti pripadnikov narodom nekdanije SFRJ v Republiki Sloveniji
(DePNNS), ktora powstata w 2011 r. w odpowiedzi na zadania przedstawicieli narodow
bylej Jugostawii, by uregulowa¢ ich status?. Dokument ten z jednej strony potwierdzal, ze
na terytorium Stowenii zyly inne, oprocz mniejszosci narodowych, narodowosci, poswiad-
czat ich prawo do rozwoju kulturalnego oraz tozsamo$ciowego, jednak rownocze$nie nie
zapewnial tym narodom Zadnych praw, gwarantujacych 6w rozwdj, definiujac panstwo
stowenskie jako wielokulturowe?*.

Jesli chodzi o instytucje reprezentujgce mniejszosci, to na poziomie administracji
panstwowej byto ich kilka. Przede wszystkim mozna tu wymieni¢ Biuro Rzadu Republiki
Stowenii do spraw Narodowosci (Urad Vlade Republike Slovenije za Narodnosti), utwo-

19 Liczba parlamentarzystow bylaby jednak wigksza ze wzglgdu na fakt, ze uznanie tych grup narodowych
za mniejszo$¢ zwigkszyloby odsetek mniejszosciowy na obszarze Republiki Stowenii do ok. 10%, D. Striko-
vi¢, Politicno predstavnistvo novih narodnih skupnosti v Republiki Sloveniji, Ljubljana 2011, s. 41; http://dk.fdv.
uni-lj.si/diplomska/pdfs/strikovic-denis.pdf (dostep 18.08.2015 r.).

20 Konstytucja Republiki Stowenii...

2 W. Walkiewicz, Jugostawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009, s. 198; Uresnicevanje medna-
rodnih dokumentov, Ured za narodnosti. Republika Slovenija, http://www.un.gov.si/si/manjsine/italijanska_na-
rodna_skupnost/uresnicevanje_mednarodnih_dokumentov/ (dostep 18.04.2016 1.).

2 ITbidem.

B Deklaracijo Republike Slovenije o poloZaju narodnik skupnosti pripadnikov narodom nekdanije SFRJ
v Republiki Sloveniji (DePNNS), Uradni List RS §t. 7/2011, 4.02.2011, https://www.uradni-list.si/1/content?id=
102071 (dostep 21.07.2015 r.); Slovenija evropski standardi varstva narodnih manjsin, red. M. Polzer, L. Kal-
¢ina, M. Zagar, Ljubljana 2002, s. 16.

2 Deklaracijo Republike Slovenije ...



266 MIRELLA KORZENIEWSKA-WISZNIEWSKA

rzone na podstawie rozporzadzenia z lipca 2013 r., powolane do realizacji przepisow doty-
czacych wspolnot narodowych wloskich i wegierskich oraz monitorowania ochrony praw
wspdlnoty romskiej?. Pozostate instytucje zajmujace si¢ ochrong praw mniejszosci to:
Urzad ds. Narodowosci, Komisja Krajowego Zwiazku ds. Grup Narodowych oraz Urzad
Réwnych Szans. Kwestiami zwigzanymi z prawami mniejszosci zajmowaly si¢ rowniez
Ministerstwo Kultury — Sektor dla Praw Kulturowych Mniejszos$ci, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — Sektor dla Zachodnich Batkanéw i Inicjatyw Regionalnych, Sektor Praw
Cztowieka, Sektor dla Miedzynarodowych Relacji Kulturalnych.

Sprawy zwigzane z polityka migracyjna Republiki Stowenii byty regulowane przez sze-
reg przepisow, ktore ewoluowaly od 1991 r. i byly modyfikowane na potrzeby zmieniajace;j
si¢ rzeczywistosci do 2015 r., a takze pod wplywem tych zmian. Przede wszystkim nalezy
wspomnie¢ o adaptacji przepisow miedzynarodowych, w odniesieniu do ktérych zmieniane
byto prawo krajowe. Najwazniejszym aktem wewnatrzpanstwowym jest Ustawa o cudzo-
ziemcach z 2011 r., kilkakrotnie zmieniana i nowelizowana, z czego ostatnio w 2015 r.
(w zwiazku z dyrektywami unijnymi w zakresie rozszerzenia grupy beneficjentow, ktorych
dotyczy ta ustawa, a takze przepisami zwigzanymi z laczeniem rodzin uchodzcow, utatwie-
niami dotyczacymi nabywania pozwolenia pobytowego i regulacjami odnoszacymi si¢ do
repatriacji i wydalania cudzoziemcow). W 2010 r. Dyrektoriat rozpoczat prace nad moderni-
zacja przepisow i nowg Ustawq o cudzoziemcach, wprowadzong w 2011 r. i modyfikowang
ostatni raz w 2015 r. Definiujac pojecia takie jak cudzoziemiec, bezpanstwowiec i inne,
regulowata ona kwestie zwigzane z: warunkami wjazdu, wyjazdu i tranzytu przez obszar
panstwa stowenskiego, zasadami kontroli granicznej, z dokumentami, czgstym przekra-
czaniem granicy przez osoby pracujace w pasie przygranicznym, statusem cudzoziemcoOw
z krajow UE oraz panstw trzecich, statusem cudzoziemcdw uczacych sig, ponadto zagadnie-
nia faczace si¢ z osobami bedacymi ofiarami handlu ludZzmi lub innej przemocy, zakresem
odpowiedzialnosci jednostek przyjmujacych cudzoziemcow, podejmowaniem nielegalne;j
pracy oraz wydawaniem niebieskiej karty UE?. Wczesniej sprawy zwigzane z pobytem,
kwaterunkiem oraz inne szczego6ly dotyczace uchodzcow regulowala Tymczasowa ustawa
o uchodzcach z 1997 r., nowelizowana w 2002 r. Na poczatku 2008 r. Stowenia wprowa-
dzita do swojego systemu legislacyjnego Miedzynarodowq ustawe o ochronie, ktéra zasta-
pita przepisy dotychczasowej Ustawy o uchodzcach. Zasadnicze zmiany, ktore wigzaly si¢
z tym aktem, dotyczyly: definicji cztonk6éw rodziny, okreslenia grupy osob, ktorym powinna
przystugiwac szczegolna opieka, nawet na zasadzie pozytywnej dyskryminacji; doprecyzo-
wania roli policji w systemie ochrony migedzynarodowej; trzyinstancyjnosci w postgpowa-
niu o udzielenie ochrony migedzynarodowej; przeniesienia kosztow dotyczacych procedur
identyfikacji dyploméw 0sob objetych ochrong mi¢dzynarodowa na Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych; warunkéw zakwaterowania w integracyjnych hostelach dla takich osob?’.

% Odlok o ustanovitvi Urada Viade Republike Slovenije za Narodnosti, Uradni List 57/2013, http://www.
uradni-list.si/1/content?id=113869#!/Odlok-o-ustanovitvi-Urada-Vlade-Republike-Slovenije-za-narodnosti (do-
step 17.04.2016 r.).

% 2014 Report ...

2" EMN Annual Report..., s. 5 i 6; Migration, International Protection and Integration Report 2013, Re-
publika Slovenija. Ministarstvo za Notranje Zadeve, http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads/
DUNZMN_2013/DUNZMN_2014/DUNZMN_2015/Statisticno_porocilo - ANG_2014.pdf, s. 8; Zakon o tuj-
cih (ZTuj-2), Pravno-informacijski sistem, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5761# (dostgp
30.04.2016 1.).
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Pozostale przepisy, ktore zawieraja istotne regulacje dotyczace cudzoziemcow, to:
Ustawa o rejestracji mieszkancow z 2007 r., porzadkujaca przeptyw danych osob oraz
proces rejestracji tych, ktorzy przebywali na terytorium panstwa dtuzej niz trzy miesigce;
przepisy ustawy dotyczyty rowniez cudzoziemcow posiadajacych wazne pozwolenie na
pobyt w tym kraju oraz wlasciwe dokumenty potwierdzajace tozsamos$¢. Art. 10 ustawy
przewiduje konieczno$¢ rejestracji cudzoziemcow, ktorzy nie maja pozwolenia na pobyt,
w ciggu 3 dni od przekroczenia granicy. Kolejne sa Regulacje o warunkach i zasadach
stuzgcych zapewnieniu praw osob objetych ochrong narodowq z 2011 r., ktére precyzuja
zasady 1 warunki, na jakich przyznawane sa prawa nalezace si¢ osobom objgtym ochrona
mi¢dzynarodowa, w szczegblnosci sa to: miejsce zamieszkania w Republice Stowenii,
przedtuzenie ochrony uzupetniajacej, uzyskiwanie informacji, pomocy finansowej zarow-
no przy zakwaterowaniu w osrodkach azylowych, jak i domach prywatnych, prawo do
edukacji i szkolenia oraz integracji’®.

Nalezy jeszcze nadmieni¢ o dyrektywach Parlamentu Europejskiego, ktére Stowenia,
obok innych panstwa, miata obowigzek wdrozy¢. We wrzesniu 2015 r. znalazta si¢ w gro-
nie prawie dwudziestu krajow, wobec ktorych Komisja Europejska wszczeta postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom wynikajagcym ze wspolnego systemu azylowego
panstw cztonkowskich UE, zgodnym z dyrektywami z 2013 r. Stowenia tylko czgscio-
wo wdrozyta dyrektywy zwigzane z warunkami przyjmowania uchodzcow. Celem ich
powstania byta konieczno§¢ wypracowania wspdlnych procedur i norm udzielania oraz
cofania ochrony mi¢dzynarodowej, przy czym zakres regulacji dotyczyt mozliwosci, ale
i koniecznosci, wynikajacej z potrzeby panstwa, przyspieszenia lub skrocenia procedury
rozpatrywania wnioskow azylowych, wprowadzania korzystnych przepisow dla bezpan-
stwowcow, objecia szczegdlng ochrong i opieka osob wskazanych w dyrektywach, szcze-
gotowych warunkdéw przeprowadzania samych procedur, wspotpracy z UNHCR — zakresu
kompetencji w ramach tych dyrektyw. W lutym 2016 r. panstwo stowenskie (obok innych)
spotkalo si¢ z ponowng krytyka, ze nie zapewnia ochrony osobom, ktére mogtyby szcze-
goblnie ucierpie¢ z powodu tamania praw czlowieka; stato si¢ to, gdy Stowenia zaczeta
stosowac ograniczenia w liczbie 0sob, ktore mogty przekroczy¢ granice, co spowodowato
kumulacj¢ uchodzcoéw na innych granicach i tym samym niewydolnos¢ w funkcjonowaniu
innych pafstw (o czym bedzie mowa ponizej)®.

2 Zakon o prijavi prebivaliséa (ZPPreb), Pravno-informacijski sistem, http://www.pisrs.si/Pis.web/pre-
gledPredpisa?id=ZAKO1596#, Uredbo o nacinih in pogojih za zagotavljanje pravic osebam z mednarodno
zascito, ,,Uradni List RS”, §t. 55/2011, http://www.uradni-list.si/1/content?id=104519#!/Uredba-o-nacinih-in-
pogojih-za-zagotavljanje-pravic-osebam-z-mednarodno-zascito (dostep 30.04.2016 1.).

2 Jako osoby wymagajace szczegdlnej ochrony wskazano osoby niepetnosprawne, z grupy LGBT, osoby
starsze, ofiary tortur lub przemocy zwiazanej z picia, a takze ofiary handlu, Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (wersja przeksztaicona), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 180/60, 29.06.2013, http:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=PL; Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczqcych przyj-
mowania wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o ochrong miedzynarodowq (wersja przeksztalcona), Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej L 180/96, 29.06.2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32013L0033&from=PL (dostgp 26.04.2016 r.), UN rights chief warns police agreement by five European co-
untries will worsen refugees crisis, UNHCR. The UN Refugee Agency, 25.02.2016, http://www.refworld.org/
type, COUNTRYNEWS,,SVN,56d00d8e40b,0.html (22.04.2016 r.).
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Za realizacje polityki migracyjnej, zgodnej z wymienionymi przepisami, odpowie-
dzialny jest Dyrektoriat Migracji i Integracji, wyodrgbniony w obecnym ksztatcie w 2009 r.
z Administracyjnego Dyrektoriatu Spraw Wewnetrznych. Do kompetencji Dyrektoriatu
nalezy monitorowanie sytuacji w zakresie migracji, ochrony mi¢dzynarodowe;j, jak row-
niez zarzadzanie polityka integracyjna uchodzcéw i cudzoziemcdw. Jest to takze pierw-
sza instancja, jesli chodzi o procedury administracyjne dotyczace kwestii zwigzanych ze
statusem i prawem do pobytu mieszkancow bytej SFRIJ*.

Stowenia prowadzila wieloptaszczyznowa i szeroka (W znaczeniu instytucjonalnym)
polityke wobec uchodzcdw i migrantdw. W Swietle raportu z 2014 r. Urzad Migracji wspot-
pracowal z organami panstwowymi, takimi jak Policja czy Ministerstwo Pracy, Rodziny,
Spraw Spotecznych i Rownosci i Szans, a takze lokalnymi o$rodkami, odpowiedzialnymi
za prace spoleczna, jednostkami administracyjnymi oraz organizacjami obywatelskimi. Po-
nadto wladze wspotdziataty z organizacjami migdzynarodowymi (Europejski Urzad Wspar-
cia Azylowego — EASO, Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw — ERF czy ONZ) oraz
pozarzadowymi, podkreslajac §wietng kooperacje 21 réznych organizacji i instytucji reali-
zujacych projekty z zakresu ochrony migdzynarodowej oraz integracji w stowenskim spo-
leczenstwie. Stowenia dbata réwniez o wigzi regionalne; w tym kontekscie warto zwrdci¢
uwage na zainicjowana w 2012 r. wspotprace graniczng z Chorwacja pt. One Stop Border
Checks, wobec perspektywy przystapienia tej drugiej do UE na poczatku lipca 2013 r.3!

Do 2015 r. wladze stowenskie realizowaty programy zwigzane z uchodzcami i mi-
grantami oraz skierowane bezposrednio do uchodzcow i migrantow, otrzymujac dofinan-
sowanie z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw. Mozna je podzieli¢ na dwie
kategorie: dotyczace spraw bezpieczenstwa oraz integracji i nauki jezyka — w sklad tego
ostatniego bloku wchodzita nauka jezyka stowenskiego, miedzykulturowy dialog dla osob
objetych ochrong miedzynarodowa oraz pomoc integracyjna’?. Kwestie bezpieczenstwa
zawieraly: polityke informacyjng i pomoc prawng dla os6b objetych ochrong migdzynaro-
dowa oraz znajdujacych si¢ pod szczegolng opieka (patrz ponizej), zapobieganie handlowi
ludzmi, wsparcie w znalezieniu zakwaterowania’.

Aby dodatkowo ulatwi¢ azylantom podjecie pracy, wladze Stowenii uchwalily
w listopadzie 2015 r. nowg ustawe o regulacji rynku pracy, ktdra jest uzupetnieniem
aktualnie obowigzujacej ustawy z czerwca 2015 r. o zatrudnieniu, samozatrudnieniu
i pracy cudzoziemcow?**, i ktéra miata promowac zatrudnienie na wyjatkowych warun-
kach do konca 2017 r. 0s6b bezrobotnych oraz tych powyzej 55 roku zycia®. Jednak

30 Statistical migration and integration Directorate Report 2009, Republika Slovenija. Ministarstvo za
Notranje Zadeve, http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads/DUNZ/Tujci/Statisticna_porocila/
Statisticno_porocilo_2009.pdf, s. 7 (dostep 30.04.2016 r.).

31 Wspolpraca jest znamienna, zwlaszcza przy uwzglgdnieniu sporow o ksztalt granicy, ktére maja miejsce
migdzy tymi dwoma panstwami od 1991 r. Country factsheet: Slovenia 2012..., s. 2; 2014 Report ...

32 Jako ciekawostkg mozna podad, ze najwigksza liczba 0sob uczacych si¢ jezyka stowenskiego pochodzi
z krajow bylej Jugostawii — Bosni i Hercegowiny, Serbii, Macedonii, Kosowa i Czarnogory.

32014 Report ...

3% Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju i delu tujcev (ZZSDT), ,,Uradni List Republike Slovenije” 30.06.
2015, St. 47/2015, http://www.uradni-list.si/_pdf/2015/Ur/u2015047.pdf#!/u2015047-pdf (dostep 30.04. 2016 r.).

3 Zakon o interventnem ukrepu na podrocju trga dela (ZIUPTD), ,,Uradni List Republike Slovenije”
27.11.2015, St. 90/2015, http://www.uradni-list.si/_pdf/2015/Ur/u2015090.pdf#!/u2015090-pdf (dostep 30.04.
2016 1.).
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rzeczywista sytuacje ukazat raport stowenskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na
temat integracji 0osob objetych ochrong migdzynarodowa/humanitarng na rynku pracy
za rok 2015; zwrdcono w nim uwage, ze w praktyce realizacja praw napotykata realne
przeszkody w postaci niedostatecznej znajomosci przez azylantow jezyka stowenskiego,
barier natury kulturowej, braku doswiadczenia zawodowego lub dokumentéw poswiad-
czajacych wyksztalcenie danej osoby, czy problemoéw zdrowotnych. Obok nich wyste-
powaty dodatkowe czynniki, na ktore azylant nie miat wptywu, takie jak dyskryminacja,
brak réwnowagi strukturalnej na rynku pracy, brak zaufania pracodawcow®®. Zgodnie
z raportem tylko kilka oséb objetych stata ochrong migdzynarodowa wykonywato prace
(w roku 2014 byto to 18 0s6b*’), jednak che¢ jej podjecia deklarowato znacznie wie-
cej, a tym nalezatoby zapewni¢ dodatkowa edukacje, szkolenia i nauke jezyka. Jako
przyczyng tak stabego poziomu zatrudnienia wladze wskazujg kryzys gospodarczy oraz
wzrastajacy poziom bezrobocia. Raport zaznaczat, ze wsrdod azylantow sg zar6wno oso-
by odnoszace sukcesy szkolne i uniwersyteckie, jak i takie, ktore sprawdzity si¢ jako
Swietni pracownicy, sportowcy, muzycy, artysci, tancerze czy kucharze®. Rozwigzania
tej sytuacji raport upatrywal w lepszym skorygowaniu systemowym (raport wskazuje
na konieczno$¢ wspolpracy takich jednostek rzadowych, jak Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych — Dyrektoriat Spraw Administracyjnych, Migracji i Naturalizacji, Minister-
stwo Pracy, Rodziny, Spraw Spotecznych i Rownych Szans, Ministerstwo Edukacji,
Nauki 1 Sportu itp.), a takze usunigciu przeszkod, ktore komplikowaly zatrudnienie
cudzoziemcow. Panstwo powinno zach¢caé pracodawcoéw do zatrudniania cudzoziem-
cOW poprzez sigganie po Srodki wsparcia, dystrybuowane przez panstwo oraz instytucje
pozarzadowe. W ogdlnej ocenie raport stwierdzal, ze w §wietle prawa stowenskiego
nie byla mozliwa ochrona humanitarna azylantéw na poziomie, ktory odpowiadatby
wymogom unijnym?®’.

Mimo ze kryzys uchodzczy dotknat Stoweni¢ relatywnie p6zno, uczestniczyla ona
w dzialaniach UE zwiazanych z relokacja uchodzcow z Wtoch i Grecji, zgodnie z po-
rozumieniem podpisanym we wrzesniu 2015 r., zaktadajacym, Ze po przybyciu do Re-
publiki Stowenii osoby te zostang zakwaterowane w osrodkach dla azylantow, gdzie
dostang wsparcie na czas objgcia ich miedzynarodowymi procedurami ochronnymi. Cata
procedura miata si¢ odbywaé w jezyku zrozumiatym dla uchodzcy, ktory dodatkowo miat
otrzymac podstawowa opieke, bezptatng pomoc prawnag, niezbedng pomoc medyczna,
gwarantowano mu réwniez edukacje w zakresie przewidywanym przepisami, kieszonko-
we oraz prawo do podjecia pracy. Przez pierwsze 3 miesigce uchodzcy byli objeci tzw.
programem orientacyjnym, prowadzonym przez wyspecjalizowane organizacje, ktory
mial zapozna¢ ich z podstawami jezyka stowenskiego oraz zasadami zycia w panstwie

3% Integration of beneficiaries of international/humanitarian protection into the labour market: policies
and good practices. EMN Focused Study 2015, Republika Slovenija. Ministarstvo za Notranje Zadeve, http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/
emn-studies-25a_slovenia_beneficiaries_international protection_english.pdf, s. 3 (dostgp 25.04.2016 r1.).

37 Raport podkreslit fakt, ze osoby te wykonuja zawody w trudnych warunkach i nie jest to zawsze praca
stata. Chodzi tu o pracg¢ w branzy budowlanej, gastronomii, ustugach czy serwisach sprzatajacych, Integration
of beneficiaries..., s. 47 (dostep 25.04.2016 1.).

3% Ibidem.

% Ibidem, s. 21 3.
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stowenskim. Po okresie wstgpnym azylanci mieli otrzymaé pomoc w znalezieniu miesz-
kania, dalszej nauce jezyka oraz pomoc konsultacyjna. Nalezy zaznaczy¢, ze Stowenia
podpisata to porozumienie, uwzgledniajac relatywnie nieduzq liczbe 0sob relokowanych,
niemniej wiosng 2016 r. okazato si¢, Ze program jest niewystarczajacy wobec faktyczne;j
sytuacji uchodzczej w tym kraju, tym bardziej ze w latach 2004-2010 stowenskie Mi-
nisterstwo Spraw Wewngtrznych zredukowato liczbg Centrow Pobytowych do 1 w Ma-
riborze (w ktorym w 2014 r. przebywaly 3 osoby; pozostale wybraty zakwaterowanie
w domu prywatnym)*.

Kryzys migracyjny w Republice Slowenii — skala przeplywu ludno$ci

Europejski kryzys uchodzczy dotknat Stoweni¢ dopiero we wrzesniu 2015 r.*' Spory
wzrost liczby uchodzcoéw, w pordwnaniu z wezesniejszymi miesigcami, nastapil w po-
lowie wrzesnia, kiedy to tylko miedzy 17 a 21 z Chorwacji do Stowenii przybyto 3710
uchodzcow i migrantow. Czg$¢ uchodzcow 1 migrantow, przebywajacych na granicy sto-
wensko-chorwackiej w poblizu miejscowosci ObreZzje, rozpoczeta protesty, nawet w for-
mie strajku glodowego, przeciwko przedtuzajacym si¢ procedurom wpuszczenia ich do
Stowenii*?. W pierwszym tygodniu pazdziernika 2015 r. wcigz nie odnotowano naptywu
uchodzcéw na obszar Stowenii ze wzgledu na ich zorganizowany przeptyw przez Chor-
wacj¢ oraz Wegry az do Austrii (transport autobusami lub pociaggami), niemniej wladze
Stowenii podjety stosowane dziatania, tak by przygotowac si¢ na przyjecie wigkszej fali
uchodzcéw i migrantow. Jednak migdzy 21 wrzesnia a 15 pazdziernika granic¢ stowenska
przekroczyto zaledwie 28 osob. Mimo to Rada Bezpieczenstwa Narodowego przygoto-
wala scenariusz, zgodnie z ktérym kazdego dnia granice chorwacko-stowenska w poblizu
miejscowosci Ormoz miato przekroczy¢ od 4800 do 8000 oséb, z czego procedury mogty
by¢ wszczete dziennie wobec ok. 3000 osob. Stowenia byta gotowa zapewni¢ lokum
dla 10 000 uchodzcow/migrantdw przy wsparciu UNHCR, a udzielona przez nig pomoc
techniczna (o czym ponizej) mogla ogarna¢ do 1000 osob*.

Rzeczywisty wzrost naptywu uchodzcow/migrantow do Stowenii nastgpit w potowie
pazdziernika, gdy w ciggu tygodnia granice Stowenii przeszto wedtug danych UNHCR
50 410 osob, przy czym w ciggu jednego dnia granice t¢ miato przekroczy¢ nawet 13 000

402014 Report...

4 llegalne migracje na obmocju Republike Slovenije. 1.01.2015-31.08.2015, Ministrstvo za notranje
zadeve. Policija, http://www.policija.si/images/stories/Statistika/MejnaProblematika/IlegalneMigracije/2015/
Avgust2015.pdf, llegalne migracje na obmocju Republike Slovenije. 1.01.2015-31.03.2015, Ministrstvo za
notranje zadeve. Policija http://www.policija.si/images/stories/Statistika/MejnaProblematika/IlegalneMigraci-
je/2015/Marec2015.pdf (dostep 26.04.2016 r.).

2 Europe’s refugees emergency response — update #3. 14—17 september 2015, UNHCR. The UN Refugee
Agency, http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,56137b074,0.html, s. 1, 2, 517, Europe’s refugees emergency
response — update #4. 25 september-1 October 2015, UNHCR. The UN Refugee Agency, http://www.refworld.
org/country,,,,SVN,,56137ba50,0.html, s. 1 (dostgp 20.04.2016 r.).

 Europe’s refugees emergency response — update #5. 02—08 October 2015, UNHCR. The UN Refugee
Agency, http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,561cb8824,0.html, s. 1, Europe’s refugees emergency respon-
se — update #6. 09—15 October 2015, UNHCR. The UN Refugee Agency http://www.refworld.org/country-
1S VN,,5622d544,0.html, s. 1 (dostgp 20.04.2016 r.).
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uchodzcdw, na co — jak wskazywat stan przygotowan opisany powyzej — panstwo stowen-
skie nie byto przygotowane. Zeby nie utraci¢ kontroli nad rejestracja przeptywu ludnosci,
zdarzaly si¢ czasowe wstrzymywania migrantow na granicy, co spotkato si¢ z krytyka
takich organizacji, jak Amnesty International, o czym jest mowa ponizej*.

Mimo wczesniejszych deklaracji, wladze stowenskie o§wiadczyly w tym czasie, ze
dziennie mogg zarejestrowac 2500 uchodzcoéw/migrantéw, czyli byta to liczba, jaka miata
mozliwo$¢ przyjac¢ dziennie Austria. Zdolnosci adaptacyjne, deklarowane wcze$niej na
10 000 os6b, w kryzysowym okresie potowy pazdziernika 2015 zostaty zredukowane do
7500. Dalej, wladze stowenskie organizowatly transport grup migrantéw do austriackiej
granicy w liczbie 150-200 osob. To sila rzeczy musiato spowolni¢ przeptyw ludnosci
i wywotac¢ zniecierpliwienie, czego efektem byto podjecie przez grupy uchodzcze prob sa-
modzielnej przeprawy przez Stowenig, co z kolei zaangazowato stuzby panstwowe w inne
dziatania, hamujgce dodatkowo przebieg procedur na granicy*.

Taki naptyw ludno$ci spowodowat, mimo wczesniejszych przygotowan, koniecznosé
rozlokowania cze$ci osOb w prowizorycznych namiotach, bez t6zek, ogrzewania czy toa-
lety. Wpuszczenie w dniu 22 pazdziernika 12 000 uchodzcéw zmusito wladze stowenskie
do prosby o uruchomienie Mechanizmu Ochrony Ludnosci, z ktérego wczesniej skorzy-
staly Serbia oraz Macedonia®, tym bardziej ze liczby te nie malaty i w dniach od 17 do
25 pazdziernika do Stowenii przybyto tacznie 62 000 migrantoéw, z czego tylko 25 paz-
dziernika przez ten kraj przedostato si¢ 14 000 0sob; powyzsze liczby potwierdzita zarow-
no strona chorwacka, jak i niemiecka*.

Aby powstrzymaé niekontrolowany naptyw uchodzcoéw, spowodowany zamknigciem
granic wegiersko-serbskiej oraz wegiersko-chorwackiej, 11 listopada 2015 r. Stowenia
zaczela stawia¢ ogrodzenie z drutem kolczastym na granicy z Chorwacja, ktore miato po-
zosta¢ tam na 6 miesiecy. Tylko od polowy pazdziernika do 10 listopada (ok. 3 tygodnie)
przez terytorium stowenskie przeszto ok. 180 000 uchodzcow/migrantdow, za§ apogeum
naptywu ludno$ci miato nastapi¢ wtasnie w polowie listopada, po czym od grudnia 2015 1.
zaczeto spadac*.

W potowie lutego UNHCR zwrdcit uwage na zaostrzenie prawa azylowego przez
niektore kraje (wskazujac konkretnie Grecje) — rowniez Austria ustalita limit osob, ktore
dziennie mogly przekroczy¢ granice, do 3200, za$ liczbe przyjetych wnioskow azylowych
ustalita na 80. W §lad za tymi zmianami, analogiczne zasady na swych granicach okreslita
Stowenia. Naptyw zostat tez ograniczony ze wzglgdu na wdrozenie mechanizmu dublin-
skiego, w mysl ktorego osoby bez dokumentow musialy ubiegac si¢ o azyl w pierwszym

4 Hundreds of refugees stranded in dire conditions on Croatia/Slovenia border, Amnesty Internatio-
nal, 19.10.2015, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/10/hundreds-refugees-dire-conditions-croatia-
slovenia-border/ (dostgp 20.04.2016 r.).

4 Europe’s refugees emergency response — update #7. 16-22 October 2015, UNHCR. The UN Refugee
Agency, http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,562f2¢264,0.html, s. 1 i 5 (dostgp 20.04.2016 r.).

4 EU: Human Toll of border closures, UNHCR. The UN Refugee Agency, 23.10.2016, http://www.ref-
world.org/country,,,,SVN,,562de128d,0.html (dostgp 20.04.2016 r.).

47 EU, Balkan leaders agree on migrant plan, UNHCR. The UN Refugee Agency, 26.10.2015, http://www.
refworld.org/type, COUNTRYNEWS,,SVN,56813ca811,0.html (dostep 22.04.2016 r.).

4 Slovenia builds fence on Croatian border to curb migrant flow, UNHCR. The UN Refugee Agency,
12.11.2015, http://www.refworld.org/type, COUNTRYNEWS,,SVN,56813d0a6,0.html (dostgp 22.04.2016 r.).
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panstwie UE, ktorego granice przekroczyly, nie za§ samodzielnie decydowaé¢ o wyborze
miejsca docelowego®.

Wedhig danych UNHCR w roku 2015 szlakiem Zachodnich Batkanow z Grecji do
Niemiec przedostato si¢ blisko 800 tys. migrantow, z czego zgodnie z danymi wtadz sto-
wenskich przez obszar tego kraju w roku 2015 przedostato si¢ 360 213 0s6b (Amnesty
International podaje liczbe ponad 375 000 — gtéwnie narodowosci syryjskiej, afganskiej
i irackiej, co zostato zobrazowane w ponizszej tabeli), za§ w pierwszym kwartale 2016 r.
98 068. Wigkszo$¢ potraktowata Stowenig¢ jako kraj tranzytowy, natomiast wnioski o azyl
ztozyto jedynie 141 0s6b™.

Tabela 1. Liczba uchodzcow/migrantdw przekraczajacych granice Republiki Stowenii, wedtug
miesi¢cznych raportow Ministerstwa Spraw Wewngetrznych Republiki Stowenii

Uchodzcy/migranci w liczbach 2015/2016 (facznie 458 119)
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowenii®'.

4 UNHCR Concerned by build up along borders and additional hardships for refugees and asylum see-
kers, UNHCR. The UN Refugee Agency, 23.02.2016, http://www.refworld.org/type, COUNTRYNEWS,,SVN,
56¢cd6fb14,0.html (dostep 22.04.2016 1.).

0 Jlegalne migracije na obmocju Republike Slovenije. Nedovoljene migracije v obdobju od 1. januarja
do 31. decembra 2015, Ministrstvo za notranje zadeve. Policija, http://www.policija.si/images/stories/Statisti-
ka/MejnaProblematika/IlegalneMigracije/2015/December2015.pdf, llegalne migracije na obmocju Republike
Slovenije. Nedovoljene migracije v obdobju od 1. januarja do 31. marca 2016, Ministrstvo za notranje zadeve.
Policija, http://www.policija.si/images/stories/Statistika/MejnaProblematika/IlegalneMigracije/2016/Marec2016.
pdf (dostep 26.04.2016 1.), 2015 EU eyes setting up migrant centers in Balkan transit states, UNHCR. The UN
Refugee Agency, 10.11.2015, http://www.refworld.org/type, COUNTRYNEWS,,SVN,56813d0511,0.html, zob.
tez Amnesty International Report 2015/2016 — Slovenia, Amnesty International, https://www.amnesty.org/en/
countries/europe-and-central-asia/slovenia/report-slovenia/ (dostep 22.04.2016 1.).

St Jlegalne migracije na obmocju Republike Slovenije. Nedovoljene migracije v obdobju od 1. januarja do
31. decembra 2015...; Ilegalne migracije na obmocju Republike Slovenije. Nedovoljene migracije v obdobju od
1. januarja do 31. januarja 2016...; llegalne migracije na obmocju Republike Slovenije. Nedovoljene migracije
v obdobju od 1. januarja do 29. februara 2016, http://www.policija.si/images/stories/Statistika/MejnaProblema-
tika/IlegalneMigracije/2016/Februar2016.pdf, llegalne migracije na obmocju Republike Slovenije. Nedovoljene


http://www.policija.si/images/stories/Statistika/MejnaProblematika/IlegalneMigracije/2015/December2015.pdf
http://www.policija.si/images/stories/Statistika/MejnaProblematika/IlegalneMigracije/2015/December2015.pdf
http://www.policija.si/images/stories/Statistika/MejnaProblematika/IlegalneMigracije/2015/December2015.pdf
http://www.policija.si/images/stories/Statistika/MejnaProblematika/IlegalneMigracije/2015/December2015.pdf

Polityka Republiki Stowenii wobec kryzysu migracyjnego w Europie 273

Tabela 2. Uchodzcy/migranci wedtug narodowosci w Republice Stowenii
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Uchodzcy/migranci wedtug narodowosci od 1 stycznia 2015 do 31 marca
2016 (tacznie 458 281)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowenii2

Jak zostalo wspomniane, na podstawie umowy panstw UE o relokacji uchodzcow
z obszarow Wloch, Grecji oraz Wegier, rowniez Republika Stowenii zobowigzala si¢
przyjac¢ ich czesé. Na 9 wrzesnia 2015 r. tych osob bylo 631 (82 z Wiloch, 265 z Grecji
oraz 284 z Wegier). Zgodnie z danymi na dzien 11 kwietnia 2016 r., osoby czekajace na
relokacje z Grecji ztozyly 30 wnioskéw (349 oczekiwato na rozpatrzenie)®. Z kolei we
Wrhoszech takich wnioskow wplyneto 10, za$ 218 czekato na rozpatrzenie®. W sumie da-
wato to 607 os6b starajacych si¢ o azyl w Republice Stowenii, a wi¢c nieznacznie mniej
niz przed naptywem fali uchodzcow do tego panstwa; jednak trudno oceni¢ ostateczng
liczbg osob, ktore otrzymaja azyl w Stowenii wobec faktu, ze w lutym 2016 r. wladze
stowenskie zdecydowaty si¢ otworzy¢ dwa nowe osrodki przyje¢: w Logatecu i Lublanie
w zwigzku ze wzrostem liczby 0s6b ubiegajacych sie o azyl®.

migracije v obdobju od 1. januarja do 31. marca 2016, Ministrstvo za notranje zadeve. Policija, http://www.polici-
ja.si/images/stories/Statistika/MejnaProblematika/IlegalneMigracije/2016/Marec2016.pdf (dostep 26.04. 2016 1.).

52 Ibidem.

33 Annex 1 to the Report from the Commission to the European Parliament, the European Council and
the Council. Second report on relocation and resettlement, European Commission, 12.04.2016, http://ec.eu-
ropa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/
docs/20160412/communication_second_report_relocation_resettlement_annex_relocations_from_greece
en.pdf, s. 2 (dostep 25.04.2016 r.).

% Annex 2 to the Report from the Commission to the European Parliament, the European Council and
the Council. Second report on relocation and resettlement, European Commission, 12.04.2016, http://ec.eu-
ropa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/
docs/20160412/communication_second_report relocation_resettlement annex relocations from_italy en.pdf,
s. 2 (dostep 25.04.2016 1.).

55 Europe's emergency response update #24. 19-25 February 2016, UNHCR. The UN Refugee Agency,
http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,56d6903¢4,0.html (dostgp 20.04.2016 1.).
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Oficjalne stanowisko rzadu stowenskiego wobec migracji

Wtadze panstw potozonych na tzw. zachodniobatkanskim szlaku, ktérym przemiesz-
czali si¢ uchodzcy/migranci, podejmowaty kroki, aby 6w przeptyw usprawnié, a majac
$wiadomos¢, ze fale ludnosci zmierzaja docelowo ku panstwom Zachodniej Europy, nie
dbaly o procedury azylowe, w tym system dublinski. W momencie gdy liczba migrantow
wykluczyta mozliwo$¢ utrzymania catkowitej kontroli nad przeptywem ludnosci, pan-
stwa, w sposob nie do konca zgodny z unijnymi regulacjami dotyczacymi praw czlowie-
ka, staraty si¢ powstrzymac wzrost liczby osob nielegalnie przekraczajacych ich granice,
czego najbardziej spektakularnym przyktadem byto stawianie réznego rodzaju ogrodzen,
wlacznie z drutem kolczastym na granicach. Wtadze poszczegdlnych panstw (zwlasz-
cza Wegier, Chorwacji, ale i Stlowenii) nie traktowaly swego postepowania jako czynu
lamigcego migdzynarodowe zasady, czemu bezposredni wyraz daty wladze chorwackie,
argumentujac, ze inni tez tak robig, co powinno na przysztosc sktoni¢ do refleksji migdzy-
narodowych aktoré6w generujacych ogoélnounijne regulacje, ktére — jak pokazat kryzys—
nie wytrzymuja tak trudnych prob.

Stowenia nie byta wyjatkiem na tym tle. Rozpatrujac jej przygotowania na ewentualng
konieczno$¢ stawienia czola problemowi, nalezy stwierdzi¢, ze nie wylaczyla si¢ z soli-
darnosci wobec kryzysu uchodzczego w Europie. Wprawdzie nie uczestniczyta wezesniej
w morskich operacjach Frontexu skierowanych na nielegalnych migrantow: Tryton ani
Posejdon, to w 2015 r. wladze stlowenskie solidarnie podejmowaty dzialania, by zabez-
pieczy¢ warunki do przyjecia uchodzcow. Jednak skala przygotowan swiadczyta o tym,
ze wladze Slowenii nie byly gotowe na wigkszy przeptyw ludnosci, zaktadajac, ze nie
stang si¢ krajem tranzytowym jak Chorwacja czy Wegry, co potwierdzaly wtadze chor-
wackie, kierujac uchodzcow/migrantow krotszym szlakiem, prowadzacym przez Wegry,
tak by jak najszybciej pozby¢ si¢ tej ludnosci z wlasnego terytorium. Jeszcze we wrzesniu
wladze slowenskie deklarowaly inng postawe. Sktonne byly do udzielenia azylu uchodz-
com, niemniej wykluczaty, co powiedziat premier Miro Cerar, utworzenie korytarza prze-
rzutowego przez terytorium Stowenii do Austrii. Taka postawa, wraz z zapewnieniem
0 poszanowaniu wolnego przeptywu ludnoséci w ramach strefy Schengen, spowodowata
stosowanie restrykcyjnych przepisow przez Stowencow w poczatkowym okresie kryzysu
uchodzczego na ich terytorium. Z tej przyczyny 17 wrzesnia, gdy na szlaku Zachodnich
Balkanow odbywat si¢ juz zorganizowany transport uchodzcow/migrantow, Stowenia za-
trzymata pociagg z Chorwacji, zawracajac na terytorium tego panstwa 150 osob ze wzgle-
du na nieposiadanie przez nich odpowiednich dokumentéw, co stalo si¢ pretekstem do
wstrzymania ruchu kolejowego od strony chorwackiej w ogoéle. Stowency chceieli w ten
sposob opdznié¢ przeptyw uchodzcow, a niewykluczone, ze réwniez zniecheci¢ do prze-
kraczania ich granicy w podrozy na Zachod*.

W ciagu kolejnych tygodni stowenskie wladze musialy nie tylko pogodzi¢ si¢ z fak-
tem, ze Slowenia rzeczywiscie stata si¢ krajem tranzytowym (co byto efektem zamknig-
cia granic przez Wegry z racji bezpieczenstwa), ale probowac organizacyjnie zapanowac
nad tg sytuacja, zwlaszcza ze z tygodnia na tydzien rosta liczba naplywajacej ludnosci.

56 Northward routes shutting down for the migrants in Balkans, UNHCR. The UN Refugee Agency, 18.09.
2015, http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,561d047{6,0.html (dostep 20.04.2015 r.).
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Az do potowy pazdziernika wladze Stowenii utrzymywaty limit wpuszczania na teryto-
rium swojego kraju 2500 osob, ze wzgledu na zdolnosci adaptacyjne Austrii, ktora byta
w stanie przyja¢ 1500 osdb dziennie. Takie stanowisko, ktore miato na celu utrzymanie
kontroli przeptywu ludnosci, spowodowato blokade i nagromadzenie tysigcy migrantow
na granicy stowensko-chorwackiej, a nastgpnie chorwacko-serbskiej, wstrzymanych tym
limitem przed dalszym przeptywem na Zachod, co skutkowato kryzysem w samych obo-
zach, gdzie zaczeto brakowaé zywnosci lub kocow. Dnia 18 pazdziernika Sekretarz Stanu
ds. Migrantéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Bostjan Sefic przedstawit stanowisko
wiadz stowenskich, ktore odmawiaty przyjecia niekontrolowanej liczby migrantow bez
pewnosci, ze bedg oni mogli kontynuowac podroz, wskazujac jako przyczyne dysproporcje
miedzy prosbg Chorwacji o przyjecie 5000 ludzi dziennie a stanowiskiem Austrii, ktora
o$wiadczyla, ze maksymalnie moze przyjac¢ 1500 osob dziennie. W nastepnych dniach Sto-
wenia konsekwentnie odmawiata przyjecia migrantow, oprocz wyjatkowych przypadkow,
wymagajacych udzielenia humanitarnej pomocy, i podejmowala natychmiastowe kroki,
zeby dodatkowo usprawni¢ organizacj¢ zwigzang z konieczno$ciag wpuszczenia uchodz-
coOw/migrantdw na terytorium panstwa. W tym celu wladze zdecydowaly si¢ uchwali¢
w trybie przyspieszonym przepisy umozliwiajgce pomoc wojska dla policji panstwowej
(w kolejnych tygodniach w pomoc wlaczana bedzie tez Stuzba Obrony Cywilnej, ponadto
stuzba celna, a nawet prywatne firmy ochroniarskie)®.

Nalezy odnotowac, ze w tym czasie relacje miedzy Stowenig a Chorwacja ulegly
pogorszeniu wilasnie na tle oskarzen o zla polityke wobec migrantéw. Wiadze stowenskie
zarzucaly wowczas wladzom chorwackim, ze zezwalaly na niekontrolowany przeptyw
ludnosci przez granice ze Stowenig®.

Trudna sytuacja Stowenii zaowocowata apelem do Unii Europejskiej o pomoc w sko-
ordynowaniu dzialan migdzy panstwami, przez ktdre przebiegal tzw. szlak zachodniobat-
kanski, co spotkalo si¢ z natychmiastowym odzewem unijnych komisarzy oraz przewod-
niczacego Komisji Europejskiej Jean-Claude’a Junckera, ktory na 25 pazdziernika zwotat
spotkanie przywddcow panstw batkanskich oraz Niemiec. Tuz przed zapowiedzianym
zebraniem wizyt¢ w Lublanie zlozyli komisarze Dimitris Avramopoulos i Violeta Bulc,
spotykajac si¢ z premierem Miro Cerarem, ministrem spraw zagranicznych Karlem Erja-
vecem i minister spraw wewnetrznych Vesng Gyorkos Znidar. Obok gestow solidarnosci
ze Stowenia, ptynacych ze strony wtadz unijnych, aktywowano na obszarze tego kraju
Mechanizm Ochrony Ludnosci, co zwigkszyto pomoc materialng, ponadto uruchomiono
wsparcie techniczne ze strony Centrum Koordynacji Reagowania w Nagtych Wypadkach

7 Migrants reach Slovenia after Hungary closes borders, UNHCR. The UN Refugee Agency, 17.10.2015,
http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,56813c6f15,0.html, Migrant crisis: Slovenia sets limit of 2,500 people
aday, BBC News, 18.10.2015 ., http://www.bbc.com/news/world-europe-34567247, Slovenia blocks migrants on
border, UNHCR. The UN Refugee Agency, 19.10.2015, http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,56813¢7915,0.
html, Slovenia to use army to deal with migrant crisis, UNHCR. The UN Refugee Agency, 20.10.2015, http:/
www.refworld.org/country,,,,SVN,,56813¢802¢,0.html, Delo policije v spremenjenih varnostnih razmerah zaradi
povecanih migracij v zadnjih nekaj tednih — pojasnila in odgovori, Ministrstvo za notranje zadeve. Policija,
31.10.2015, http://www.policija.si/index.php/component/content/article/35-sporocila-za-javnost/80803-delo-
policije-v-spremenjenih-varnostnih-razmerah-zaradi-poveane-migrantske-problematike-v-zadnjih-nekaj-tednih-
-pojasnila-in-odgovori (dostep 26.04.2016 r.).

58 Sefic: Croatia letting refugees into Slovenia without control, About Croatia, 22.10.2015, https://about.hr/
news/croatia/sefic-croatia-letting-refugees-slovenia-without-control-582 (dostep 27.04.2016 1.).
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przy Komisji Europejskiej, a do Stowenii docelowo miato przyby¢ 400 policjantow od-
delegowanych z panstw UE®.

Siedemnastopunktowy plan, bedacy wynikiem szczytu i porozumien zawartych mig-
dzy panstwami lezacymi na szlaku zachodniobatkanskim, zaktadat konieczno$¢ wspot-
pracy w duchu europejskim, opartej na solidarnosci, odpowiedzialnosci i pragmatycznej
kooperacji, rowniez z Turcja, celem unikniecia humanitarnej tragedii w Europie. W tym
dokumencie rowniez zaznaczono, ze migranci, ktorzy nie potrzebowali ochrony miedzy-
narodowej, powinni by¢ zawréceni do swoich krajéow pochodzenia®. Siedemnastopunk-
towe porozumienie planowalo utworzenie punktow kontaktowych w ciagu 24 godzin od
postanowienia, ulatwiajacych wymiang informacji na szlaku Zachodnich Batkanow, uru-
chomienie wszystkich mozliwych dziatan i srodkéw na poziomie unijnym oraz migdzyna-
rodowym celem zapewnienia uchodzcom wsparcia i schronienia, wspotprace wszystkich
mozliwych instytucji, ale i zawrdcenie osob, ktore faktycznie nie potrzebowaly ochro-
ny migdzynarodowej. Ponadto uwzgledniono walke z przemytem ludzi, ktory nasilit si¢
w bezposrednim zwigzku z tym kryzysem uchodzczym. W planie wyszczegolniono role
Grecji oraz jej plan wzigcia na siebie cigzaru stworzenia warunkéw akomodacyjnych do
przyjecia duzej liczby uchodzcow. Podkreslona zostata koniecznos$¢ rejestracji wszystkich
0s0b przybywajacych przez panstwa UE w imi¢ wspolnego systemu azylowego, co miato
w istocie zapobiec utworzeniu korytarzy dla uchodzcoéw przez obszar panstw, tak aby jak
najszybciej pozby¢ si¢ ich ze swojego terytorium, bez dodatkowego obcigzenia, jakim
byly osrodki rejestracyjne o charakterze krotkoterminowego obozu przej$ciowego, gdzie
nalezalo zorganizowac pobyt znacznej liczby ludno$ci. Zgodnie z tym planem Stowenia
miata otrzymac¢ wsparcie techniczne oraz osobowe w postaci 400 policjantdw z panstw
UE, ktorzy mieli przyby¢ w ciagu tygodnia, o czym m.in. mowit punkt 14. Porozumienia
(do lutego 2016 r. do Stowenii wystano ponad 200 policjantow®!). Plan ten jednak nie
rozwigzat kluczowego problemu, pozostawiajac w gestii panstw wybor metod, za pomo-
cg ktorych cheiaty wyjs¢ z problemu, co w sytuacji wzmozonego kryzysu spowodowato
wzrost napigcia w miedzypanstwowych relacjach sasiedzkich, jak np. w ostatnim tygodniu
pazdziernika 2015 r. miedzy Stowenig a Chorwacja, ktore nie potrafity porozumie¢ si¢
w kwestii zwigkszenia kontroli na granicach, zeby zarzadzac tysigcami uchodzcow usi-
hujacych przedostaé si¢ przez terytorium ich panstw, po tym jak Wegry zamknety swoje
granice dla uchodZzcéw/migrantow®?.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w momencie, gdy do Stowenii naplywala najwicksza fala
migracyjna, uruchomione zostaly $rodki pomocy, a Bostjan Sefic zapewniat, ze system

3 EU helps Slovenia cope with refugee crisis, European Commission. Migration and home affairs, 23.10.
2015, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2015/20151023_3_en.htm (dostgp 26.04.
2016 1.).

0 Leaders' Meeting on refugee flows along the Western Balkans Route. Leader s statement, http://ec.euro-
pa.eu/news/2015/docs/leader_statement_final.pdf (dostep 25.04.2016 r.).

1 Managing the Refugee Crisis. Western Balkans Route: Progress Report, European Commission, 10.02.
2016, http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-infor-
mation/docs/managing_the refugee crisis_- western_balkans _route state_of play report 20160210 en.pdf
(dostep 25.04.2016 r.).

2 Leaders' Meeting...; Refugee crisis: Another summit, another action plan, UNHCR. The UN Refugee
Agency, 26.10.2015, http://www.refworld.org/type, COUNTRYNEWS,,SVN,56308b5b4,0.html (dostep 25.04.
2016 1.).
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przeptywu ludnosci funkcjonuje dobrze, za$ stuzby porzadkowe w wyczerpujacy sposob
informowaly o swojej dzialalno$ci zaniepokojona rozwojem wydarzen stlowenska opi-
ni¢ publiczng. Warto nadmienic, ze w polityce informacyjnej, realizowanej przez policjg,
zostato zaznaczone, iz priorytetem w pelni zmobilizowanych stuzb miato by¢ zagwaran-
towanie bezpieczenstwa obywatelom, utrzymanie porzqdku publicznego i spokoju oraz
zabezpieczenie mienia mieszkaricow®. W oficjalnym o$wiadczeniu Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zaprzeczyto medialnym doniesieniom o ztych warunkach, w ktoérych mieli
przebywac uchodzcy, czy tez o niewlasciwym ich traktowaniu, przy rdéwnoczesnej uwa-
dze, ze mimo wysitkow wszystkie stuzby panstwowe oraz inne zaangazowane w Stowenii
W organizacj¢ tego masowego przeptywu ludno$ci nie byly w stanie zapewni¢ wszystkim
dobrych warunkéw, w dodatku niektére osoby juz w ztym stanie przybyty z terytorium
innych panstw. Migdzynarodowa wspolpraca oraz pomoc, ktora otrzymala Stowenia, po-
zwolity w relatywnie krotkim czasie opanowa¢ kryzys na granicy stowenskiej, w czym
pomogta rowniez wymiana informacji statystycznych o liczbach uchodzcow z Austria,
Wegrami oraz Chorwacja, z ktora nastapito poprawienie wspotpracy i relacji, nadszarp-
nietych w poczatkowej fazie kryzysu®.

Dnia 11 listopada, gdy naptyw uchodzcow/migrantdow do granic Stowenii zaczat osia-
ga¢ rekordowg liczbe, wladze Stowenii zdecydowaly o postawieniu ogrodzenia z dru-
tem kolczastym, o czym informowatly juz w koncu pazdziernika. Ogrodzenie miato mieé
dtugos$¢ 80 km na 670-kilometrowg granice z Chorwacja i mialo — w opinii BoStjana
Sefica — kierowaé uchodzcow do osrodkéw rejestracyjnych, zapobiegajac nielegalnemu
przekraczaniu granicy. Wprawdzie nielegalne przekraczanie granicy bylo filmowane,
jednak w obliczu zmasowanego naptywu ludnosci ten srodek byt niewystarczajacy®. Te
kontrowersyjne w przypadku wszystkich krajow przedsiewzigcia zbiegly si¢ z apogeum
liczby ludnosci, ktora naptyneta do Stowenii w potowie listopada 2015 r., po ktorej to
dacie liczba ta zacze¢la spadac, czego przyczyna bylo, oprocz nadchodzacej zimy, przede
wszystkim porozumienie UE, reprezentowanej przez kanclerz Niemiec Angele Merkel,
z Turcjg w sprawie kryzysu migracyjnego®.

Nadal jednak kluczowa dla Stowenii byta wspdipraca ze stuzbami chorwackimi,
od ktorych oczekiwano sprawnej i kompletnej rejestracji uchodzcéw/migrantdéw wobec
mniejszego, ale wciaz trwajacego naplywu ludno$ci na jej terytorium. W zwigzku z po-
wyzszym wladze stowenskie na poczatku stycznia 2016 r. skierowaly prosbe do Zagrzebia
0 zorganizowanie spotkania miedzy najwyzszymi wladzami policji, aby skonsultowaé
propozycje rozwigzan, ktore polegatyby na dodatkowej kontroli przybywajacych®’.

Mimo, wydawaloby sie, przezornej polityki rzad Stowenii znalazt si¢ w na przelomie
stycznia i lutego 2016 r. w trudnej sytuacji potencjalnej koniecznosci przyjecia kilku

% Delo policije...

¢ Ibidem, New refugee transit system in Slovenia functioning well, says minister, About Croatia, 28.10.
2015, https://about.hr/news/europa/new-refugee-transit-system-slovenia-functioning-well-says-minister-921 (do-
step 26.04.2016 1.).

5 Slovenia builds fence...

% Austria, Slovenia considering border fences amid migrant crisis, UNHCR. The UN Refugee Agency,
28.10.2015, http://www.refworld.org/type, COUNTRYNEWS,,SVN,56813cbbc,0.html (dostep 22.04.2016 r.).

7 Slovenia will ask Croatia to provide the list of migrants arriving in Dobova, About Croatia, 6.01.
2016, https://about.hr/news/europe/slovenia-will-ask-croatia-provide-list-migrants-arriving-dobova-5265 (do-
step 27.04.2016 1.).
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tysiecy migrantéw odestanych z Niemiec i Austrii. Sekretarz Stanu ds. Migrantow Sefic
wskazal, ze Stowenia byla w stanie zorganizowa¢ czasowe obozy dla uchodzcow w licz-
bie 9000 osob i panstwo, przy szerokiej wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
migdzynarodowymi oraz pozostatymi panstwami UE, a takze przy wsparciu unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci, podjeto takie dziatania. Co wigcej, Stowency zgodzili si¢
przyjac wigksza liczbg 0sob objetych migdzynarodowa ochrong specjalng (okoto 15 0s6b
w pierwszych trzech kwartatach 2016 r.). Wtadze jednak odmawiaty dalszego zwickszania
liczb, tym bardziej ze od potowy stycznia rozpoczety si¢ protesty obywateli stowenskich,
sprzeciwiajgcych si¢ tworzeniu obozow dla migrantow w ich miastach®.

Okazalo si¢ niebawem, ze wladze austriackie zamierzaly wprowadzi¢ nowy rezim re-
jestracyjny, co mogto utrudni¢ przekroczenie granic tego panstwa, a to z kolei moglto ozna-
cza¢ pobyt czasowy wiekszej liczby uchodzcow w stowenskich obozach, nieprzystosowa-
nych do dlugoterminowego ulokowania ludno$ci. Wtedy rozpoczat si¢ okres zamykania
granic przed migrantami, a przyjmowania wylacznie osob z terenéw ogarnigtych wojna,
a wiec z Syrii, Afganistanu i Iraku, co skutkowalo zaniepokojeniem pozarzadowych or-
ganizacji, obawiajacych si¢ potencjalnego pogorszenia sytuacji uchodzcow, wyrazonego
na szczycie ONZ przez Zeida Ra’ad Al Husseina — Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlo-
wieka®. Wiadze stowenskie wcigz podkreslaty dobra wspotprace graniczng z panstwami
os$ciennymi, zwlaszcza z Austria, jednak Stowenia, bedac najmniej licznym panstwem
w regionie, nie chciala ponosi¢ znaczniejszej odpowiedzialnosci w postaci przyjecia wigk-
szej liczby uchodzcow/migrantéw na swoje terytorium, dlatego tez tatwo byto przewi-
dzie¢, ze decyzje Austrii beda miaty bezposredni wplyw na decyzje Stowencow.

Wedtug informacji UNHCR 7 marca 2016 r. przeptyw ludnosci tzw. szlakiem Zachod-
nich Batkanow zostat zamkniety, i w konsekwencji Grecja zaczgta krytykowa¢ Wieden
za uruchomienie efektu domina przez ponowne kumulowanie ludnosci na granicach. De-
cyzja jednak nie zostata cofnigta, za$ Stowenia rowniez zadecydowala o zamknigciu granic
od pdinocy 10 marca; wpuszczane mialy by¢ jedynie osoby, ktdre zamierzajg ubiegac si¢
o0 azyl, lub te, ktorym nalezato pozwoli¢ na wejscie z humanitarnych powoddéw™. Stano-
wisko wiadz stowenskich oficjalnie potwierdzit premier Miro Cerar, méwigc, ze jego kraj
nie wroci juz do liberalnej polityki przeptywu migrantdw, zas ta droga nielegalnej migra-
cji przestala istnie¢’'. Bostjan Sefic dodat, ze wladze przewiduja wzrost liczby wnioskow
o azyl, ktory jest trudny do przewidzenia, ale w tej sytuacji Stowenia nie zamierza docelowo

% Najbardziej dlugotrwaty byl protest mieszkancow Kidri¢eva, gdzie planowano utworzenie obozu dla
4000 uchodzcow, podczas gdy mieszkancow miejscowosci bylo niewiele ponad 1250, Hundreds protest plan
for refugee camp in Slovenian town, About Croatia, 15.01.2016, https://about.hr/news/europe/hundreds-protest-
plan-refugee-camp-slovenian-town-6555, Slovenia won't extend capacities for refugees, says official, About
Croatia, 10.02.2016, https://about.hr/news/europe/slovenia-wont-extend-capacities-refugees-says-official-9792,
2015 Country Reports on Human Rights Practices — Slovenia, UNHCR. The UN Refugee Agency, 19.04.2016,
http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,5716120bcd,0.html (dostep 20.04.2016 r.).

% Slovenia applying tighter migrant regime, says official, About Croatia, 15.02.2016, https://about.hr/
news/europe/slovenia-applying-tighter-migrant-regime-says-official-10387, UN rights chief warns..., op. cit.

" Ban urges countries along Balkan route into Western Europe to keep borders open, UNHCR. The UN
Refugee Agency, 26.02.2016, http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,56d3f08b40c,0.html, Balkan states shut
down the route to the Northern Europe, UNHCR. The UN Refugee Agency, 10.03.2016 r., http://www.refworld.
org/country,,,,SVN,,570cdfd1a,0.html, (dostep 20.04.2016 r.).

" Balkan states shut down...
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zwigksza¢ wezeSniej ustalonej liczby przyje¢ uchodzcow’. W dniu 10 marca 2016 r. rzad
stowenski podpisal umowe dotyczaca relokacji 567 osob oraz 20 oso6b z innych krajow, jed-
nak ostateczna liczba moze by¢ wigksza, czego na razie nie przewiduja wtadze stowenskie.

Rola organizacji pozarzadowych i ich ocena sytuacji uchodzcéw/migrantow
w Republice Stowenii

Analizujac réznorodng pomoc ze strony organizacji i instytucji niereprezentujacych
wladz Republiki Stowenii, nalezy oceni¢ jg bardzo pozytywnie, zarowno pod wzgledem
zaspokojenia potrzeb przebywajacych tam uchodzcéw/migrantéw, jak i pomocy stuzbom
panstwowym. Bezsprzecznie na pozytywny obraz tej dziatalnosci sktadato si¢ kilka czyn-
nikow: w Stowenii kryzys uchodzczy rozpoczat si¢ stosunkowo pézno, tak wiec zarowno
wladze stowenskie, jak i inni aktorzy mogli skorzysta¢ z do§wiadczenia innych panstw,
organizacji, czy samej UE w uporzadkowaniu przeptywu ludno$ci i ewentualnie przyjeciu
na state uchodzcow. Co wigcej, liczba osob, ktore znalazty si¢ na terytorium Republiki
Stowenii, nie byla tak duza, jak w innych krajach we wcze$niejszych miesigcach, zatem
organizacja byla tatwiejsza. W momencie najwickszego kryzysu, w polowie listopada
2015 r., tacznie na obszarze Stowenii zaangazowano do pomocy 18 924 osoby, zaréwno
z sektora stuzb panstwowych, jak i organizacji humanitarnych, co wigcej harcerze i wo-
lontariusze, pracujacy w 10 o$rodkach recepcyjnych i 16 o$rodkach zakwaterowania’.

Analizujac udzial pozarzadowych instytucji w kryzysie uchodzczym w Stowenii,
mozna je podzieli¢ na instytucje miedzynarodowe, takie jak: UNHCR, Czerwony Krzyz,
Caritas, Lekarze bez Granic i ADRA oraz instytucje o zasiegu krajowym, cho¢by Cen-
trum Prawno-Informacyjne Organizacji Pozarzadowych, Stowenska Filantropia, Instytut
Studiéow Afrykanistycznych, Wydziat Prawa Uniwersytetu Lublanskiego, Sad Admini-
stracyjny, Stowarzyszenie Narodéw Zjednoczonych w Slowenii, Stowarzyszenie Kluc,
Stowarzyszenie Nadzieja, Jezuicka Stuzba UchodZcom™.

Pomoc ze strony UNHCR polegata na monitorowaniu obszaréw, na ktore przybyli
uchodzcy/migranci, organizacji ich miejsca pobytu, udzielaniu informacji, a takze do-
starczaniu im kocoéw, wody, odziezy ochronnej — przeciwdeszczowej, plastikowych mat,
$piworow, poduszek i rozktadanych tozek. Wspierano réwniez dziatania przedstawicieli
stuzb stowenskich i pozarzadowych (np. Czerwonego Krzyza czy Caritasu) w organizacji
tymczasowych obozdéw, wydzielaniu miejsc do spania, udostepnianiu prysznicow, toalet
oraz innej pomocy. Co wigcej, UNHCR przygotowal punkty rejestracyjne przy gtownych
przejsciach granicznych, towarzyszyl przedstawicielom wtadz przy identyfikacji osob
o specjalnych potrzebach (osoby te zostaly wyraznie wskazane we wspomnianych powy-

2 Slovenia’s current response to managing the influx of migrants, Republic of Slovenia. Ministry of In-
terior, 9.03.2016, http://www.mnz.gov.si/nc/en/media_room/news/article/12137/9672/ (dostep 22.04.2016 r.).

3 Porocilo o opravljenih aktivnosti ob prihodu migrantov na ozemlje Republike Slovenije v ¢asu od 15.10.
2015 do 8.12.2015 s predlogi sklepov, Republika Slovenija. Ministrsvto za notranje zadeve, file:///G:/v2/Good-
Files/wyk%C5%82ady/Analiza%20%C5%BAr%C3%B3de%C5%82%20dyplomatycznych/Historia%20plaka-
tu/VRS-migrant2-3_20.68mnz.pdf (dostep 30.04.2016 r.).

™ Europe’s refugees emergency response — update #3. 14—17 september 2015, UNHCR. The UN Refugee
Agency, http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,56137b074,0.html, s. 8 (dostep 20.04.2016 1.).
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zej dyrektywach z 2013 r.), a takze udzielaniu informacji oraz interpretacji przepisow’.
Przy wsparciu Czerwonego Krzyza zorganizowat specjalne grupy, majace pomoc w tacze-
niu rozdzielonych na szlaku Batkanoéw Zachodnich rodzin. Tylko 17 pazdziernika UNHCR
rozdal 1850 ptaszczy przeciwdeszczowych, 3500 kocdw, 20 karimat, po 1 000 $piworow,
poduszek, rozktadanych t6zek i wode. Z kolei Caritas, Czerwony Krzyz oraz ADRA do-
starczaly wodg, zywnos¢, ubrania, koce oraz $rodki czystosci. Co wigcej, UNHCR zadbat
o zgromadzenie zapasow w przypadku kolejnej kryzysowej sytuacji, w ktorej pojawitaby
si¢ znaczna liczba uchodzcéw/migrantéw (w tym przypadku zapasy zostaly przewidziane
na 10 000 os6b). Mimo tej ogromnej organizacji UNHCR wskazywat na fakt, Zze tymcza-
sowe obozy pobytu nie byly przystosowane do warunkow zimowych’s,

O zdrowie uchodzcow/migrantow w osrodkach dla azylantéw miaty dba¢ punkty me-
dyczne, ktore obstugiwat zaré6wno stowenski, jak i wegierski Caritas, ponadto Czerwony
Krzyz, pracownicy panstwowej stuzby zdrowia, wolontariusze oraz przedstawiciele orga-
nizacji Lekarze bez Granic. W przypadku zagrozenia epidemia uruchomiona miata zosta¢
pomoc Stuzb Epidemiologicznych Narodowo-Publicznego Instytutu Zdrowia’. Z kolei
w przygotowaniu goracych positkow uczestniczyly wojskowe kuchnie polowe, zas w do-
starczaniu paczek zywno$ciowych — Czerwony Krzyz, Caritas i ADRA,.

Sprawna organizacja nie byta jednak pozbawiona mankamentow. Najostrzej wystepo-
wano przeciw decyzji wladz stowenskich o postawieniu ogrodzenia z drutem kolczastym,;
skrytykowata ja rowniez obecna tam przedstawicielka Amnesty International, Barbora
Cernuséakova, obwiniajac o stan rzeczy nie tylko wladze stowenskie, ale i cata UE oraz
jej Mechanizm Ochrony Cywilnej, ktory zawiodl, mimo iz — jak wskazywata Cernu-
Sakova — panstwa od miesiecy byly Swiadkami kryzysu i mogly przewidzie¢, do czego
doprowadzi. Amnesty International byla najsurowszym krytykiem sytuacji uchodzczej
w Stowenii. W momencie wzmozenia fali uchodzcéw, gdy panstwo stowenskie znalazto
si¢ w trudnym polozeniu, organizacja wskazywata na brak przygotowania odpowiedniej
liczby miejsc w osrodkach dla uchodzcéw, co zmusito ich do koczowania na otwartej
przestrzeni przy zbyt niskich temperaturach. Krytyka znéw byta skierowana nie tylko pod
adresem Stowenii, ale 1 pozostatych panstw, ktorych priorytetem byto zapewnienie bez-
pieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego, nie za§ pomoc naptywajacej ludnosci.
W dodatku zarzut dotyczyt rowniez uchylania si¢ od obowigzkow, jakie niosty za soba
przepisy o ochronie uchodzcow, w imi¢ egoistycznych pobudek panstwowych”.

s Rownocze$nie wskazujac brak dostatecznej liczby 0sdb zorganizowanych w tym zakresie na granicy
z Austrig.

S Europe’s refugees emergency response — update #7. 16-22 October 2015, UNHCR. The UN Refugee
Agency, http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,562f2¢264,0.html, s. 1 i 5, Europe’s refugees emergency re-
sponse — update #5. 02—-08 October 2015, UNHCR. The UN Refugee Agency, http://www.refworld.org/coun-
try,,,,.SVN,,561cb8824,0.html, s. 1, Europe’s refugees emergency response — update #6. 09—15 October 2015,
UNHCR. The UN Refugee Agency http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,562f2d544,0.html, s. 1 (dostep
20.04.2016 1.).

" Delo policije...

8 Ibidem.

" Hundreds of refugees stranded in dire conditions on Croatia/Slovenia border, Amnesty International,
19.10.2015, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/10/hundreds-refugees-dire-conditions-croatia-slovenia-
border/, EU-Balkans summit must avert a looming refugee disaster as winter nears, Amnesty International,
24.10.2015, https://www.amnesty.org/en/press-releases/2015/10/balkans-refugee-meeting/ (dostgp 20.04.2016 r.).
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Ostatecznie jednak w swoim raporcie za rok 2015 1 2016 na temat kryzysu uchodzcze-
go Amnesty International pozytywnie ocenita postawe wladz stowenskich, wskazujac, ze
staraly si¢ one zapewni¢ odpowiednie warunki dla osob, ktore w zwigzku z tym kryzysem
naptynety do ich kraju, co nie wszedzie si¢ udato. Ostre stowa krytyki pojawily si¢ ze
wzgledu na nieposzanowanie praw cztowieka. Organizacja ta zarzucita brak odpowied-
niego stosowania przepisoOw antydyskryminacyjnych, czego przejawem sg migdzy innymi
skargi rozpatrywane przez odpowiednie instytucje panstwowe®.

Dobrg organizacj¢ potwierdzita wizytacja przedstawicieli UNHCR w obozie we Vrh-
niku w drugiej potowie lutego 2016 r.; pozytywnie oceniono zard6wno sposob rozmiesz-
czenia uchodzcow (wedlug rodzin), jak i zabezpieczenie sanitariatow z uwzglednieniem
ich rozdziatu dla osoéb plci przeciwnej. Krytyka dotyczyta wytacznie braku odpowiednich
zespolow medycznych, ktore by stuzyty pomoca osobom potrzebujagcym czy w nagtych
przypadkach?®!.

Bardziej ogdlna ocena postawy panstwa stowenskiego pojawita si¢ dopiero przy wyga-
szaniu kryzysu uchodzczego i przedstawiona zostata przez Sekretarza Generalnego ONZ
Ban Ki-Moona, ktory wyrazit zaniepokojenie zamykaniem szlaku Zachodnich Batkanow
na przetomie lutego i marca 2016 r., wigzacym si¢ z wprowadzeniem ograniczen w liczbie
0s60b przepuszczanych przez granice. Tym samym wskazat na tamanie przepiséw konwen-
cji o uchodzcach z 1951 r. oraz mozliwo$¢ tamania praw czlowieka, poniewaz w $wietle
raportow ONZ na obszarze objetym kryzysem uchodZzczym postepowat regres w zakresie
ochrony tych praw®2.

Republika Slowenii w $wietle oceny Komisji Europejskiej

Jak juz zostatlo wspomniane wyzej, Republika Stowenii byta krajem, do ktorego kry-
zys uchodzczy dotart pdzno, stato si¢ to wowczas, gdy przy jego rozwiazaniu wspotpra-
cowatly panstwa i organizacje mi¢dzynarodowe. Tuz przed naptywem fali kulminacyjnej
uchodZzcow/migrantow Stowenia w raportach Komisji Europejskiej nie byta krajem, ktore-
mu poswigcano uwage pod tym wzgledem. W polowie pazdziernika wymieniano ja obok
Niemiec i Austrii w kontekScie planéw czasowego przywrocenia kontroli na granicach
panstwowych®. W drugiej potowie pazdziernika zostata wlaczona we wspolne ustalenia
i program koordynacyjny jako kraj, ktéry znalazt si¢ na szlaku zachodniobatkanskim,

80 Skargi zwigzane z polityka dyskryminacyjng panstwa stowenskiego nie dotycza wytacznie kryzysu
migracyjnego. Jest to sprawa, z ktora Stowenia boryka si¢ od lat, i dotyczy ona traktowania ludnosci romskie;j,
wyjasnienia problemu tzw. wykreslonych ze spisu (o czym byta mowa powyzej), a takze regulacji statusu przed-
stawicieli narodow bytej Jugostawii, Amnesty International Report...

81 Europe’s emergency response update #24. 19-25 February 2016, UNHCR. The UN Refugee Agency,
http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,56d6903c4,0.html (dostep 20.04.2016 r.).

82 Balkan nations put daily caps on migrants despite UN protest, UNHCR. The UN Refugee Agency,
27.02.2016, http://www.refworld.org/country,,,,SVN,,570cdf7915,0.html, UN opens support ‘hubs’ to BOOT
protection for familie and and children across Europe, UNHCR. The UN Refugee Agency, 26.02.2016, http:/
www.refworld.org/country,,,,SVN,,56d3f13e40c,0.html, UN rights chief warns...

8 Kryzys uchodzczy: Komisja Europejska informuje o postgpach w realizacji dzialan priorytetowych,
Komisja Europejska. Komunikat prasowy, 14.10.2015, http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5839 pl.htm
(dostep 26.04.2016 r.).
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a takze na ktérego prosb¢ zainicjowano posiedzenie zwotane przez przewodniczacego
Komisji Europejskiej, Jean-Claude’a Junckera®. Dziatalno$ci Stowenii w kryzysie nie
wyr6zniata si¢ na tle innych panstw; nie skoncentrowata na sobie szczegdlnej uwagi, jesli
chodzito o struktury unijne, za$ jedyna krytyka, zwigzana z przyjmowaniem uchodzcow,
wyplywata ze strony wspomnianych organizacji pozarzadowych.

W lutowym raporcie Komisji Europejskiej, oceniajgcym dotychczasowe dziatania
w kryzysie uchodZczym oraz okreslajacym kolejne zadania, punkty, ktore dotyczyty
Stowenii, méwily o konieczno$ci wzmozenia wspotpracy miedzy krajami, zwlaszcza
w zakresie wymiany informacji (a jak juz zostalo powyzej wspomniane, wspotpraca
Stowenii z najwazniejszym partnerem w kryzysie — czyli Chorwacja — nie przebiegata
bez napig¢ i wzajemnych oskarzen) oraz likwidacji postawionego ogrodzenia z drutem
kolczastym, ktory zdaniem wiadz stowenskich miat regulowac naptyw uchodzcow/mi-
grantoéw, kierujac ich do osrodkdéw recepcyjnych. Inne kwestie, wskazane przez raport,
dotyczyly koniecznos$ci podjgcia dziatan, ktére pozwolityby na przyjmowanie wigkszej
liczby uchodzcow na okres powyzej 24 godzin (Stowenia podkreslata wczesniej brak
takich miejsc, jednak na przelomie stycznia i lutego podjeta dziatania zmierzajace do
rozlokowania na swoim terytorium wigkszej liczby uchodzcéw). Komisja Europejska
zwrécila rowniez uwage na konieczno$¢ stosowania tzw. systemu dublinskiego w pro-
cedurze azylanckiej, poniewaz w$rod krajow Batkanow Zachodnich wciaz zdarzaly si¢
wypadki przepuszczania migrantdw przez granice, zwlaszcza w momentach zwigkszenia
przeptywu ludnosci, bez stosownej rejestracji, co czynito bezskutecznymi dotychczaso-
wa wspolprace i wypracowane zasady. Problemem pozostawal réwniez przemyt ludzi,
w zwiazku z czym raport zobowigzywat do intensyfikacji wspotpracy w zakresie wy-
miany informacji oraz $cistego wspotdzialania z Europolem, a takze skoordynowania
procedur granicznych i zasad wczesnego ostrzegania w dziataniach ladowych i morskich,
zwlaszcza wobec zblizajacego si¢ lata (co zostalo dodatkowo wyeksponowane w ko-
munikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, wystosowanym w tym
samym czasie). W zwigzku z powyzszym Komisja Europejska uznawata wciagz za ko-
nieczne wystanie do Stowenii dodatkowych policjantéow ochotnikow z krajow UE, co
byto przewidziane jeszcze jesienig 2015 r., a nie zostato zrealizowane (wystano nieco
ponad 200 policjantow na 400 zaplanowanych)®.

Stowenia (obok trzech innych krajéw: Serbii, Grecji, Chorwacji) wciaz nalezy do
panstw objetych Mechanizmem Ochrony Ludnosci, ktory w jej przypadku dziatat prak-
tycznie od samego poczatku nasilenia kryzysu uchodzczego. Jednak jak wskazywata
w marcu 2016 r. Komisja Europejska, mimo pomocy 15 panstw uczestniczacych w dzia-

8 Top UN official on refugees welcomes EU agreement on plan for Western Balkan migration route, UNHCR.
The UN Refugee Agency, 26.10.2015, http://www.refworld.org/type, COUNTRYNEWS,,SVN,562f41dd23a,0.
html (dostep 22.04.2016 1.).

8 Managing the Refugee Crisis..., Realizacja europejskiego programu w zakresie migracji: Sprawozda-
nia Komisji z postepu prac w Grecji, we Wioszech i na Batkanach Zachodnich, European Commission. Press
Release Database, 10.02.2016, http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-269 pl.htm, Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council on the State of Play of Implementation of the Priority
Actions under the European Agenda on Migration, European Commission, 10.02.2016, http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/ma-
naging the refugee crisis_state of play 20160210 en.pdf, ss. 2,4 i 15 (dostep 24.04.2016 r.).
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talnosci Mechanizmu duza liczba wnioskow o pomoc nie zostala zaspokojona®. Niemniej
Stowenia otrzymata zasadniczo kompletna pomoc, o ktora aplikowata, od panstw zjedno-
czonych w ramach unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci, oprocz cieplej odziezy (tu
potrzeby zostaly oszacowane na ponad 44 tysiace sztuk) oraz ogrzewanych pomieszczen
(88 pomieszczen)®'.
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Mirella Korzeniewska-Wiszniewska
The Policy of the Republic of Slovenia toward the Migration crisis in Europe
Summary

In 1991, Slovenia became an independent state and had to face the migration policy, sharing
the situation of other European countries, struggling with a decreasing number of births. The main
group, treated as immigrants, were representatives of the peoples of the former Yugoslavia living
in Slovenia already before that date. Also, people emigrating to the area of the Slovenian state until
2010, came mainly from the region. Migration crisis in September 2015 was unprecedented for Slo-
venia. The text will concentrate on the multidimensional analysis of its policy towards the refugee
crisis in Europe, including the demographic aspect, previous migration as well as the legal system
and the main actors involved in the struggle with the crisis.

Key words: minorities in Slovenia, refugee crisis in Slovenia, Slovenian politics, migration crisis.
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