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Some instruments of impact on economy and social
stratification in Poland - sustainable development contexts

Abstract: Sustainable development is characterized by the existence of two components:
the natural and the socio-economic one. It seems that the key to real action to protect the
environment is to use instruments of sustainable development for enhance social cohesion.
In the context of social exclusion characteristics can be assumed that individualizing opera-
tions, using full potencial of educational system, creating better conditions for the develop-
ment of enterprises, enabling easy access to specialist psychological support, including basic
therapeutic support, are basic actions need to be done. Necessary is also a change of mind:
the minimum wage, intervention buying-in, subsidies and cheap loans to farmers, benefits
for the poor and unemployed, and ways to design competitions for EU funds, not only do
not help, but sometimes are even harmful for sustainable development.
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Zarys tresci: Zréwnowazony rozwdéj charakteryzuje si¢ istnieniem komponentu przyrodniczego
oraz gospodarczo-spotecznego. Wydaje si¢, ze kluczowe dla realnych dziatan w kierunku
ochrony sSrodowiska jest stosowanie instrumentéw zarzgdzania do zwigkszania spéjnosci
spotecznej. W kontekscie charakterystyki zjawiska wykluczenia spotecznego mozna przyjaé,
ze zindywidualizowanie podejmowanych oddziatywan oraz pelne wykorzystanie mozliwosci
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posiadanych instrumentéw to najwazniejsze kroki, jakie nalezy podjaé. Ptaca minimalna, skupy
interwencyjne, doptaty i tanie kredyty dla rolnikéw, zasitki dla oséb ubogich i bezrobotnych
oraz sposoby przeprowadzania konkurséw o srodki unijne powinny pomagac¢ w dziataniach
na rzecz zréwnowazonego rozwoju, lecz nie zawsze to czynig, a powodem sg niedoskonatosci
ich konstrukcji.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, zréwnowazony rozwoj

Wprowadzenie

Zarzgdzanie zréwnowazonym rozwojem zostalo w ostatnich latach docenione na
polskim gruncie, co mozna poznaé na przyktad apo liczbie publikacji naukowych,
jak i tresci oficjalnych dokumentéw rzadowych (na przyktad w dostosowaniu pra-
wodawstwa do wymagan tej koncepcji). Zréwnowazony rozwdj oznacza jednak nie
tylko odpowiedzialne gospodarowanie zasobami srodowiska naturalnego, ale takze
zapobieganie i przeciwdziatanie rozwarstwieniu spotecznemu. Celem niniejszego
artykutu jest dyskusja nad przydatnosciag wybranych metod oddziatywania paristwa
na sfer¢ ekonomiczng do realizacji idei zréwnowazonego rozwoju.

Zrownowazony rozwoj: przede wszystkim spoleczeristwo

Trzepacz (2012) rozwaza dogl¢bnie naukowg i polityczng geneze terminu ,,rozwdj
zréwnowazony”. Wskazuje, ze w Polsce funkcjonujg cztery terminy, mylnie uwazane
za bliskoznaczne: ekorozwdj, zréwnowazony rozwdj, rozwéj trwaly i rozwéj samo-
podtrzymujacy si¢. Ekorozwdj to rozwdj zgodny z wymaganiami ochrony srodowiska
zycia cztowieka, oparty na kryteriach przyrodniczych. Rozwdj trwaty ma zapewnic
odpowiedni stan srodowiska, réwnowage przyrodniczg oraz jakos¢ zycia dla przysztych
pokoleri. Rozwdj samopodtrzymujacy si¢ ktadzie nacisk na podtrzymywanie obec-
nego stanu; dalszy rozwéj bylby mozliwy jedynie w przypadku utrzymania obecnej
sytuacji. Wreszcie zréwnowazony rozwdj to, we wspélczesnym ujeciu:

(...) rdwnowaga w ekosystemach (rownowaga ekologiczna) oraz rdwnowaga migdzy
ekonomicznymi, ekologicznymi i spotecznymi elementami bgdg aspektami rozwoju gospo-
darczego — tad gospodarczy, prestrzenny i spoteczny 2 uwzglgdnieniem potrzeb przysstych
pokoleri (Trzepacz 2012, s. 16).

Polityczna koncepcja zréwnowazonego rozwoju pochodzi z raportu Brundtland,
opublikowanego na zlecenie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w wyniku prac
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (Brundtland Commission 1987). Raport
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wskazuje, ze rozwojem zréwnowazonym moze by¢ jedynie taki rozwdj, ktéry zaspokaja
potrzeby obecnych mieszkaric6w Ziemi, jednoczesnie nie zmniejszajac szans kolej-
nym pokoleniom na zaspokojenie tychze potrzeb. W dniach 3—14 czerwca 1992 roku
w Rio de Janeiro odbyla si¢ Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko
i rozw6j”, w czasie ktérej przyjeto dokument nazwany Deklaracjg z Rio. Moment
ten traktowany jest jako zaaprobowanie ogélnej filozofii zréwnowazonego rozwoju
(Skowroriski 2006). Deklaracja z Rio (ONZ 1992), pomimo krytyki ustaleni i pojgé
(np. Beckerman 1994; Redclift 2009), doprowadzita do wprowadzenia w wielu pari-
stwach idei rozwoju zréwnowazonego do obowigzujgcych w nich aktéw prawnych.
Tak stato si¢ takze w Polsce, gdzie ustawodawca przyjat nastgpujaca definicje:

Rozwdj 2rdwnowagony to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktdrym nastgpuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, = zachowaniem rownowagi
preyroduiczej oraz trwatosci podstawowych procesdw prayrodniczych, w celu zagwaran-
towania mogliwosci zsaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub
obywateli zardwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokoleii (Ustawa Prawo
ochromny Srodowiska 2001).

Jakkolwiek nie definiowaé rozwoju zréwnowazonego — a na przyklad Piontek
(2002) zestawila z sobg az 28 r6znych sposobéw rozumienia tego pojecia — mozna
wyciagngé ogdélny wniosek na temat konstrukcji takiego mechanizmu rozwoju na
poziomie ogdlnokrajowym: mechanizm taki powinien uwzgledniaé zar6wno aspekty
ochrony srodowiska, jak i aspekty gospodarczo-spoteczne. Piontek (2002) zauwaza, ze
jednym z aspektéw rozbieznosci w przyjetych definicjach jest podkreslanie zagadnieni
zwigzanych z pewnym wybranym wymiarem zréwnowazonego rozwoju, zZazwyczaj
wymiarem przyrodniczym, po macoszemu traktujgc kwestie spoteczne i ekono-
miczne. Tymczasem wydaje sig, ze stosunki mi¢dzyludzkie sg sednem zajmowania
si¢ ztéwnowazonym rozwojem. Po pierwsze, celem rabunkowej gospodarki zasobami
naturalnymi najczgsciej nie jest ch¢é ich zniszcezenia, ale cheé wzbogacenia si¢. Po
drugie, w rozwarstwionym spotecznie paristwie juz obecne pokolenia os6b nalezacych
do grup wykluczonych spotecznie nie majg szansy zaspokoic¢ swoich podstawowych
potrzeb, zwlaszcza afiliacyjnych. A przeciez potrzeby i cele zwigzane z afiliacjg spo-
teczng sg podstawowymi potrzebami cztowieka, ktérych che¢é zaspokojenia pojawia
si¢ zaraz po zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych, takich jak taknienie i pragnienie
(Maslow 1943). Oznacza to, ze sg réwnie istotne z punktu widzenia Deklaracji z Rio
jak ochrona zasobéw naturalnych. Rozwdéj zré6wnowazony powinien zatem podgzad
w kierunku zmniejszania nieréwnosci spolecznych z wyjatkiem tych wynikajacych
z naturalnej konstrukcji cztowieka jako bytu (na przyktad réznic w przejawianych
uzdolnieniach czy temperamentu).
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Zagrozenie wykluczeniem spolecznym a zré6wnowazony
rozwaoj w Polsce

Zjawisko wykluczenia spotecznego z teoretycznego punktu widzenia przypomina
poniekad pojgcie, ktérego wlasciwym sensem znaczeniowym jest — ,,ci, ktérym si¢
nie powiodto” lub ,,nieb¢dacy w gtéwnym nurcie”. Posiada ono bardzo ogélne zarysy

o dosy¢ przepuszcezalnych granicach, w ktérych obrgbie znajduje si¢ wiele powia-

zanych tematycznie i funkcjonalnie elementéw sktadowych. Wedtug materiatéw

dostgpnych na stronach internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

(NSIS 2004) jest to niepodejmowanie zwyczajowej, spotecznie akceptowanej drogi

zyciowej bgdZ wypadanie z niej, dotyczace jednostek lub grup ludzkich, ktére:

— zyja w nickorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne);

— zostajg dotkniete niekorzystnymi procesami spolecznymi, wynikajgcymi
z masowych i dynamicznych zmian rozwojowych, na przyktad dezindustrializacji,
kryzyséw lub gwattownego upadku branz lub regionéw;

— nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajagcy im: normalng pozycij¢
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie
rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warun-
k6w spotecznych i ekonomicznych;

— nie posiadajg doste¢pu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co nast¢puje w wyniku niedorozwoju
tych instytucji spowodowanego brakiem priorytetéw, brakiem srodkéw publicz-
nych i niskg efektywnoscig funkcjonowania;

— doswiadczajg przejawéw dyskryminacji, zaré6wno wskutek niedorozwoju wtasci-
wego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow;

— posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
ze wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia, dlugotrwatej choroby albo
innych cech indywidualnych;

— sg przedmiotem niszczgcego dzialania innych oséb, na przyktad: przemocy, szan-
tazu, indoktrynacji.

Jak mozna zauwazyd¢, istnieje mnogos¢ potencjalnych przyczyn wykluczenia
spotecznego. Sam termin pojawia si¢ zas dosy¢ czgsto w obficie publikowanych
dokumentach rzgdowych i samorzagdowych, co jest poklosiem integracji Polski ze
strukturami Unii Europejskiej. W dokumentach tych zamiast hotdowania jednoli-
temu rozumieniu zjawiska podkresla si¢ konkretne aspekty wykluczenia w zaleznosci
od aktualnych priorytetéw albo zaniedbai. W popularnej prasie wykluczenie mylone
jest z marginalizacjg spoleczng i innymi pokrewnymi terminami, ktérych cechg
wspdlng jest jakas forma uposledzenia aktywnosci w zyciu spolecznym (Szarfenberg
2007). Chociaz wykluczenie spoteczne prébowano zdefiniowaé, w sposéb szerszy
lub wezszy, na réznych gruntach (na przyklad teoria gettoizacji, teoria deprywacji
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spotecznej), ktadacy nacisk na jednostke psychologiczny punkt widzenia Szarfen-
berga wydaje si¢ najbardziej wlasciwy do rozwazan podj¢tych w niniejszym tekscie.

Dwudziestopigcioletnia kariera pojecia wykluczenia spotecznego nie doprowadzita
do powstania na polskim gruncie jednej, $cistej definicji, podobnie jak nie wskazata
jednego, gléwnego mechanizmu jego powstawania. Wykluczenie spoleczne uzna-
wane jest za stojace w opozycji do pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Charak-
terystyczna jest izolacja od instytucji paristwowych oraz szerszych zbiorowosci. Jako
wykluczenie spoteczne mozna rozumied nickorzystanie z praw i przywilejéw spotecz-
nych, znajdowanie si¢ na najnizszej pozycji w hierarchii spotecznej albo skutki kom-
binacji czynnikéw strukturalnych z doswiadczeniami jednostki czy grupy spotecznej
(Jarosz 2008). Wydaje si¢ jednak, ze obecnie w Polsce mamy raczej do czynienia
z przestankami obiektywnymi niz z mechanizmem subiektywnych poréwnan spo-
tecznych (Davis 1959). Dominujgcym trendem wsréd badaczy jest akcentowanie
strukturalnego wymiaru wykluczenia. Szarfenberg (2007) jako przyczyny wyklucze-
nia spotecznego wskazuje bezrobocie, biedg, niski status spoleczny i patologie, ktére
w konsekwencji prowadza do ograniczonych mozliwosci korzystania ze Swiadczen
udostepnianych przez paristwowe instytucje. Wplyw ten oddzialuje tym mocniej,
im wyzsza liczba przestanek wykluczenia zdarza si¢ w danej rodzinie lub grupie.
Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze w rodzinach, w ktérych wystepujg takie zjawiska,
mtlodziez nie ma najlepszych warunkéw do nauki i rozwoju. Dorastajacy w spatolo-
gizowanej rodzinie mtody cztowick ma wiele negatywnych doswiadczen wplywaja-
cych na jego postawy, tozsamosé, zainteresowania, poczucie wtasnej skutecznosci,
wreszcie obraz swiata — wszystko to sktania go do wyksztalcenia przekonania, ze
W jego sytuacji nic nie mozna zmienié, co jest prostg drogg do wyuczonej bezradnosci
(Frieske 1997; Pomianowski 2007). Niewatpliwie moze to odgrywac znaczacg role
w procesie popadania w natogi, a takze wywiera¢ wplyw na obnizenie ambicji i wybdr
negatywistycznych grup réwiesniczych. Niezaspokojenie podstawowych potrzeb
(na przyktad potrzeby bliskosci) spowodowane rodzinnymi patologiami moze prze-
ktadaé si¢ na znaczne utrudnienie procesu socjalizacji, gdyz bardzo mocno wptywa
na wyksztalcenie si¢ podstawowych, automatycznych przekonari na temat innych
ludzi. Istotnym zjawiskiem jest naktadanie si¢ strukturalnych obszaréw zmniejszenia
szans z innymi niekorzystnymi oddziatywaniami. Sita takiego wplywu nie jest prostg
sumg oddziatujacych czynnikéw, ale jest efektem ich synergii (por. np. Golinowska
iin. 2005). Mlodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym bardzo czesto nie szuka
szkoly o jak najlepszym poziomie, tylko wybiera edukacj¢ w gimnazjum o niskim
poziomie nauczania. W wielu przypadkach, na przyktad w zaniedbanych dzielnicach
miejskich, najczg¢sciej uczg si¢ w takiej szkole mtodzi ludzie z rodzin o podobnym,
niskim statusie spoteczno-ekonomicznym.

Grupami podatnymi na zagrozenie wykluczeniem spolecznym sg dzieci i mtodziez
ze srodowisk zaniedbanych, dzieci wychowujace si¢ poza rodzing, kobiety samotnie
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wychowujace dzieci, kobiety pozostajace poza rynkiem pracy, ofiary patologii zycia
rodzinnego, osoby o niskich kwalifikacjach, ludzie bezrobotni, zyjgcy w bardzo trud-
nych warunkach mieszkaniowych, niepelnosprawni i chronicznie chorzy, chorujacy
psychicznie, starsze osoby samotne, osoby opuszczajace zaklady karne, imigranci
oraz osoby nalezgce do romskiej mniejszosci etnicznej (NSIS 2004; Szarfenberg
2007). Z kolei ludzie znaczgco zagrozeni wykluczeniem spotecznym w Polsce to:
dzieci i mtodziez wypadajaca z systemu szkolnego, osoby dtugookresowo bezro-
botne, opuszczajacy wigzienia, pracownicy bytych PGR-6w, rolnicy nieprodukujacy
na rynek, osoby zagrozone eksmisjg z zamieszkiwanych lokali, imigranci zarobkowi
wchodzgcy do szarej strefy zatrudnienia, osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw,
bezdomni, imigranci utrzymujacy si¢ z pracy niclegalnej oraz osoby nalezgce do
romskiej mniejszosci etnicznej (NSIS 2004; Szarfenberg 2007). Warto wymienic te
grupy spoteczne, aby spostrzec, jak ogromne jest spektrum ludzi i Srodowisk zalicza-
jacych si¢ do mniej lub bardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nie utatwia
to oczywiscie zaréwno zdefiniowania samego zjawiska, jak i jego mechanizméw
psychologiczno-spotecznych, a takze nie sprzyja skutecznosci dzialand interwencyj-
nych skierowanych na przeciwdziatanie temu zjawisku (Twardowski 2007). Z tego
punktu widzenia im bardziej ogélne, centralnie zaplanowane i odgérnie narzucone
sg dzialania nakierowane na przeciwdziatanie procesowi ekskluzji spotecznej, tym
mniejsze majg one szanse na zakoriczenie si¢ sukcesem. W tym kontekscie bar-
dzo cickawym wydaje si¢ stanowisko w sprawie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktére zaprezentowal niedawno Pomianowski (2007). Autor uwaza, ze
integrowanie, uaktywnianie i usprawnianie funkcjonowania spotecznego oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym (albo 0sé6b juz spotecznie wykluczonych) czesto
odbywa si¢ ,,na sit¢”, bez dostrzezenia sedna problemu. Wedtug Pomianowskiego
sednem tym jest doswiadczenie bezradnosci wyuczonej przez lata funkcjonowania
konkretnych oséb (albo catych grup — na przyktad rodzin, spotecznosci pracowni-
czych itp.) w warunkach niejednokrotnie catkowitego braku wptywu na podstawowe
aspekty wlasnego zycia. Istotne w tym spojrzeniu jest zwlaszcza polozenie akcentu
na osobe, koncentracja na niej, gdyz zrozumienie danej (malej) grupy spotecznej
albo osoby w znacznym stopniu uprawdopodobnia stworzenie dobrego programu,
ktdry istotnie zmieni sytuacj¢ na lepsze.

Nalezy zauwazyc¢, ze postgpujacy za wzrastajacg liczbg ludnosci zagrozonej wyklu-
czeniem spotecznym lub wykluczonej spotecznie proces rozwarstwienia spotecznego
dotyczy nie tylko jednostek, ale takze uktadéw lokalnych, regionalnych, a nawet
catych paristw; spolecznosci, ktére nie dostosujg si¢ do zwigzanych z wejsciem
w er¢ postindustrialng globalnych zmian w funkcjonowaniu przedsi¢gbiorstw bedg
stopniowo traci¢ swoje znaczenie gospodarcze, a wraz z nim pozycj¢ cywilizacyjng
(Zioto 2001). Zioto (2001) przewiduje, ze niedtugo przedmiotem nowego sporu
spotecznego stanie si¢ dostgp do informacji i dobrej edukacji.
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Opierajac si¢ na przyczynach wykluczenia spolecznego wskazywanych przez
Szarfenberga (2007) i posrednio przez Zioto (2001), mozna wysnué konkluzjg, ze
w Polsce zarzadzanie na poziomie centralnym powinno przybra¢ postaé nie tylko
troski o srodowisko naturalne lub gospodarke w ogéle, lecz takze powinno zwracaé
uwage na ludzi zagrozonych wykluczeniem spolecznym (zwlaszcza na tych stabiej
wyksztalconych), by umozliwi¢ im przerwanie bl¢dnego kota biedy, patologii
i bezrobocia oraz umozIliwi¢ podniesienie statusu spoteczno-ekonomicznego. Zrozu-
miawszy specyfike funkcjonowania psychicznego oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym — bardzo czgsto oséb biernych, bezradnych, nastawionych na zycie
na garnuszku pomocy spolecznej — nie sposéb uwazaé, ze wystarczy odpowiednio
korzystaé z administracyjnych instrumentéw zarzgdzania, aby zwigksza¢ sp6jnosé
spoteczng w Polsce. Istotne jest podgzanie za potrzebami tych oséb: zindywiduali-
zowanie podejmowanych oddziatywan, petne wykorzystanie mozliwosci systemu
edukacji, stworzenie lepszych warunkéw do rozwoju przedsi¢biorstw oraz umozli-
wienie tatwego dostepu do specjalistycznej pomocy psychologicznej, w tym réwniez
terapeutycznej. Szczegdlng pieczotowito$¢ system zarzgdzania rozwojem paristwa
powinien okazywaé ludziom mtodym, w pracy z ktérymi najlatwiej o dtugofalowe
efekty, by mogli oni zbudowa¢ proaktywng postawe zyciows oraz zdoby¢ jak naj-
wyzsze kompetencje w wybranym przez siebie zawodzie. Kluczowa zatem wydaje
si¢ edukacja — tym bardziej ze wedtug obliczet Raucha (1993) juz jeden dodatkowy
rok edukacji wystarczy, by wygenerowacd istotnie wyzszg produktywnos¢ w pracy.

Oddzialywanie paristwa na gospodarke a zré6wnowazony
rozwaoj

W powyzszych rozwazaniach wykazano istotnos¢ troski o spéjnos¢ spoteczng
z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju. Warto zastanowic si¢, czy instrumenty,
za pomocg ktérych paristwo oddziatuje na gospodarke, sg zgodne z ideami dgzenia
do spéjnosci spotecznej, ktéra stanowi jeden z warunkéw zréwnowazonego rozwoju
kraju. Instrumenty te poréwnano z naukowo okreslonymi celami zré6wnowazonego
rozwoju zawartymi w opracowaniu ‘Trzepacza (2012), z drugiej za$ strony w Ustawie

Prawo ochrony Srodowiska (2001) jako polskim akcie normatywnym wyznaczajgcym

cele paristwowe w tym zakresie. Przyjete kryteria to:

— sprzyjanie réwnowadze mi¢dzy ekonomicznymi, ekologicznymi i spotecznymi
elementami badZ aspektami rozwoju gospodarczego — tadowi gospodarczemu,
przestrzennemu i spotecznemu z uwzglgdnieniem potrzeb przysztych pokolen
(Trzepacz 2012);

— sprzyjanie procesowi integrowania dzialaid politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
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proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podsta-
wowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétezesnego
pokolenia, jak i przysztych pokoleni (Ustawa Prawo ochrony Srodowiska 2001).

Placa minimalna

Ptaca minimalna jest obecna prawdopodobnie w kazdym kraju na swiecie. Pomimo
réznic w jej konstrukcji, regionalnych réznic w zakresie jej wysokosci (np. w USA,
Japonii czy Meksyku), pariistwa dgazg do zapewnienia swoim obywatelom zarobkéw
umozliwiajacych egzystencje w danych realiach gospodarczych. Konstrukt ptacy
minimalnej jest formg nacisku wywieranego na przedsi¢biorcéw, by wyptacali
wynagrodzenia nie nizsze od przyj¢tej odgérnie kwoty.

Zaletg ptacy minimalnej sg niewatpliwie szlachetne pobudki, jakie przyswiecaty
jej wprowadzeniu. W zamierzeniu ptaca minimalna ma stuzy¢ ochronie najstabszych
i najmniej wyedukowanych obywateli przed wyzyskiem oraz zapewnic im odpowied-
nie sktadki na przyszlag emeryture. W Polsce ptaca minimalna istnieje od 1970 roku
i charakteryzuje si¢ cigglym wzrostem (MPiPS 2015). Wydaje si¢, ze jej jedynym
mankamentem jest brak powigzan z produktywnoscig pracownika, gdyz zwykle za
punkt odniesienia jest brany poziom sredniego wynagrodzenia.

W intrygujacym dziele Race and F.conomics Walter Williams (2011) opisuje wptyw
wprowadzenia ptacy minimalnej w Stanach Zjednoczonych na Afroamerykanéw.
Autor, nieco ztosliwie, zauwaza, ze jakkolwiek w 1938 roku wprowadzono ptacg
minimalng w USA i wladze uzyskaly prawo do podnoszenia pracy minimalnej,
nie uzyskaly jednak mozliwosci podwyzszenia produktywnosci pracownikéw, tak
by ich praca byta warta podwyzszonej placy; jakkolwick wladze zyskaly przywilej
decydowania o rodzajach zatrudnienia, przy ktérych obowigzuje ptaca minimalna,
tym niemniej jednak nie mogg podejmowac decyzji, czy i kiedy dane zatrudnienie
zaistnieje. W tych dwdch uszczypliwych spostrzezeniach kryjg si¢ stabe punkty utopii
ptacy minimalnej. Teza Williamsa brzmi nast¢pujgco: ptaca minimalna sprawia, ze
zatrudnienie oséb niewykwalifikowanych, ktére wypracowujg pracodawcy mniej
zysku niz wynosi ich ptaca, nie jest oplacalne — ludzie ci stracg zatrudnienie albo nie
podejmg go w pierwszym miejscu pracy. Efektem jest w konsekwencji zamknigcie
im perspektyw na wejscie na najnizszy poziom dochodu, z ktérego — doksztalcajac
si¢ —mogliby awansowacd i zyskac na statusie spoteczno-ekonomicznym. Z tym pogla-
dem zgadzajg si¢ ekonomisci zrzeszeni w AEA (American Economic Association):
90% z nich przyznalo, ze wprowadzenie ptacy minimalnej zwigkszylo bezrobocie
wsréd ludzi mtodych i stabo wyksztatconych (Williams 2011, s. 40). Na poparcie
swoich tez Williams prezentuje statystyki: w okresie przed i tuz po wprowadzeniu
ptacy minimalnej bezrobocie wsréd mtodych czarnoskérych i biatych Amerykanéw
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utrzymywato si¢ jeszcze na podobnym poziomie okoto 10% (a nawet byto mniejsze
wsréd czarnych), poczawszy zas od 1956 roku bezrobocie wsréd Afroamerykanéw
zaczglo istotnie wzrastaé, by w 2011 roku, w przedziale wickowym 16-19 lat, osiggnaé
27,4% wsréd biatych Amerykandéw i az 52,2% wsréd czarnych Amerykanéw (Williams
2011). Wydaje si¢ zatem, ze konstrukt ptacy minimalnej uderza we wszystkich, lecz
najbardziej w osoby stabo wyksztatcone, mtode, bez doswiadczenia zawodowego.
Powodowac to moze wtérne problemy dla budzetu paristwa w postaci koniecznosci
wspomagania systemem zasitkéw egzystencji ludzi bezrobotnych z powodu produk-
tywnosci nizszej od wartosci ptacy minimalne;j.

Oddziatujacy w taki sposéb instrument nie sprzyja, a wreez przeciwdziata, tworze-
niu réwnowagi mi¢dzy ekonomicznymi, ekologicznymi i spotecznymi elementami
badz aspektami rozwoju gospodarczego, a dodatkowo, przez posrednie znaczne utrud-
nienie drogi awansu spotecznego osobom stabo wyksztalconym, cementuje rozwar-
stwienie spoteczne. Trudno uznad takie oddziatywanie za sprzyjajgce zaspokajaniu
biezgcych potrzeb spotecznosci, podobnie jak za dalekowzroczne uwzglednienie
potrzeb przysztych pokolen. Oznacza to, ze placa minimalna w obecnym ksztalcie
przeciwdziata celom zré6wnowazonego rozwoju, zaréwno w ujeciu Trzepacza (2012),
jak i w ujeciu zapiséw Ustawy Prawo ochrony Srodowiska (2001).

Wrydaje sig, ze zlikwidowanie ptacy minimalnej doprowadzitoby do znacznego
wzrostu gospodarczego, co z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju z jednej
strony sprzyjatoby inkluzji spolecznej, z drugiej zas generowatoby dodatkowe pro-
blemy, jak na przyktad zwickszenie eksploatacji surowcéw. Posrednim wyjsciem
mogtaby by¢ jakas forma powigzania wysokosci ptacy minimalnej z produktywnoscig
pracownika. Rodzi si¢ pytanie, czy takie powigzanie, wobec réznorodnosci i indywi-
dualnosci pracownikéw, jest w ogéle mozliwe. Niewatpliwie kwestia ptacy minimal-
nej to jedno z bardziej ambitnych wyzwarn stojgcych przed osobami zarzadzajacymi
panistwem; wyzwanie, ktérego rozwigzanie moze wymagaé wyboru ,,mniejszego zta”.

Skupy interwencyjne, doplaty i tanie kredyty dla rolnikéw

Instrumenty te w istniejg w paristwach Unii Europejskiej, a takze w wielu innych
na calym swiecie. W zalozeniu majg chronié rolnictwo i rolnikéw w danym pari-
stwie, zapewniajgc miejsca pracy, stabilizujac produkcje oraz zwigkszajac eksport.
Synergiczny mechanizm oddzialtywania tych instrumentéw polega na sztucznym
zwigkszaniu przez paristwo optacalnosci produkeji rolnej, i nalezy przyznaé, ze
cel ten jest osiggany. Warto jednak rozwazy¢ koszty realizacji tego celu za pomocg
uzytych instrumentéw.

Probleméw dostarcza specyfika rynku. Elastycznosé cenowa podazy w rolnic-
twie jest znacznie wigksza niz elastycznos¢ cenowa popytu: wzrost cen na produkt
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wywoluje wzrost jego podazy, spadek jego ceny na rynku powoduje natomiast duzo
mniejszg reakcj¢ i nie obserwuje si¢ znacznego zwickszenia zakupéw (Sznajder
1999). Dynamika ceny produktu w zaleznosci od podazy i popytu na produkt prze-
biega wedtug okreslonych zaleznosci. Cena nizsza od ceny réwnowagi rynkowej
prowadzi do nadwyzki popytu nad podazg. Cena wyzsza od ceny réwnowagi rynkowej
powinna za$ skutkowaé nadwyzkg podazy nad popytem. Istota skupu interwencyj-
nego polega na zakupie przez paristwo od producentéw jakiegos dobra (nadwyzki
podazy) po cenach wyzszych, niz w danym momencie wynosi cena rynkowa (po
przewidywanej cenie réwnowagi rynkowej). Po pewnym czasie paristwo odsprzedaje
towary konsumentom po cenach nizszych od ceny zakupu (Sznajder 1999).

Rozwazmy przyktad duzej mleczarni, czyli takiej, ktéra produkuje rocznie co
najmniej 100 mln litréw mleka. Im wigksza ilos¢ sprzedawanego mleka, tym wyzsza
powinna by¢ zdolnos¢ konkurencyjna mleczarni. Jako lider rynkowy takie przedsig-
biorstwo moze skutecznie wptywac zar6wno na ceny skupu, jak i na ceny detaliczne
wytworzonych artykutéw (Sznajder 1999).

Kazda wyprodukowana jednostka towaru przynosi pienigdze producentom.
W zwigzku z tym optacaé im si¢ bgdzie produkcja nadwyzek, co pociggnie za sobg
wzrost kwoty, ktéra jest doplacana z budzetu paristwa podczas skupu do kazdej
jednostki towaru. Jesli zostang okreslone limity skupu, pomimo to pozostaty towar
gdzies$ zostanie uplynniony. Spowoduje to, oprécz spadku cen rynkowych, takze
znaczne ostabienie sprzedajgcych wyroby na wolnym rynku przedsi¢gbiorstw, nie-
korzystajacych ze skupu interwencyjnego. Pojawia si¢ wtedy ryzyko zadtuzania si¢
producentéw o gorszych wynikach zwlaszcza przy utatwionym dostepie do prefe-
rencyjnych kredytéw.

Wigkszy producent ma zwykle nizsze koszty, zatem na doplacie zyskuje najwiccej
i weigz zwigksza przewage konkurencyjng nad mniejszym przedsi¢gbiorcg. Mozli-
wym rezultatem tego typu procesu moze by¢ wzrost rozwarstwienia i koncentracja
kapitalu w rekach waskiej grupy oséb. Nalezy nadmienié, ze przy zapewnionej
statej cenie i gwarancji zbytu produktéw zmniejsza si¢ motywacja do obnizania
kosztéw i wprowadzania innowacji, konkurencja zas maleje. Producent zmniejsza
swoja aktywng dzialalnosé w celu zwigkszenia swoich zyskéw, stajgc si¢ w prakeyce
klientem bgdgcym w pewnej mierze na utrzymaniu paristwa.

Mozna zatem postawié hipoteze, ze skup interwencyjny w potgczeniu z preferen-
cyjnymi kredytami i doptatami moze stanowic¢ dla rolnikéw zagrozenie polegajace
na uzaleznieniu od instytucji paistwowych. Co wigcej, instrumenty te generujg
kilka wymienionych wyzej dodatkowych probleméw, wobec ktérych paristwo musi
podejmowac srodki zaradcze.

Rozwazajac mechanizm w kontekscie cel6w zréwnowazonego rozwoju, w odwotaniu
do ujecia Trzepacza (2012) oraz Ustawy Prawo ochrony Srodowiska (2001), nalezy wymie-
nione instrumenty ocenié¢ wysoko. Po pierwsze, skup interwencyjny, w potaczeniu



WYBRANE INSTRUMENTY ODDZIALYWANIA NA GOSPODARKEL... 35

z doptatami oraz tanimi kredytami rolniczymi, sprzyja, przez mozliwosé centralnego
sterowania, réwnowadze mi¢dzy ekonomicznymi, ekologicznymi i spotecznymi
elementami rozwoju gospodarczego, pozwala réwniez obecnym, jak i przysztym
pokoleniom zaspokaja¢ ich potrzeby w dlugim horyzoncie czasowym. Podobnie
sprzyja integracji dziatari politycznych, gospodarczych i spotecznych, pomaga zacho-
wac réwnowage przyrodniczg oraz trwatos¢ podstawowych proceséw przyrodniczych.
Mankamentem jest tutaj znaczne ograniczenie dzialania praw wolnorynkowych,
co moze potencjalnie zamykaé droge do wejscia na rynek mleczarski dla nowych
inwestoréw. Oznacza to, ze, prawdopodobnie, rolnicy dostarczajgcy mleko do mle-
czarni nie mogg liczyé na znaczacy wzrost stawek kupna, co moze si¢ sta¢ barierg
w rozwoju mieszkaric6w wsi, a nawet catych spotecznosci.

Wrydaje si¢, ze dalekim finiszem tego typu mechanizmdéw jest zalezny od pani-
stwa, centralnie sterowany rynek mleczarski. Mozna oceniac to réznie w zaleznosci
od wlasnych ogélnych pogladéw na gospodarke, ale z punktu widzenia zarzgdzania
idgcego w kierunku osiggnigcia rozwoju zréwnowazonego rozwazany zespoét instru-
mentéw wydaje si¢ skutecznym rozwigzaniem. Ryzykiem jest mozliwos¢ stagnacji
na terenach wiejskich.

Zasitki dla ubogich i bezrobotnych

Zasilki dla oséb ubogich i bezdomnych powstaly z intencjg krétkoterminowego
wsparcia tychze os6b celem umozliwienia im znalezienia nowego Zrédta zatrudnienia
lub wspomozenia ich w wyjatkowo trudnym losie.

Warunkiem implicite dziatania takiego systemu jest mig¢dzy innymi dynamika
rynku pracy pozwalajgca na szybkie znalezienie zatrudnienia, a wyrazajaca si¢ cho-
ciazby w konkurowaniu pracodawcéw o pracownika. Przy braku spetnienia tego
kryterium caly system musi si¢ sta¢ niewydolny. Bezposrednimi przyczynami jego
niewydolnosci stang si¢ dlugotrwatos¢ korzystania z niego, wyuczona bezradnosé
0s6b bezrobotnych oraz niska optacalnosé podjecia pracy. Przyktadéw nie brakuje
w prasie popularnej — Cwieluch (2011) opisuje w prasowym wywiadzie z jednym
z dyrektoréw urzedu pracy przypadek bezrobotnego mezczyzny, ktéry pragnat podjaé
prace za co najmniej okoto 200% ptacy minimalnej; przyczyng byta wysokos¢ réznych
zasitk6w i Swiadczen otrzymywanych od instytucji publicznych).

W Polsce istnieje bardzo rozbudowany system instrumentéw polityki spotecznej,
ktérych celem jest zmniejszenie bezrobocia. Jego wadami sg znaczne niespéjnosci
oraz niska efektywnos¢ (Nowordl 2009). Stosujac najprostsze, nauczane w srednich
szkotach, prawa ekonomii, mozna dowies¢, ze taki system nie moze by¢ skuteczny:
jesli cos jest opodatkowane (praca), jest tego mniej; jesli cos jest dofinansowywane
(bezrobocie), jest tego wigcej. Wydaje si¢ zatem, ze péjscie do pracy dla wielu oséb
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moze by¢ po prostu nicoplacalne. W ten sposéb mozna pokusié si¢ o zrozumienie
faktu istnienia takich powiatéw, w ktérych z funduszy pomocy spotecznej utrzymuje
si¢ nawet 25% mieszkanicéw (np. powiat sandomierski, za: ROPS 2012).

Obecnie w Polsce, mimo pewnego wzrostu gospodarczego, sytuacja na rynku pracy
nie jest dynamiczna, w zwigzku z tym system zasitkéw pozostaje niewydolny, raczej
przykuwajac ludzi do §wiadczeni paristwowych, niz pozwalajac im na kolejny start.
Nietrudno zgadnaé, ze nie sprzyja to zwalczaniu dysproporcji pomig¢dzy osobami
zyjacymi w spatologizowanych bezrobociem i natogami srodowiskach a ludzmi
wlgczonymi spolecznie. Trudno o motywacj¢ do poszukiwania i wytrwania w pracy,
bycia aktywnym w zyciu, jesli otoczenie oddziatuje demoralizujgco, a uczciwa praca
daje ledwie troch¢ wigcej pieni¢dzy niz jej brak.

Spojrzenie na system zasitkéw z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego
wskazuje, ze w sytuacji braku dynamiki na rynku pracy nie spetnia on zatozen.
Istnieje ryzyko, ze system ten powigksza nieréwnowage w rozwoju gospodarczym
i spotecznym, a takze wydaje si¢ nie uwzgledniaé potrzeb przysztych pokoled (mig-
dzy innymi dlatego, ze posrednio uczy dzieci os6b bezrobotnych, ze to paristwo jest
odpowiedzialne za ich sukces zyciowy). Dlatego nalezy uznaé, ze instrument ten
obecnie nie przyczynia si¢ do osiggnig¢cia celéw zréwnowazonego rozwoju, zaréwno
w ujeciu Trzepacza (2012), jak i w ujeciu Ustawy Prawo ochrony srodowiska (2001).
"Iym niemniej w sytuacji dynamicznego rynku pracy, gdy pracodawcy konkurujg
o pracownika, ocena tego instrumentu prawdopodobnie bytaby odmienna. Aby
jednak uzyska¢ dynamike na rynku pracy, nalezy podjaé szereg dziatari obnizaja-
cych koszty pracy, rozwigzujgcych problemy generowane przez ptacg minimalng
oraz ograniczajgcych biurokracje. Konkurowanie pracodawcéw o pracownikéw jest
poktosiem znacznego wzrostu liczby przedsigbiorcéw, co z kolei moze mieé wptyw
na wykorzystanie surowcéw.

Wykorzystanie funduszy unijnych

Funduszami Unii Europejskiej, ktére majg najwigksze znaczenie dla przeciwdzia-
fania rozwarstwieniu spotecznemu, sg w Polsce srodki pochodzace z dzialania 7.2
Programu Operacyjnego Kapitat LLudzki (POKL; Priorytet VII); wartos$¢ przyznanych
Polsce na ten cel pieni¢dzy w latach 2006-2013 wyniosta tgcznie 466 mln euro).
Integracja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ma by¢ finansowana z czgsci
tych srodkéw, ktére sg przeznaczone na poddziatanie 7.2.1 ,,Aktywizacja zawodowa
i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym” (MRR 2012). Przykta-
dowo w 2012 roku w wojewddztwie swictokrzyskim mozna byto za nie sfinansowaé
projekty na rzecz integracji spoteczno-zawodowej, obejmujgce nast¢pujgce typy
realizowanych operacji:
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— wsparcie dla tworzenia i/lub dziatalnosci podmiotéw integracji spoltecznej tj.
centréw integracji spotecznej, klubéw integracji spotecznej, zaktadéw aktyw-
nosci zawodowej oraz podmiotéw dziatajagcych na rzecz aktywizacji spoteczno-
-zawodowej (ktérych podstawowym zadaniem nie jest dziatalnosé gospodarcza),
z wyjatkiem warsztatéw terapii zajgciowej;

— dzialania prowadzace do poszukiwania i testowania dlugookresowych Zrédet
finansowania podmiotéw integracji spotecznej, wymienionych w typie operacji
nrl;

— kursy i szkolenia umozliwiajgce nabycie, podniesienie lub zmian¢ kwalifikacji
i kompetencji zawodowych oraz rozwijanie umiej¢tnosci i kompetencji spotecz-
nych, niezb¢dnych na rynku pracy;

— staze, subsydiowane zatrudnienie i zaj¢cia reintegracji zawodowej u pracodawcys;

— poradnictwo psychologiczne, psychospoteczne, prowadzace do integracji spotecz-
nej i zawodowej;

— rozwd6j nowych form i metod wsparcia indywidualnego i srodowiskowego na
rzecz integracji zawodowej i spotecznej (w tym na przyktad srodowiskowej pracy
socjalnej, centréw aktywizacji lokalnej, animacji lokalnej, streerworkingu, coachingu,
treningu pracy);

— rozwdj ustug spolecznych przezwyci¢zajacych indywidualne bariery w integracji
spolecznej, w tym w powrocie na rynek pracy;

— wsparcie tworzenia i dziatalnosci Srodowiskowych instytucji aktywizujgcych osoby
niepelnosprawne, w tym zaburzone psychicznie;

— promocja i wsparcie wolontariatu w zakresie integracji os6b wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

— wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania pozaszkolnych form integracji spotecznej
mtodziezy (Swictlice Srodowiskowe, w tym z programem socjoterapeutycznym,
kluby srodowiskowe) potaczonych z realizacjg dzialan w zakresie reintegracji
zawodowej i spotecznej;

— poradnictwo zawodowe oraz posrednictwo (za: MRR 2012).

Dziatania te powinny by¢ kierowane do oséb w wieku aktywnosci zawo-
dowej (15-64 lata), zagrozonych wykluczeniem spotecznym z przynajmniej
jednego powodu wymienionego w art. 7 Ustawy o pomocy spotecznej (2004).
Wymienione w ustawie powody to: ubdstwo, sicroctwo, bezdomnosé, bezrobo-
cie, niepetnosprawnosé, dltugotrwata lub ci¢zka choroba, przemoc w rodzinie,
bycie ofiarg handlu ludZmi, wiclodzietnosé, bezradnosé¢ w sprawach opie-
kuniczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, posiadanie statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajgcej, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego; alkoholizmu lub narkomanii, sytuacja losowa lub kryzysowa,
klgska naturalna. Konkursy obejmujg zatem bardzo szeroki wachlarz problemdéw,
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z grubsza pokrywajacy si¢ z ustaleniami Szarfenberga (2007). Do tego organizacja
realizujgca projekt sama decyduje, czy kto$ kwalifikuje si¢ do grona oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, czy tez nie. 'Tak elastyczne rozwigzanie pozwala na dopa-
sowanie oddziatywan projektowych do indywidualnych potrzeb konkretnych oséb.

Wydaje si¢, ze dopuszczone do wykonania w ramach poddziatania 7.2.1 PO KL
formy dziatania sg adekwatne do mozliwosci grup docelowych oraz potrzeb bene-
ficjentéw. Duze watpliwosci budzi jednak dobér beneficjentéw oraz przyjete kry-
terium dostepu.

Pomimo istnienia Priorytetu VI (nazwanego ,,Rynek pracy otwarty dla wszyst-
kich”), nastawionego na walk¢ z bezrobociem i promowanie przedsi¢gbiorczosci,
postawiono wielki nacisk na zatrudnienie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym, poniekad czynigc z bezrobocia gtéwng przyczyne wykluczenia spotecznego.
Jest to sporym naduzyciem, gdyz przyczyn i form wykluczenia spotecznego moze
by¢ wiele, i duza czgs$¢ z nich (np. alkoholizm, przemoc domowa) moze by¢ w ogéle
niezwigzana z posiadaniem zatrudnienia.

W wyniku tego blgdu pominig¢to w dziataniach mtodziez i osoby starsze, do
ktérych w praktyce nie mozna adresowac projektéw. Tymczasem mtodziez rokuje
Swietnie — w duzej mierze niezaleznie od przyczyny zagrozenia wykluczeniem
spotecznym — juz po 30-40 godzinach odpowiedniej pracy psychologicznej widaé
znaczne, czasem nawet spektakularne rezultaty, zwlaszcza w zakresie poprawy
funkcjonowania spotecznego. Formalna konstrukcja regulacji uniemozliwia im
jednak skorzystanie z pomocy.

Ponadto zwykle (w 2012 roku robiono tak co najmniej w wojewddztwach matopol-
skim, §lgskim i swigtokrzyskim) w konkursach sprawdza si¢, czy projekty spetniaja
kryterium dostgpu: 20-30% uczestnikéw projektu musi znaleZé w trakcie trwania
lub po zakoriczeniu projektu zatrudnienie na okres minimum 3 miesig¢ey, z wyna-
grodzeniem na poziomie co najmniej placy minimalnej. Projekt moze realizowad
kazdy podmiot z wyjatkiem o0s6b fizycznych, choé najcz¢sciej w ramach poddziatania
7.2.1 PO KL podejmujg si¢ tego organizacje pozarzagdowe, gléwnie stowarzyszenia
i fundacje.

Dobér kryterium dostepu wydaje si¢ niefortunny. Po pierwsze, organizacja reali-
zujgca projekt ponosi odpowiedzialnosé za fakt znalezienia pracy przez beneficjenta,
ktéry przeciez dysponuje wolnoscig i moze po prostu stwierdzié, ze ,,nie péjdzie do
pracy i juz”. Przy braku dobrej woli uczestnika nawet najznakomitsze oddziatywa-
nia nie przyniosg sukcesu w postaci zatrudnienia, w dodatku w sytuacji, w ktérej
liczba ofert pracy w okolicy nie zalezy od podmiotu realizujgcego projekt. Po drugie,
konstrukcja kryterium dostgpu polega na obostrzeniu, ze jesli podmiot realizujgcy
projekt nie spetni go, musi zwréci¢ 100% srodk6éw otrzymanych na realizacjg¢ projektu.
A wigc jezeli w czasie trwania i po zakoriczeniu projektu prace znajdzie 19 oséb
zamiast wymaganych 20, cala pula srodkéw, juz przeciez wydanych, musi zostaé
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zwrécona. Dla wigkszosci organizacji pozarzadowych taki obrét wydarzen oznacza
likwidacje, a dla czlonkéw ich zarzadéw wzigcie naleznosci na swoje prywatne
barki. Po trzecie, takie postawienie sprawy jest wysoce szkodliwe dla beneficjenta.
Zaktadajac, ze jest to beneficjent ze znacznym problemem, na przyktad dtugotrwale
bezrobotny, bardzo mozliwe, ze oddzialywania terapeutyczne i edukacyjne beda
czasochtonne i nakierowane na wzigcie przezen odpowiedzialnosci za wlasne losy,
wyksztalcenie aktywnej postawy, wewngtrznego poczucia kontroli. Jak w takich
okolicznosciach organizacja ma z jednej strony odda¢ odpowiedzialnosé w dlonie
beneficjenta, a z drugiej— dbad o to, by jednak znalazt pracg? Wyijscie z takiej sytuacji
wyglada dosy¢ antyterapeutycznie.

W praktyce metoda, ktéra gwarantuje organizacji okoto 100% pewnosci spetnie-
nia kryterium dostepu, istnieje, ale jest nieuczciwa. Organizacje czg¢sto dobierajg
uczestnikéw do projektéw nie na podstawie ich potrzeb, ale rokowari. Osoby
z perspektywg podjgcia zatrudnienia sg przyjmowane w pierwszej kolejnosci. W ten
spos6b wladze organizacji zyskujg spokojny sen, tracg zas ci najbardziej potrzebu-
jacy. Mozna odnies¢ wrazenie, ze tylko czesé winy za ten stan rzeczy lezy po stronie
nieuczciwych organizacji.

Wrydaje si¢, ze wykorzystanie sSrodk6w unijnych w tym poddziataniu teoretycznie
wiedzie ku realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Sprzyja réwnowadze migdzy
ekonomicznymi, ekologicznymi i spotecznymi elementami rozwoju gospodarczego,
prowadzi ku tadowi spotecznemu, bierze pod uwage przyszie pokolenia i mozli-
wosci realizacji ich potrzeb. Niestety jest to sprzyjanie ,,na papierze”, gdyz realne,
wynikajgce z zastosowania tego instrumentu dzialania nie gwarantujg osiggnigcia
celéw rozwoju zréwnowazonego. Aby zmienié t¢ sytuacjg, nalezaloby udoskonalié
konstrukcje¢ kryterium dostgpu, tak by z jednej strony wcigz ochranialo przed wytu-
dzaniem funduszy, a z drugiej — by nie uzalezniato sukcesu projektu od uzyskania
przez uczestnik6w zatrudnienia. Wystarczy, by projekt wyréwnywal szanse. Nalezy
o to zadba¢ w perspektywie budzetowej UE na lata 2014-2020.

Whnioski

Paristwo posiada wiele réznych narz¢dzi oddziatywania na kwestie spoteczne. Naj-
pote¢zniejsze z nich to narzgdzia ekonomiczne. Rozsgdne ich uzycie powinno daé
znaczgee rezultaty. W niniejszym opracowaniu wybrano kilka z tych instrumentéw
oraz wskazano zaleznosci sprzyjajace i przeciwdzialajgce zréwnowazonemu rozwo-
jowi, a takze potencjalne drogi rozwoju poszczegélnych instrumentéw, by mogty
dziata¢ w tym wlasnie kierunku. Patrzagc na oméwione instrumenty oddziatywania
paiistwa na gospodarke z perspektywy rozwoju zréwnowazonego, wydaje si¢, ze
(w teorii) wszystko dziata. Réznice tworzy praktyka, zwlaszcza w kwestiach spotecznych.
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Praktyka wyznacza efektywnosé oddziatywan. Aby ja zwigkszy¢, konstrukcja
narz¢dzi oddziatywania powinna uwzgledniaé¢ punkt widzenia pojedynczej osoby,
spotecznosci, w ktérej ona zyje, wreszcie skalg makro, oraz integrowac je z celami
zréwnowazonego rozwoju. Znaczgce jest, ze wykluczenie spoteczne ma charak-
ter dynamicznego procesu i jedynie zwickszenie dynamiki dzialania w kierunku
inkluzji spotecznej pozwoli na realne wyréwnywanie szans. Wtedy mozliwy bedzie
rzeczywisty wzrost spéjnosci spotecznej oraz osiggnigcie réwnowagi w aspektach
ckonomicznych, ekologicznych i spotecznych rozwoju.
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