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Civic/Participatory Budget in the Visegrad Group Countries
in the Context of Good Practicies, Lublin 2020, ss. 200

Ksigzka dwoch uznanych badaczek wspotczesnych ruchéw spotecznych i politycznych
pod tytutem Civic/Participatory Budget in the Visegrad Group Countries in the Context of
Good Practicies stanowi wynik znakomicie zorganizowanej mi¢dzynarodowej wspotpra-
cy naukowe;.

Publikacje otwiera introdukcja, w ktérej zdefiniowano analizowane zjawisko budzetu
obywatelskiego/partycypacyjnego. Co wazne, odrézniono t¢ forme partycypacji spotecznej
i politycznej od innych narzedzi gwarantujacych zaangazowanie obywateli w proces de-
cyzyjny'. Wymieniono przy tym pi¢é elementow charakteryzujacych procedure takiego
budzetu?. Wazna konstatacja Autorek byta obserwacja, ze brakuje w opracowaniach na ten
temat jednego modelu budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego.

Zdefiniowanie pojec¢ operacyjnych stanowi fundament rzetelnego naukowego opraco-
wania. Wstep spetnia wigc swoja elementarna rolg, nie tylko podajac przyjete w publikacji
rozumienie budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego, ale takze odsytajac do najwazniej-
szej literatury na ten temat’. PrzybliZenie stanu badan nad analizowanym zagadnieniem tak
samo nalezy do standardéw pisania naukowych publikacji, z czego Autorki doskonale si¢
wywiazaty i wskazaly, ze w ich opracowaniu pojecie budzetu obywatelskiego bedzie uzy-
wane zamiennie z pojeciem budzetu partycypacyjnego.

Ciekawym watkiem poruszonym we wstepie jest kwestia powinowactwa koncepcji
budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego z demokracja. W tym sensie ten rodzaj budze-
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tu stanowi niejako substytut demokracji reprezentacyjnej. Z drugiej strony rozwoj budze-
tu obywatelskiego/partycypacyjnego stanowi przejaw rewitalizacji idei demokracji uczest-
niczacej. Autorki wskazuja na problem badania zjawiska budzetu obywatelskiego/party-
cypacyjnego w tak zwanych nowych demokracjach, do ktorych zaliczaja panstwa Grupy
Wyszehradzkie;j.

Wprowadzenie do publikacji wyjasnia zamyst powstania tej ksiazki, ktora jest wynikiem
realizacji projektu Civic Budget in V4 Countries, tworzonego dzigki finansowemu wspar-
ciu Funduszu Wyszehradzkiego. Jego celem byty badania nad stanem i diagnoza poten-
cjalnych kierunkéw rozwoju budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego w panstwach
Grupy Wyszehradzkiej. W dalszej kolejnosci Autorki skrupulatnie wymienity podmioty
zaangazowane w realizacje i finansowanie projektu®.

Wstep zawiera takze uzasadnienie przyjetej struktury rozprawy, co jest zgodne z ka-
nonem metodologicznym rzadzacym naukowymi publikacjami. T¢ czgs$¢ ksiazki wiencza
bibliograficzne wskazowki, co stanowi wazne ulatwienie w dalszych studiach nad poru-
szang problematyka.

Rozdzial pierwszy ksiazki zostat poswigcony idei budzetu partycypacyjnego/obywa-
telskiego z perspektywy dobrej praktyki. Mowa w nim zar6wno o zagadnieniach teoretycz-
nych, jak i waznym oraz wciaz obecnym w dyskursie publicznym zjawisku konsultacji
spotecznych. Z powyzszego rozdziatu dowiemy sig¢ zatem i o genezie budzetu obywatel-
skiego/partycypacyjnego, i o jego formach. Za szczegdlnie cenne uwazam dotaczenie
podrozdziatu o dobrych praktykach, w ktérym Autorki wyszly od specjalistyczne;j litera-
tury na ten temat, by w dalszej czg¢$ci wskazac obszary realizacji budzetu obywatelskiego/
partycypacyjnego zardwno ze strony wladz lokalnych, jak i administracji publicznej®.

Rozdziat drugi odnosi si¢ do podstaw prawnych budzetu obywatelskiego/partycypa-
cyjnego w poszczegdlnych krajach. Wazna konstatacja jest poczyniona przez Autorki ob-
serwacja, ze kazdorazowo mamy do czynienia z odmiennymi aktami prawnymi, stanowia-
cymi fundament koncepcji budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego. Badaczki postawi-
ly w tej czesci cztery pytania: o istnienie bezposredniego aktu prawnego regulujacego
budzet obywatelski; o istnienie posredniego aktu prawnego regulujacego budzet obywa-
telski; na jakiej podstawie prawnej (czy prawnych) funkcjonuje budzet obywatelski; oraz
w jaki sposob ewoluuja podstawy prawne budzetu obywatelskiego w omawianych przy-
padkach panstw Grupy Wyszehradzkiej?® Takze t¢ czg$§¢ monografii wienicza rozwazania
na temat wyzwan stojacych przed dobra praktyka realizacji koncepcji budzetu obywatel-
skiego/partycypacyjnego. Konstatacja tego rozdziatu nie napawa optymizmem, a raczej
wskazuje sfery, w ktérych wladza ustawodawcza winna by¢ aktywniejsza. Wynik badan
uwidacznia bowiem, ze obowiazujace regulacje prawne nie sa wystarczajace do efektyw-
nego funkcjonowania budzetéw obywatelskich w omawianych panstwach Grupy Wyszeh-
radzkiej’.

Rozdzial trzeci poswigcony jest analizie doswiadczen w realizacji idei budzetéw oby-
watelskich w omawianych panstwach. Przed ta czgécia Autorki postawity trzy pytania
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badawcze: po pierwsze, czy we wszystkich panstwach V4 funkcjonuje budzet partycypa-
cyjny; po drugie, na jakich poziomach; po trzecie, jakie przyjmuje formy?® Wskazaty
w swojej analizie, ze brakuje ustandaryzowanych procedur odnosnie do budzetu obywa-
telskiego w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Rzetelnie takze opisaty standardowa pro-
cedurg tego rodzaju budzetu (punkt 1-9, s. 37-38). Konkluzje z analizy wspomnianej
problematyki zostaty zebrane w trzech obszernych punktach’. Wysitek badawczy Autorek
zaowocowal znakomitym opracowaniem licznych wykresow i tabel, utatwiajacych kom-
paratystyke analizowanego zjawiska w poszczegodlnych panstwach. W tym wzgledzie
nalezy podkresli¢ rzetelno$¢ w podsumowaniu przeprowadzonych badan. Rozdziat ten
uwazam za bardzo cenny wtasnie w wymiarze klarownych zestawien liczbowych z po-
szczegblnych panstw.

Cze$¢ czwarta stanowi zbior aktow prawnych lezacych u podstaw jurydycznego po-
rzadku w realizacji koncepcji budzetéw obywatelskich w kazdym z panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej. Z kolei czg$¢ piata przybliza koncepcje projektu oraz jej uczestnikow.

Ksiazke finalizuja Bibliografia oraz Indeks. Za bardzo cenne uwazam przygotowanie
nie tylko Bibliografii po poszczegélnych czg$ciach monografii, ale takze Indeksu, ktory
powinien stanowic¢ standard przy kazdej naukowej publikacji, a zwlaszcza przy tak prze-
krojowej monografii.

Technicznymi udoskonaleniami przygotowanego opracowania sa tabele, zestawienia,
graficzne opisy analizowanych problemow, ktore bardzo utatwiaja zobrazowanie przepro-
wadzonych badan.

Podsumowujac, w moim przekonaniu publikacja Civic/Participatory Budget in the
Visegrad Group Countries in the Context of Good Practicies stanowi przyklad rzetelnej
naukowej publikacji. Spelnia wszystkie wymogi stawiane przed tego typu monografiami.
Po pierwsze, we wprowadzeniu zdefiniowano kluczowe dla rozprawy pojecia, przedsta-
wiono kontekst powstania inicjatywy migdzynarodowej wspotpracy oraz przyblizono stan
badan nad tytutowa problematyka. Po drugie, ksiazka ma gruntownie przemyslana kon-
strukcje. Otwieraja ja rozwazania teoretyczne (o idei budzetu partycypacyjnego/obywatel-
skiego), by w dalszych cz¢$ciach przej$¢ do podstaw jurydycznych tego zjawiska (rozdziat
drugi) oraz jego praktycznej realizacji (rozdziat trzeci). Zwienczeniem czg$ci merytorycz-
nej jest rozdziat czwarty, stanowiacy wybdr aktow prawnych dotyczacych funkcjonowania
budzetu partycypacyjnego/obywatelskiego w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Przejrzy-
stosci tej publikacji dodaje analogiczne zaplanowanie rozdziatéw od drugiego do czwar-
tego, czyli podzial na poszczegdlne panstwa. Taka struktura rozprawy jest nie tylko bardzo
klarowana, ale rowniez funkcjonalna — utatwia orientacj¢ w ksiazce i odnalezienie intere-
sujacych w danym momencie watkow. Ciekawym zabiegiem bylo nowoczesne podejscie
do skonstruowania rozdzialu piatego, ktory przybliza wizjg tego projektu badan. Jego — jak
to ujelam — ,,nowoczesnos$¢” przejawia si¢ w opatrzeniu tej czgsci nie tylko charakterysty-
ka projektu czy informacjami o jego uczestnikach, ale takze zdjgciami oséb bioracych
udziat w projekcie, nadto zdjgciami ze spotkan podczas jego realizacji. Uwazam, ze
w dobie Instagramu czy innych tego typu zjawisk wspolczesnej kultury recenzowana
ksiazka idzie z duchem czasu, przetamujac kanony dotychczasowych naukowych mono-
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grafii. Staje si¢ dzigki temu bardziej spersonalizowana, bowiem oprocz nazwisk i dokonan
poszczegolnych naukowcow mamy rowniez wyobrazenie uczestnikow projektu oraz prze-
strzeni, w ktorej pracowali.
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