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Integracja europejska a pozycja Niemiec w Europie

W opracowaniu analizujemy skladniki systemu bezpieczefistwa wytworzonego m.in. poprzez
WE/UE oraz geneze i zmiany ich charakteru w czasie. Dokonujemy zarazem poréwnania procesu
jednoczenia Niemiec (bardziej ogélnie: definiowania jednosci Niemiec i szerzej — jednosci panstw-
-narodéw budowanych na podstawie jezyka niemieckiego) po I i II wojnie Swiatowej. Szukanie
podobienstw i réznic miedzy tymi procesami pozwala nam analizowac obecny etap integracji euro-
pejskiej, w ramach ktérego zjednoczenie dwoéch panstw niemieckich dokonalo sie za cene zgody
Niemiec na powstanie w Europie unii monetarnej, a wiec za cene poglebienia integracji. Analizu-
jemy réznorodne skutki zjednoczenia Niemiec i powstania strefy euro, wykraczajace poza konsek-
wencje polityczne lub ekonomiczne i $cisle zwigzane z rozszerzeniem UE na wschdd.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Niemcy, strefa euro
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European integration and the position of Germany in Europe

In the article, we compare the process of German unification (more generally, of defining the Ger-
man unity and, more broadly, the unity of German-speaking territories) after WWI and WWIL
A search for similarities and differences between these processes allows us to analyse the present
stage of the European integration, as a part of which the unification of two German states was ac-
complished at the cost of Germany’s acceptance for the creation of the European monetary union,
and so — for the deepening of the integration. We analyse various consequences of the unification
of Germany and the creation of the eurozone, which, in our opinion, go far beyond the economic
or political ones and are connected with the EU Eastern enlargement.
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Wprowadzenie

Cel opracowania stanowi analiza powigzain miedzy integracja europejska
a pozycja Niemiec we wspolczesnej Europie. Aby go osiagnaé, przedstawiamy gene-
ze integracji regionalnej traktowanej jako pochodna miedzynarodowej wspétpra-



444 Elzbieta Czarny, Jerzy Menkes

cy globalnej bedacej podstawa swiatowego porzadku po II wojnie swiatowe;.
Nastepnie analizujemy procesy, ktére doprowadzily do powstania Unii Europej-
skiej, a zwlaszcza centralne miejsce, jakie zajmuja w nich Niemcy. Koncentrujemy
sie na sposobach przeciwdzialania dominacji Niemiec w Europie przy zachowa-
niu ich sity i pozycji gospodarczej, a takze roli i rangi w polityce europejskiej oraz
Swiatowej. Szczegodlnie duzo uwagi poswiecamy zwigzkom miedzy zjednocze-
niem Niemiec a poglebianiem integracji i rozszerzaniem UE poprzez kolejne
akcesje.

1. Metody badawcze

Poslugujemy sie analizg historyczna i politologiczng w odniesieniu do proce-
s6w integracji gospodarczej zarowno w wymiarze globalnym, jak i regionalnym,
w szczegolnodci zachodzacych w Europie. Analizujemy geneze, czynniki pan-
stwowotworcze oraz sposoby dzialania w budowaniu pafistwa niemieckiego od
poczatku jego istnienia w ksztalcie nadanym mu przez Otto Bismarcka do dnia
dzisiejszego. Korzystamy z r6znych metod analiz prawniczych, w tym (w ograni-
czonym zakresie) ze studiow przypadkow.

2. Wspotpraca regionalna i globalna

W naukowej refleksji nad wspoéizaleznosciami miedzynarodowej wspétpracy
gospodarczej i wyzwan globalnych niewiele jest powszechnie aprobowanych
prawd. Nalezy do nich uznanie negatywnych skutkéw ubéstwa, a w konsekwen-
gji takze kryzyséw gospodarczych, dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Biedni majg niewiele do stracenia i bywaja nieobliczalni. Nie uczestnicza tez we
wspolpracy gospodarczej i niewiele wiedzg o osigganych w niej korzysciach, co
bywa zrédtem niedorozwoju [Eyoh, Sandbrook, 2003]. Przyjmujac te teze i majac
w pamigci geneze obu wojen $wiatowych, alianci jeszcze w trakcie II wojny swia-
towej zaczeli tworzy¢ porzadek miedzynarodowy, ktérego podstawa mialo by¢
uznanie wspolzaleznosci powszechnego rozwoju i pokoju.

Doswiadczenia wojen wskazuja zarazem, ze najpowazniejsze wyzwanie dla
zwyciezcOw stanowi zapewnienie w przestrzeni miedzynarodowej trwatosci suk-
cesu, nie za$ samo militarne pokonanie przeciwnika. Chodzi o utrwalenie statusu
zwyciezcOw i pozbawienie pokonanego mozliwosci zmiany wyniku konfliktu
zbrojnego. Konieczna jest wiec zmiana sytuacji sprzed konfliktu. W tym kontek-
Scie w przestrzeni wewnetrznej pokonanego istotna staje sie odbudowa, a niekie-
dy budowa, stabilnych instytucji demokratycznego panstwa prawnego i gospodarki.
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Po II wojnie $wiatowej nie popelniono bledu z konca drugiej dekady XX w.,
nie niszczac gospodarki niemieckiej nierealnie wysokimi reparacjami, cho¢ nie
brakowato koncepcji zlamania panstwa niemieckiego np. poprzez jego agraryza-
¢je (tzw. Plan Morgenthaua), fragmentacje, okrojenie lub okupacje [Lilge, 1978].
Podjeto zarazem starania o wlaczenie zachodniej czeéci Niemiec, powstalej
z polaczenia amerykanskiej, brytyjskiej i francuskiej strefy okupacyjnej (czyli Re-
publiki Federalnej Niemiec), do wspétpracy z innymi pafistwami zachodnio-
europejskimi oraz o przyjecie jej do grona europejskich partneréw transatlantyc-
kiej wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi (i Kanada), a na poczatku — z mocar-
stwami okupacyjnymi (zwlaszcza Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytania).

Instytucjonalno-prawne dzialania podejmowane bezposrednio po wojnie
byly nacelowane na wspieranie miedzynarodowej wspoétpracy gospodarczej. Jej
podstawa mial by¢ zakaz dyskryminacji, ktéry stanowit m.in. fundament wielo-
stronnego systemu handlowego GATT wyrazonego normami Klauzuli Najwigksze-
go Uprzywilejowania (Most Favoured Nation Treatment — MFN) oraz Klauzuli
Traktowania Narodowego (National Treatment — NT). Zarazem GATT/WTO
usankcjonowaly specjalne (preferencyjne) traktowanie Scislej wspoétpracy panstw
(zwykle tworzacych region w sensie geograficznym') za posrednictwem porozu-
mien o preferencjach handlowych (Regional Trading Agreement — RTA), bedacych
najwazniejszym odstepstwem od MFN. W ramach RTA warunki wspdtpracy gos-
podarczej uczestnikéw sa odmienne niz reguly obowiazujace wobec podmiotéw
trzecich.

3. Unia Europejska jako podstawa procesu integracji kontynentu
europejskiego

Pierwsze po Il wojnie §wiatowej ugrupowanie integracyjne powstato w 1948 r.
na mocy traktatu z 1944 r. (unia celna Belgii, Holandii i Luksemburga, czyli Bene-
luks). Jednak ksztalt powojennej fali integracji gospodarczej zostal okreslony
przez utworzenie w 1951 r. Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS), ktéra
pozwolila podda¢ przemyst stalowy panstw czlonkowskich, w tym Francji i Nie-
miec, regulom wspoélnego rynku. W ten sposéb zamierzano uniemozliwié¢ niekon-
trolowany rozw¢j kompleksu wojskowo-przemystowego, w konsekwencji

1 Gléwne zalety kryterium podziatu §wiata odwolujacego sie do geografii (np. podziat na konty-
nenty) to stabilnos¢ i obiektywny charakter, jego wade stanowi natomiast niewielka wspoétzaleznos¢
geografii i ustroju spoleczno-gospodarczego. Tymczasem cechy otoczenia polityczno-instytucjonal-
nego wplywaja na charakter spoleczenstw i gospodarek, obecnos$¢ lub brak niektérych elementow sy-
stemu wartosci przeklada si¢ bowiem na polityczna (a w konsekwencji takze gospodarcza) bliskos¢
albo dystans dzielacy panstwa. To oznacza, ze mianem ,regionu” mozna okresli¢ réwnieZ region np.
geopolityczny.
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ograniczajac wzrost produkcji na potrzeby wojska i prawdopodobienstwo wybu-
chu kolejnej wojny. Do EWWIS de facto dolaczyly, powstale w 1958 r., Europejska
Wspdlnota Gospodarcza (EWG) i Euratom (facznie Wspdlnoty Europejskie, ktore
stanowia fundament instytucjonalny Unii Europejskiej).

Wspdlnoty utworzyly: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wiochy.
Chodezilo, po pierwsze, o wlgczenie Niemiec do grupy panstw powigzanych réz-
norodnymi, w tym spolecznymi, politycznymi i gospodarczymi, wiezami. Po drugie,
Francja, ktéra na wlasnym terytorium doswiadczyla dwéch wojen $wiatowych,
traktowata kontakty gospodarcze jak sposdb zwiekszenia bezpieczenstwa.
Integracje gospodarcza w ramach wspdlnot poglebiano. W 1967 r. zakoficzono
tworzenie wspdlnej taryfy celnej. W 1973 r. ugrupowanie rozszerzono o Wielka
Brytanie, Irlandie i Danie, w 1981 r. o Grecje, a w 1986 r. o Hiszpanie i Portugalie.
W 1992 r. WE utworzyly wspélny rynek dobr, ustug, kapitatu i pracy, a w koficu
XX w. w ramach UE utworzono europejska uni¢ gospodarcza i walutowa.

Zakonczenie zimnej wojny zwiekszylo swobode wyboru partneréw integra-
¢ji. W grudniu 1991 r. Polska, Czechy, Stowacja i Wegry zawarly Uklady europej-
skie, stanowigce umowy z WE. Weszly one w zycie 1 lutego 1994 r. (ich czesci
handlowe obowigzywaly juz od marca 1992 r.). W pierwszej dekadzie XXI w.
czlonkami UE zostalo 12 panistw, ktérych dominujaca wiekszosé¢ nalezata wczes-
niej do bloku wschodniego (Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry). Od lipca 2013 r. dwudziestym
6smym panstwem czlonkowskim UE jest Chorwacja.

Dzisiejsza Unie Europejska mozna analizowac z réznych perspektyw. Z punktu
widzenia analizy prowadzonej w tym opracowaniu szczegdlnie istotne jest jej
postrzeganie jako instytucji i zarazem etapu jednoczenia Europy. Porzadek UE,
a w nim uklad stosunkéw miedzy panistwami, jest wynikiem procesu wdrazania
koncepgji integracji splecionego z formowaniem sie panstw narodowych. Mozna
uzna¢, ze w Europie — na fundamencie wspdlnego systemu wartosci — trwa proces
budowania wspélnoty.

W porzadku UE kategorii suwerennosci nadano nowa tres¢ — r6zna od abso-
lutyzowanego ,samowladztwa” i ,calowladztwa” — nakladajac na wladze pub-
liczna (panstwo) obowiazek ochrony praw jednostki i grup spotecznych oraz
wprowadzania legitymizowanych wartosci [Kranz, 1996]. Suwerennos¢ panstw
czlonkowskich UE oznacza dobrowolne, oparte na prawie miedzynarodowym
przyjecie ograniczen wykonywania suwerennosci - wspdlne wykonywanie cze-
Sci praw suwerennych [Mik, 1999]. Jednoczesénie obecna UE nie jest stanami zjed-
noczonymi Europy — ich powstanie moze dopiero by¢ efektem sformalizowanej
decyzji spoleczenstw, a zgodnie z koncepcja Habermasa [2001] wymaga m.in. po-
siadania tozsamosci postnarodowe;j.
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UE jest zar6wno regionem geopolitycznym, jak i filarem mostu atlantyckiego
(a wiec subregionem przestrzeni transatlantyckiej). W tej przestrzeni panstwa
wytworzyly pluralistyczng wspélnote bezpieczenstwa oparta na suwerennosci,
(prawnej) niezaleznosci panstw, wzajemnym uzupelnianiu si¢ podstawowych —
liberalno-demokratycznych — wartosci (wspo6lzaleznych istnieniu wspélnych in-
stytucji), wzajemnej gotowosci do wspolpracy, tozsamosci i lojalnosci.

Unia nie jest jednak monolitem, a proces jej ksztaltowania nie stanowi drogi
jednokierunkowej. Na ksztatt UE oddziatujg zar6wno czynniki wewnetrzne, jak
i zewnetrzne. W obliczu niedajacej sie przeceni¢ dywergencji systemu wartosci
w skali globalnej takze w Europie nalezy sie ponownie zastanowi¢ nad obecnym
etapem budowy wspdélnej Europy opartej na tych samych wartosciach w odpo-
wiedzi na fundamentalne wyzwanie, jakim od XIX w. wciaz pozostaja Niemcy.

4. Niemcy w integrujacej si¢ Europie

Istotnym elementem postrzegania Niemiec jest dziewietnastowieczny rodo-
wod panstwa niemieckiego i niemieckiego narodu panstwowego. Pafistwo to
powstalo z polaczenia struktur spofeczno-terytorialnych réznigcych sie pod
wzgledem kulturalnym, spolecznym i gospodarczym. Proces tworzenia panistwa
przeprowadzono, wykazujac korzysci z jednoczenia sie¢ od unii celnej do unii
gospodarczo-walutowej w sferze gospodarki i od wspélpracy w sferze polityki
bezpieczenstwa do wspdlnej obrony w polityce zagranicznej. Utworzenie w 1834 r.
Niemieckiego Zwigzku Celnego (Zollverein) rozpoczelo 6wczeénie proces formo-
wania geograficznie wyznaczonego (z wylaczeniem Austrii) panstwa niemieckiego.
W ramach réwnoprawnej unii celnej Prusy uzyskaly pozycje uprzywilejowana,
czego dowodem bylo ich wylaczne prawo do negocjowania uméw handlowych
z panstwami trzecimi. Proces tworzenia pahstwa niemieckiego zwieficzylo pro-
klamowanie 18 stycznia 1871 r. w Wersalu Rzeszy Niemieckiej, bedace triumfem
(i zarazem kleska) Realpolitik Bismarcka i pokojowej drogi budowy Niemiec po-
przez jednoczenie panstw niemieckich. Tworzenie niemieckiego narodu pan-
stwowego bylo procesem sterowanym. Chociaz sztuczne wytworzenie narodu
nie stanowilo wéwczas zjawiska unikalnego, jednak tym, co réznilo niemiecka
droge do narodu od drogi innych narodéw (np. czechostowackiego), byta rezyg-
nacja z mitu narodotworczego (idealnej wizji narodu) na rzecz drogi francuskiej,
w ramach ktérej nardd to spoteczna emanacja panstwa, powstajaca m.in. dzieki
odwolaniu do dumy i tozsamosci panstwowej [Sand, 2009].

Problem jednosci Niemiec i — szerzej — jednosci panstw postugujacych sie je-
zykiem niemieckim mozna postrzega¢ zaré6wno w perspektywie waskiej, jak i sze-
rokiej. Mozna go odnieé¢ wylacznie do Niemiec powstalych w XIX w. i majacych



448 Elzbieta Czarny, Jerzy Menkes

granice z 1937 r. albo granice poczdamskie. Mozna réwniez widzie¢ szerszy i bar-
dziej zlowrézbny proces zblizania sie do siebie panstw potozonych w $rodku
Europy i aspirujacych do roli mocarstwa i w konsekwencji sktonnych zburzy¢
europejska (kontynentalng) réwnowage sil. Decyzje pokojowe w stosunku do
panstw niemieckojezycznych po I wojnie $wiatowej byly tyle zdecydowane i su-
rowe, ile niekonsekwentne. Na pokonanych nalozono, co prawda, wysoka
kontrybucje wojenng, jednak surowosci wobec spoleczenstwa towarzyszyla nie-
zwykla tagodnos¢ w karaniu zbrodniarzy. Lad pokojowy uformowany po I woj-
nie $wiatowej zostal zarazem oparty na wierze w réwnowage sil. Starano sie nie
dopusci¢ do powstania porzadku jednobiegunowego. Ten cel osiagnieto w for-
mulach prawnych traktatéw pokojowych z Niemcami i Austrig, zakazano w nich
bowiem zjednoczenia obu panstw. Norma artykutu 80 Traktatu wersalskiego sta-
nowila: ,Niemcy uznaja i bedq przestrzegaly scisle udzielnosci Austrii w grani-
cach ustalonych przez Traktat zawarty miedzy tym panstwem i gléwnymi
mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi. Niemcy uznaja, ze ta udziel-
no$¢ moze by¢ zmieniona jedynie tylko za zgoda Rady Zwigzku Narodéw”.

Analogiczna byla dyspozycja artykutu 88 Traktatu z St. Germain uznajgca nie-
zbywalny charakter niepodleglosci Austrii i ustanawiajaca Rade Ligi Narodéw
w roli straznika tej suwerennosci. Niezalezno$¢ Austrii nie tylko zostala zagwa-
rantowana prawnie, lecz réwniez wspierano ja, udzielajac panstwu pomocy gos-
podarczej (Protokoél z 4 pazdziernika 1922, Genewa).

Wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci wspoélzaleznos¢ miedzy anschlussem
a Il wojna swiatowa. W efekcie, mimo poczatkowego uznania przez USA de iure
anschlussu Austrii (dokonanego z pogwalceniem prawa [szerzej: Baad, 1964], 1 li-
stopada 1943 r. alianci uznali niewazno$¢ aneksji Austrii [YLS, 1950]. Sama Austria
w wyrokach sadéw uznawala, ze czasowa utrata przez nig niepodleglosci i suwe-
rennosci byla wynikiem niemieckiej okupacji, z ktérej Austria zostala wyzwolona,
co jednak nie oznaczalo powstania nowego panstwa, lecz jedynie zakonczenie
okupagji.

Nie dziwi wiec, ze zwyciezcy alianci postanowili wykazag, ze ,niczego nie za-
pomnieli, a wszystkiego sie nauczyli”. W konsekwencji podjeto decyzje o posta-
wieniu przed sagdem winnych zbrodni przeciwko pokojowi i zbrodni wojennych
przy jednoczesnym niedookresleniu wielkosci i charakterystyki reparacji wojen-
nych. Uznano wiec za niezbedna prawnokarng represje szczegdlng w stosunku
do zbrodniarzy, represj¢ ogdlng w stosunku do potencjalnych kontynuatoréw
zbrodni i potrzebe dania szansy budowy nowego panstwa, czemu miaty nie staé
na przeszkodzie kontrybucje.

Po II wojnie $wiatowej nowe panstwo niemieckie mialo zosta¢ zdenazyfiko-
wane, zdemokratyzowane, zdemilitaryzowane, zdecentralizowane i zdekarteli-
zowane. Bezposrednio po wojnie byta Rzesza nie uzyskala statusu samodzielnego
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panstwa. Terytorium pozostate po oddzieleniu obszaréw granicznych zamieszka-
nych przed wojna przez ludnos¢ wielonarodowa podzielono na cztery strefy oku-
pacyjne: amerykanska, angielska, francuska i radziecka. Reparacje przybraty
glownie forme demontazu obiektéw przemystowych, przejmowania wlasnosci
patentéw oraz zajmowania zagranicznego majatku niemieckich obywateli i pod-
miotéw gospodarczych. Zakazano produkcji niektérych produktéw (uznanych
za strategiczne) i administracyjnie ograniczono wytwarzanie innych.

Alianci nie okre$lili ani terminu i warunkow zakonczenia okupacji, ani sposo-
bu podzialu Niemiec. Stan, z istoty swojej, tymczasowy utrzymano przez piec-
dziesiat lat od bezwarunkowej kapitulacji Niemiec do wlaczenia NRD do REN
w rezimie ,klauzuli zjednoczeniowej” Konstytucji REN. Réznica miedzy trakto-
waniem Niemiec oraz Austrii byla istotna i wymierna. Podstawowy i niewatpliwy
element powojennego tadu pokojowego miata stanowi¢ odbudowa niezaleznosci
Austrii w ramach specjalnego statusu okreS§lonego Traktatem panstwowym
w sprawie odbudowy niezawistej demokratycznej Austrii z 15 maja 1955 r.

Podzial Niemiec kontestowany przez spoleczenstwo niemieckie i niemajacy
podstawy aksjologicznej w systemie wartosci narodéw zjednoczonych (prawie
narodéw do samostanowienia, czyli do panstwowosci) byl réznie postrzegany
przez sasiadow panstw niemieckich. Dwie wygrane wojny nie rozwialy obaw
Europy przed potega Niemiec i uzytkiem, jaki Niemcy moga z tej potegi zrobic.
Bez watpienia polskiej, francuskiej, wloskiej, czeskiej etc. pamieci o zbrodniach
nazistowskich Niemiec towarzyszylo zadowolenie ze stanu, w ktérym podzielo-
ne Niemcy byly zbyt slabe, by ponownie zagrozi¢ niedawnym ofiarom.

Zarazem bylo jasne, Zze stan tymczasowy nie moze trwac wiecznie. Jednakze
w warunkach zimnowojennej konfrontacji zjednoczone Niemcy zmieniatyby
wagi antagonistow i byly nieakceptowalne dla Zadnej strony. Zglaszano rézne
propozycje rozwiazania tego dylematu. I tak, w ramach radzieckiej opcji zjedno-
czeniowej kolejni przywédcy ZSRR kusili Niemcoéw (zachodnich) przyzwole-
niem na zjednoczenie w zamian za finlandyzacje (taka formula byla tez podstawg
wizji niemieckiej socjaldemokracji). Przyjecie takiego modelu stawialoby ZSRR
w roli niezbednego gwaranta granic sgsiadéw Niemiec. W zachodniej wizji
przyszlosci Niemiec i europejskiego oraz uniwersalnego porzadku uznanie przez
nie granic poczdamskich bylo najpierw warunkiem sine qua non przyjecia Niemiec
do instytucjonalnych struktur europejskich i transatlantyckich, a nastepnie pod-
niesienia rangi Niemiec w tych instytucjach oraz zjednoczenia Niemiec. Akcep-
tacji granic przez Niemcy oczekiwano z dwéch powoddéw. Z jednej strony
widziano w niej przejaw Swiadomosci odpowiedzialnosci Niemiec za wojne
i zbrodnie nazistowskie, z drugiej zas fundament porzadku bez rewanzyzmu.
Osiagniecie tych celéw oznaczalo réwniez zwyciestwo w dlugiej konfrontacji
z ZSRR. Ostatecznie zjednoczenie Niemiec dokonalo sie w sposéb pokojowy
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w rezimie uznania przez jedne Niemcy poczdamskich granic panstw sasiedzkich
(gwarancje terytorialnego status quo ze strony ZSRR/Rosji okazaly sie zbedne).

Koniec zimnej wojny ponownie przywolal problem zjednoczenia Niemiec.
Moglo chodzi¢ o ,matle” zjednoczenie, rozumiane jako polaczenie REN z NRD,
albo o ,duze” zjednoczenie Niemiec z Austrig. Oczywiste byto, ze zadnego z tych
proceséw nie uda sie trwale powstrzymaé. Wyzwaniem bylta wiec formuta jedno-
czenia i jednosci Niemiec.

Katalizatorem procesu jednoczenia Niemiec byt upadek rezimu komunisty-
cznego w Polsce i jej prozachodnie aspiracje, ktérych ZSRR nie byt w stanie po-
wstrzyma¢. Blok wschodni nie potrafil utrzymaé doktryny Brezniewa. ZSRR
stracil, de facto, status supermocarstwa, o czym zadecydowata niewydolnos¢ jego
gospodarki, utrata miekkiej sily, kompromitacja ideologii oraz seria porazek militar-
nych, z ktérych najdotkliwsza stanowila kleska w Afganistanie, bedaca dla ZSRR
tym, czym dla Rosji kleska w wojnie z Japonia, obnazajac stabo$¢ mocarstwa.

Wyijscie Polski z bloku wschodniego zmienilo status NRD, przerywajac
ciagloé¢ przestrzeni radzieckiej. NRD, na ktérej terytorium stacjonowala radzie-
cka grupa wojsk, stawala sie eksklawa niemozliwg do militarnego, politycznego
i — co chyba najwazniejsze — gospodarczego utrzymania. Réwniez nie do utrzy-
mania byl status Austrii, czyli jej trwale pozostawanie poza zachodnimi strukturami
gospodarczo-spoleczno-politycznymi. Oczywiste bylo zarazem dazenie Austrii
do udzialu w instytucjonalnej integracji europejskiej, gdyz od poczatku istnienia
wspolnot, nie bedgc ich czlonkiem, uczestniczyla w nich, wspoétksztattujac wspdl-
ne decyzje (decision shaping, czyli swoisty surogat zastrzezony dla czlonkéw deci-
sion making). Akcesja Austrii do WE/UE oznaczala fundamentalng zmiane relacji
niemiecko-austriackich, znoszac granice rozdzielajace przestrzenie gospodarcze
obu panstw niemieckojezycznych.

W tej sytuacji ZSRR zdecydowal si¢ na manewr, ktéry w kategoriach militar-
nych mozna traktowac¢ jako skrécenie frontu. Z jednej strony uznal, ze ,maty”
ZSRR (bez panstw satelickich) moze odzyska¢ pozycje gospodarczg dawnego mo-
carstwa, z drugiej, ze silne — zjednoczone — Niemcy zechca wyjé¢ z zachodniej
hemisfery, tworzac wlasny biegun w nowym wielobiegunowym porzadku $wia-
towym (po upadku fadu bipolarnego jawil si¢ on jako atrakcyjniejszy niz tad jed-
nobiegunowy ze Stanami Zjednoczonymi jako hipermocarstwem).

Panstwa zachodniej hemisfery podjely wyzwanie. Wybrano polityke przewi-
dujaca dazenia zjednoczeniowe, nie za$ reaktywna wobec nich. Stusznoé¢ decyzji
potwierdzily zar6wno dzialania podejmowane przez Niemcy i Austrie po upad-
ku muru berlifskiego, jak i odwrotna — reaktywna — postawa panstw przestrzeni
transatlantyckiej wobec rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugo-
stawii. Wojna jugostowianska dowodzi negatywnych skutkéw biernosci. W szcze-
gblnosci potwierdza paradygmat, zgodnie z ktérym, jesli nie chce sie ,umierac za
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Gdansk”, to pozniej trzeba ginaé¢ na plazach Normandii. Powtérzono modus ope-
randi zastosowany w péznych latach czterdziestych XX w. podczas jednoczenia
zachodnich stref okupacyjnych i tworzenia Niemiec Zachodnich. Jednoczono
wiec Niemcy i usuwano bariery na granicach Austrii, wiaczajac nowe struktury
terytorialne do poszerzanej i poglebianej Wspdlnoty Europejskiej, a bardziej
szczegdtowo — do jej instytucji. Ten proces wymagat uwagi i rozwagi w dzialaniu.
Konieczne bylo uwzglednienie spolecznej wrazliwosci jego uczestnikéw i panstw
spoza przestrzeni europejskiej oraz spelnienie warunkéw w otoczeniu zewnetrznym.
Trudno kazdy z tych warunkéw poddac analizie w ramach krétkiego opraco-
wania, mozna jednak uwypukli¢ wage wybranych czynnikéw. Podstawowa oba-
wa sasiadow Niemiec wigzala sie ze skutkami zjednoczenia Niemieciuzyskaniem
przez nie supermocarstwowej pozycji w gospodarce, a w konsekwencji ze znisz-
czeniem (nawet pozoréw) réwnowagi sit gospodarczych w Europie. Tej obawie
towarzyszyla kolejna. Uwazano, ze — wczesniej czy pdZniej — niemieckie super-
mocarstwo gospodarcze zechce uzyska¢ adekwatng do gospodarczej range poli-
tyczng. Temu niepozadanemu scenariuszowi moglo zapobiec poglebienie
europejskiej integracji i pozbawienie niemieckiej gospodarki charakteru narodo-
wego poprzez uczynienie Niemiec supermocarstwem ekonomicznym polgczonej
Europy. W ten sposéb Europa stawala si¢ beneficjentem zjednoczenia Niemiec,
temu ostatniemu towarzyszylo za$ poglebienie integracji europejskiej. Narze-
dziem koniecznym byta unia gospodarcza i walutowa ze wspdlna waluta. Nie pla-
nowano jednak rozszerzenia obowiagzywania marki niemieckiej na calg unie.
Niemcy musialy zrezygnowac z wlasnej waluty, ktéra byta podstawa powojennej
niemieckiej tozsamosci panstwowej i narodowej, i przyja¢ wspélny pieniadz.
Mozliwe sa r6zne sposoby postrzegania decyzji o tworzeniu strefy euro. Mozna
w niej widzie¢ polityczng decyzje dotyczaca ekonomicznej racjonalnoéci. Ozna-
cza ona bowiem, co najmniej, obnizenie kosztéw transakcyjnych dzialalnosci gos-
podarczej. Mozna tez wyznawac swoiscie skrajny poglad, zgodnie z ktérym strefa
euro urzeczywistnia formule ochrony Europy przed niemiecka hegemonia i nie-
réwnowaga sil na korzys¢ zjednoczonych Niemiec. Obecnos$é Niemiec w strefie
euro oznacza dla Europy, lecz przede wszystkim dla samych Niemiec, odbudo-
wywanych po II wojnie $wiatowej na gruncie przywiazania do Deutsche Mark,
ich europeizacje. Mozna w strefie euro widzie¢ réwniez polityczne narzedzie
wplywania na procesy gospodarcze. Chociaz w trakcie kryzysu Grecja byla
pozbawiona mozliwosci samoregulacji w postaci dewaluacji waluty, dzieki wy-
mianie ,greckich” euro na ,niemieckie” euro po kursie 1:1 dokonywano statych
transferow podtrzymujacych jej gospodarke. Wydaje sie, ze kazde powyzsze
postrzeganie strefy euro jest poprawne, zaden pojedynczy czynnik nie zadecydo-
wal bowiem o podjeciu przedmiotowej decyzji. Efekty wprowadzenia euro nie
ograniczaja sie przy tym do jednej plaszczyzny, a potencjalna decyzja o zachowa-
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niu euro nie bedzie wylacznie ekonomiczna albo polityczna, jakoze czynniki te sa
ze sobg SciSle skorelowane.

Europa mogla zawrze¢ transakcje, w ramach ktérej zgoda na zjednoczenie
Niemiec i przylaczenie sie Austrii do ugrupowania integracyjnego kupuje status
Europy jako potegi. Niemcy mogly kupié¢ jednos¢ w zamian za fundamentalng
zmiane istoty swojej narodowej panstwowosci. Strony okazaly sie zdolne nie tyl-
ko do zawarcia takiej transakcji, lecz i do rzetelnego wykonywania przez ¢wieré
wieku wynikajacych z niej zobowigzan. Rozszerzenie UE na wschdd i potudnie
oraz odsuniecie ZSRR/Rosji od starej unii-wspélnoty nie tylko zmienialo gospo-
darcze status quo, lecz takze warunki bezpieczenstwa w Europie (towarzyszyto
temu uniewaznienie Ukladu warszawskiego i rozszerzenie NATO).

Demokratyczna Polska postrzegala demokratyczne Niemcy jako sojusznika
i promotora na drodze do integracji europejskiej i transatlantyckiej. Zarazem
zjednoczenie Niemiec ozywialo leki przed zadaniem rewizji granic, a wlasnie te
obawy w latach 1945-1989 mialy racjonalizowaé wasalizacje Polski w relacjach
z ZSRR i legitymizowa¢ postuszenstwo jej rzadéw wobec ZSRR. Jednak wbrew
tym obawom Polska zasadnie — co potwierdzily dalsze wydarzenia — nie tylko nie
wystepowala przeciwko zjednoczeniu Niemiec, lecz — przeciwnie — uznawala
prawo do jednosci za przyrodzone prawo narodu.

Jednoczesnie Polska dazyta do udzialu w tworzeniu podstaw prawnych euro-
pejskiego porzadku powstajacego po zjednoczeniu Niemiec i prawnotraktato-
wym potwierdzeniu granic. Te tyle samo taktyczne, co strategiczne cele polskiej
polityki udato sie osiggna¢. Nadanie Konferencji zjednoczeniowej formuty ,4+2”
przynioslo podwoéjny efekt. Po pierwsze, potwierdzito podmiotowosé Polski.
Negocjacje nie toczyly sie poza i ponad Polska [Barcz, 1994]. Po drugie, co dlugo-
falowo okazato sie rownie wazne, umozliwity wykazanie, ze demokratyczna i su-
werenna Polska nie jest panstwem kontrsystemowym; Ze nie tylko nie zagraza
ona porzadkowi miedzynarodowemu, lecz wrecz go wzmacnia, zasadnie aspi-
rujac do udziatlu w (zachodniej) wspdlnocie bezpieczenstwa. Dzigki swojej racjo-
nalnej aktywnosci Polska uzyskala réowniez korzys¢ szczegélng, jaka byla
pelnoprawna akcesja do struktur europejskich. Polska unieszkodliwita plan Gen-
schera (ukladéw europejskich) przewidujacy stratyfikacje, budujac jednoczesnie
strategiczne partnerstwo z Niemcami [Menkes, 1995].

Europejska konstrukcja nie opiera sie na nierealnym dazeniu do zbudowania
Europy niezaleznych panistw pod parasolem réwnowagi sil, co jest niemozliwe
z powodu obiektywnego dysparytetu na korzys¢ Niemiec, lecz na dazeniu do jed-
noczenia przy jednoczesnej multiplikacji i réznicowaniu biegunéw potegi
wewnetrznej [Menkes, Prystrom, 1993].
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Podsumowanie

Zjednoczenie Niemiec stanowilo wynik synergii wielu réznorodnych czynni-
kéw zaré6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére zadecydowaly o woli
i mozliwosci tego zjednoczenia. Szczeg6lnym i trwalym doswiadczeniem jest jed-
nak fakt, ze dokonalo sie ono zgodnie z prawem i poprzez prawo. Nie byloby to
zapewne mozliwe bez polityki przywddztwa Stanéw Zjednoczonych (U.S. leader-
ship) [Zelikow, Rice, 1995]. USA i panstwa czlonkowskie Wspdlnoty Europejskiej
potrafily dokona¢ zjednoczenia nie wbrew woli i lekom sasiadéw Niemiec, lecz
przy ich wspotpracy. Zjednoczeniu towarzyszyto silniejsze, w pordwnaniu ze sta-
nem wczesniejszym, wigczenie Niemiec w instytucjonalne ramy integrujacej sie
Europy.

Mozna uzna¢, ze rozwoj spoleczny, wzrost gospodarczy oraz zacie$nianie
zwigzkéw miedzy panstwami czlonkowskimi UE z okresu poprzedzajgcego swia-
towy kryzys gospodarczy z lat 2008-2009 byly réwniez pochodng dywidendy po-
kojowej. Transakcja zjednoczenia Niemiec w zamian za poglebienie integracji
europejskiej okazala sie gra o sumie dodatniej dla wszystkich jej uczestnikow.
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