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Ewa Prwowarska'

Dyskryminacja dziecka w dostepie do edukadji
ze wzgledu na pochodzenie etniczne na przyktadzie
mniejszosci romskiej w wybranych paristwach

1. Wprowadzenie

Dyskryminacja jest powszechnie znanym i szeroko omawianym zagadnie-
niem na tle nauk prawnych, spotecznych oraz psychologicznych. Zakaz
dyskryminacji i nieréwnego traktowania s fundamentem systemoéw kon-
stytucyjnych przewazajacej wigkszosci panstw $wiata oraz miedzynarodo-
wego systemu ochrony praw czlowieka. Celem wprowadzanych regulacji
prawnych jest zapewnienie réwnosci wszystkim ludziom, ktérzy korzystaja
z podstawowych praw i wolnosci®>. Do grona tych oséb zalicza si¢ takze
dzieci, ktore niejako ograniczone w swoich prawach, korzystaja z ochrony
przed dyskryminacja.

Niestety problem ten dotyka sfere miodego pokolenia, w szczegélno-
$ci dzieci — bezbronne wzgledem wlasnej sytuacji prawnej, czy spofeczne;j.
Jest wiele obszaréw, ktére mozna by poruszy¢ i ktore zastuguja na uwage.
Niniejsze opracowanie zaweza zakres tej problematyki do grona dzieci po-
chodzenia etnicznego oraz przedstawia zjawisko dyskryminacji w dostepie
do nauki ze wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonej mniejszosci. W arty-
kule przy pomocy dostepnych danych zostanie ukazana skala dyskrymi-
nacji, jaka dotyka dzieci pochodzenia etnicznego, w szczegdlnosci dzieci
mniejszosci romskiej, cho¢by w warunkach, w jakich przychodzi si¢ im
ksztalci¢. Problem zostaje omdwiony na przykladzie wybranych panstw:
Czechy, Stowacja i Polska ze wzgledu na duzg liczebno$¢ mniejszosci rom-
skiej w tych krajach. W celu zrozumienia omawianego problemu nalezy na
wstepie wyjs$¢ od samej definicji dyskryminacji. Na potrzeby pracy pojecie

1 Ewa Piwowarska - studentka prawa, Instytut Prawa i Ekonomii na Uniwersy-
tecie Pedagogicznym im. KEN w Krakowie, czlonkini Studenckiego Kola Naukowego
Follow UP.

2 A. Michalska, Prawa czlowieka w systemie norm migdzynarodowych, Warszawa
1982, s. 82-102.
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to zostanie zawezone wylgcznie w odniesieniu do dyskryminacji spofecznej
(pochodzenie, dostep do edukacji).

2. Definicja dyskryminacji w prawie krajowym,
unijnym i miedzynarodowym

W powszechnie przyjetym systemie prawa miedzynarodowego nie ma
ustalonej ogolnej definicji dyskryminacji’. Dyskryminacjg nazywane jest
nieréwne, odmienne traktowanie podmiotéw znajdujacych sie w podob-
nej sytuacji tzw. traktowanie dyskryminujace. Takie zachowanie wyklucza
dang jednostke, badz grupe ze wzgledu na posiadang ceche, rézniaca si¢ od
tych powszechnie dominujacych*. W polskim systemie prawnym podsta-
wa dla ustanowienia zakazu dyskryminacji i zasady réwnego traktowania
wywodzi si¢ juz z samego fragmentu preambuly Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, wyrazona w stowach: ,,obywatele Rzeczypospolitej (...) row-
ni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski”, ktore
wskazujg na zasad¢ réwnosci, nastepnie doprecyzowang w art. 321 33 Kon-
stytucji’. Zgodnie z trecig art. 32 ust. 1, wszyscy sa rowni wobec prawa
i maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne®. Znaczenie
stowa ,wszyscy” tego przepisu wskazuje, iz do podmiotéw objetych zasada
réwnosci zalicza sie takze dzieci. To samo tyczy si¢ ust. 2 niniejszego prze-
pisu, ktéry bezposrednio ustanawia zakaz dyskryminacji politycznej, spo-
tecznej i gospodarczej. Z art. 33 Konstytucji wynika réwnos¢ plci — kobiet
i mezczyzn, zatem dziewczynek i chlopcéw rowniez.

Duze zmiany w znaczeniu zasady réwnosci przyniosto prawo antydys-
kryminacyjne Unii Europejskiej, ktérego fundament tworza cztery dyrek-
tywy’ oraz rozdzial III Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia

3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r., Dz. Urz.
2012 C 326/2.

4 W.Burek, W. Klaus, Definiowanie dyskryminacji w prawie polskim w swietle prawa
Unii Europejskiej oraz prawa migdzynarodowego, Problemy Wspolczesnego Prawa Mie-
dzynarodowego Europejskiego i Poréwnawczego, vol. XI, A.D. MMXIII, http://www.
europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/85399a2c-5e88-482a-8756-dc36bc715546
s. 73 (09.05.2020).

5 Konstytucja RP z dnia 02.04.1997 r., Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

6 Ibidem.

7 Dyrektywa Rady 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowa-
nia 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz. Urz. WE 2000 L 180/22;
dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego trakto-
wania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. WE 2000 L 303/16; dyrektywa Rady
2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug, Dz. Urz.
WE 2004 L 373/37; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/ WE w spra-
wie wprowadzenia w zycie zasady rowno$ci szans oraz réwnego traktowania mezczyzn
i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. WE 2006 L 204/23.
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1 grudnia 2009 r.®. Ochrona wynikajaca z prawa UE przystuguje, gdy do-
chodzi do dyskryminacji ze wzgledu na cechy chronione. Cechy te zostaly
wymienione w art. 21 Karty Praw Podstawowych UE, do ktérych naleza:
ple¢, rasa, kolor, pochodzenie etniczne lub spoleczne, religia, $wiatopoglad,
cechy genetyczne, jezyk, wiek, orientacja seksualna, poglady polityczne,
przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie oraz niepet-
nosprawnos$¢. Ze wzgledu na przynaleznos¢ do Unii Europejskiej, panstwa
czlonkowskie zobowigzane sa implementowa¢ dyrektywy do swojego sys-
temu prawnego. W Polsce, ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. nastgpito wdro-
zenie niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego trakto-
wania. Przedmiotem niniejszego aktu jest okreslenie sposobow i obszarow
przeciwdzialania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na
cechy chronione, w tym pochodzenia etnicznego. W art. 3 ustawy zostaly
wyroznione definicje dyskryminacji bezposredniej i posredniej. Pierwsza
wskazuje na sytuacje, w ktdrej osoba fizyczna ze wzgledu na ceche chro-
niong jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub bytaby traktowana
inna osoba w poréwnywalnej sytuacji’. Z kolei dyskryminacja posrednia
obejmuje sytuacje, w ktorej dla osoby fizycznej ze wzgledu na ceche¢ chro-
niong na skutek neutralnego postanowienia lub podjetego dziatania wyste-
puja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub niekorzystna dla
niej sytuacja'’.

Proces wdrazania zakazu dyskryminacji poteguja liczne akty prawno-
miedzynarodowe, w szczegdlnosci z dziedziny ochrony praw czlowieka.
Poczawszy od Karty Narodéow Zjednoczonych z 1945 r., nastgpnie Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r., na ktdrej podstawie przy-
jeto z kolei dwa pakty, w tym Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, skonczywszy na wszelkich umowach miedzynarodowych
zawieranych miedzy panstwami w ramach Narodéw Zjednoczonych. Wie-
le panstw $wiata, w tym Polska, przyjmuje Konwencje charakteryzujace si¢
zwalczaniem i likwidacja wszelkich form dyskryminacji w ramach systemu
ochrony praw czlowieka'.

Wymienione powyzej akty prawne to podstawowe, lecz nie wszystkie
unormowania obejmujace w swojej tresci regulacje dotyczace zakazu dys-
kryminacji i zasady réwnego traktowania. Istnieje wiele innych ordynacji,
chociazby z zakresu prawa pracy. W istocie celem bylo ukazanie, iz zjawi-
sko dyskryminacji dotyczy takze dzieci. Dziecko jest osoba fizyczna, a takze
obywatelem danego kraju. Zatem analizujac tre$¢ przywolanych przepisow

8 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r., Dz. Urz.
2012 C 326/2.

9 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie réwnego traktowania, Dz.U.2016.1219.

10 Ibidem.

11 'W. Burek, W. Klaus, Definiowanie dyskryminacji..., s. 79-80 (09.05.2020).
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nalezy uznaé, ze prawo antydyskryminacyjne i zasada réwnego traktowa-
nia, chroni takze dzieci, w tym dzieci pochodzenia etnicznego.

Jednakze najwigksza ochrone przed dyskryminacjg dzieci zapewnia
Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez ONZ 20 listopada 1989 r.
i obowigzujaca we wszystkich panstwach swiata, z wylaczeniem USA. Kon-
wencja uznaje dziecko jako kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemna-
stu lat (art. 1). Z punktu widzenia ochrony przed dyskryminacja najwigksze
znaczenie ma tre$¢ art. 2 ust. 1 — panistwo bedace strong Konwencji ma re-
spektowac i gwarantowa¢ prawa w niej zawarte wobec kazdego dziecka, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skory, pici, jezyka,
religii, pogladéw politycznych, statusu majgtkowego, niepetnosprawnosci,
cenzusu urodzenia tego dziecka albo jego rodzicéw badz opiekuna praw-
nego'. Gwarancj¢ dla odpowiedniego i réwnego dostepu do edukacji oraz
procesow ksztalcenia w przypadku dzieci pochodzenia etnicznego stanowi
art. 28 przyjetej Konwencji, obligujac pafistwa do zapewnienia dziecku pra-
wa do nauki na zasadzie réwnych szans".

3. Dyskryminacja w dostepie do edukacji szkolnej —
charakterystyka prawna

Wprowadzanie zasady réwnego traktowania swoim zasiegiem objelo row-
niez $rodowisko nauki. Panstwa zrzeszajace si¢ w ramach Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych postanowily o utworzeniu wyspecjalizowanej or-
ganizacji w dziedzinie kultury, o$wiaty i nauki. W dniu 16 listopada 1945
roku powstata Organizacja Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania,
Nauki i Kultury (UNESCO). Jedng z form wspolpracy jest zapewnienie
powszechnego poszanowania praw cztowieka i jednakowego dla wszyst-
kich dostepu do oswiaty™. W jej ramach UNESCO dazy do likwidacji
wszelkiej dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty i wyznaje zasade jednako-
wego traktowania wszystkich ludzi w tej dziedzinie na podstawie przyjetej
w dniu 14 grudnia 1960 r. Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji
w dziedzinie o$wiaty'>. W rozumieniu Konwencji o$wiata moze odnosi¢
sie do wszelkich typow i stopni, obejmowa¢ dostep do niej, do pozioméw
i jako$ci nauczania oraz warunki w jakich ono si¢ odbywa (art. 1 ust. 2).
Dyskryminacja w edukacji objawia si¢ poprzez wyroéznianie, wyklucza-
nie, ograniczanie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rase, pochodzenie

12 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1989 r., nr
120, poz. 526.

13 Ibidem.

14 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, https://www.gov.pl/web/nauka/
unesco-organizacja-narodow-zjednoczonych-do-spraw-oswiaty-nauki-i-kultury
(09.05.2020).

15 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty z dnia 14
grudnia 1960 r., Dz. U. z 1964 ., nr 40, poz. 268.
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spoleczne i inne, ktére ma na celu, albo ktérego skutkiem jest przekresle-
nie lub naruszenie zasady jednakowego traktowania w dziedzinie oswiaty,
a w szczegdlnosci: zamknigcie dostepu jakiejkolwiek jednostce lub grupie
0s0b do oswiaty jakiegokolwiek stopnia lub typu; ograniczenie o$wiaty dla
jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb do nizszego jej stopnia; utworzenie lub
utrzymywanie oddzielnych systemoéw oswiatowych lub zakladéw naucza-
nia dla jakichkolwiek osob lub grup osdb; stawianie jakiejkolwiek osoby
lub grupy oséb w sytuacji nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscig czlowieka
(art. 1 ust. 1),

Przytoczone przepisy stanowig podloze dla analizy procesu dyskrymi-
nacji dziecka pochodzenia etnicznego w placéwce szkolnej. Pochodzenie
etniczne jest cechg chroniong, a wiec nie moze sta¢ sie przyczyna odmien-
nego traktowania dziecka na terenie placowki oswiaty, co wynika z przyto-
czonego juz art. 21 Karty Praw Podstawowych UE oraz art. 1 ust. 1 Kon-
wencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty.

Omawiajgc proces dyskryminacji dziecka ze wzgledu na jego pochodze-
nie etniczne nalezy przywola¢ drugg Konwencje ONZ w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1965 r. Zgodnie z art. 1 niniejszej
konwencji, dyskryminacja rasowa oznacza ,wszelkie zréznicowanie, wy-
kluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skory,
urodzenia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma na celu lub
pociaga za sobg przekredlenie badz uszczuplenie uznania, wykonywania
lub korzystania, na zasadzie réwnosci z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej™”.
Wszelkie przejawy ograniczenia zasady rownosci dziecka wzgledem pozo-
stalych uczniéw z powodu jego odmiennego pochodzenia zostang uznane
za przejaw dyskryminacji rasowej w dostepie do edukacji.

Zakaz dyskryminacji rasowej umacnia Dyrektywa Rady UE 2000/43/
WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade réwnego trak-
towania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. W zakre-
sie granic swojego oddzialywania wyréznia edukacje (art. 3 ust. 1 lit. g).
Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. A) dyrektywy, dyskryminacja bezposrednia ma
miejsce, gdy ze wzgledu pochodzenia etnicznego osoba traktowana jest
mniej przychylnie niz traktuje sie lub traktowano by inng osobe w podob-
nej sytuacji'®. Akt unijny wyrdznia réwniez dyskryminacje posrednia, ktéra
wystepuje gdy ,,pozornie neutralny przepis, kryterium lub praktyka moga
doprowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dla 0séb danego pocho-
dzenia rasowego lub etnicznego w stosunku do innych oséb (...)” (art. 2

16 Ibidem.

17 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji rasowej z 21 grudnia 1965 r., Dz. U. z 1969 r., nr 25, poz. 187.

18 Dyrektywa Rady UE 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub et-
niczne, Dz. U. L 180 z 19.7.2000.
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ust. 2 lit. B)". Analogicznie, pod ochrong dyrektywy znajdzie sie dziecko
danego panstwa czlonkowskiego UE, jezeli z powodu pochodzenia etnicz-
nego dostapi nierdéwnego traktowania, w zakresie przez akt przewidziany,
np. w procesie swojej edukacji.

Do najczesciej spotykanych praktyk uznawanych za przejaw dyskrymi-
nacji bezposredniej i posredniej w dostepie do edukacji wobec dzieci po-
chodzenia etnicznego sa:

* segregacja szkolna polegajaca na wyselekcjonowaniu dzieci pocho-
dzenia etnicznego i umieszczeniu ich w osobnej grupie niz pozostata
cze$¢ ucznidw;

* umieszczanie dzieci w szkotach specjalnych na podstawie nieprawi-
dlowo przeprowadzonej oceny kompetencji intelektualnych;

* narzucanie zbyt wymagajacego poziomu nauczania, prowokujac tym
samym do przedwczesnego zakonczenia nauki przez dzieci pocho-
dzenia etnicznego;

* brak dostosowania metod nauczania i uczenia si¢ oraz brak dostepu
do zajec pozalekcyjnych;

* zle traktowanie, kierowanie obrazliwych stéw, wySmiewanie z powo-
du przynaleznosci rasowej lub etnicznej w szkole®.

Powyzsze zestawienie wynika z analizy sytuacji dzieci pochodzenia
romskiego na podstawie dostepnych zbioréw danych oraz badan na temat
mniejszosci i dyskryminacji w wybranych panstwach cztonkowskich, wy-
réznionych w dalszej czedci artykutu.

4. Pochodzenie etniczne dziecka
powodem nieréwnego traktowania w placowce szkolnej

Problem dyskryminacji dzieci w szkotach najbardziej dotyka spotecznos¢
romska ze wzgledu na fakt, iz poziom niecheci, czy wrecz wrogo$ci wobec
niej plasuje si¢ na wysokim poziomie w wigkszo$ci panstw europejskich?®!.
Objawy dyskryminacji wobec tej mniejszo$ci z powodu pochodzenia znaj-
duja swoje podloze w braku wstepnego przygotowania dzieci romskich
poprzez edukacje przedszkolng. Romowie niechetnie posylaja dzieci do
przedszkoli, czy to do ,klas zerowych” z powodu braku $rodkéw pieniez-
nych na ten cel. Ponadto kolejnym problemem jest wspomniana juz nie-

19 Ibidem.

20 S. Trociuk (red.), Przeciw dyskryminacji — Poradnik Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Warszawa 2013, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BITULETYN_RPO_
Materialy_nr_78.pdf, s. 23 (11.05.2020).

21 A. Siekiera (red.), Rownos¢ i réznorodnos¢ — analitycznie. Raport z przeglgdu
badar i statystyk dotyczqcych tematow z obszaru nieréwnosci, dyskryminacji i jej prze-
ciwdziatania, Warszawa 2014, https://rownosc.info/media/uploads/raport_final_final.
pdf, s. 9 (11.05.2020).
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che¢ w stosunku do mniejszosci romskiej, widoczna réwniez w relacjach
dzieci nie-romskich z dzie¢mi pochodzenia romskiego®.

Juz w 2008 r. przeprowadzono w ramach UE badanie EU-MIDIS, za-
wierajace sprawozdanie zatytulowane ,,Kluczowe dane” odnosnie dyskry-
minacji mniejszosci romskiej. Badanie zostalo przeprowadzone na terenie
siedmiu panstw czlonkowskich. W kazdym z panstw wybrano grupe do-
celowy, gdzie kazda liczyla pieciuset respondentéw, przy wykorzystaniu
metody doboru losowego®. Wyniki sprawozdania dotyczyly doswiadczen
badanych w przeciggu dwunastu miesiecy w réznych sferach zycia. Ogélny
wskaznik dyskryminacji wykazat najwieksza fale nieréwnego traktowania
Romoéw w panstwach: Czechy (64%), Wegry (62%), Polska (59%)*. Jed-
nym z obszaréw badawczych byla dyskryminacja wynikajaca ze stosunku
pracownikow szkot wobec mniejszosci romskiej. Wérdéd odpowiedzi an-
kietowanych posiadajacych dzieci, znalazly si¢ twierdzenia, zZe padly one
ofiarg zachowan dyskryminujacych ze strony personelu szkoty. Najwigkszy
wspolczynnik odnotowano w Polsce — 20%, nastgpnie Wegry — 17%, Cze-
chy - 11%, Grecja - 10%, Stowacja — 6%, Rumunia - 4%, Bulgaria — 2%>.
Charakterystyczne dla tych zachowan sa uprzedzenia nauczycieli w sto-
sunku do dzieci spotecznosci romskiej ze wzgledu na ich ,slabsze wyni-
ki w nauce, trudnosci w komunikowaniu, nieznajomos¢ jezyka polskiego,
zwyczajow, norm i zasad odmiennej kultury”?. Akty dyskryminacji dzieci
romskiego pochodzenia sg czesto bagatelizowane przez nauczycieli czy dy-
rekeje, jak zauwazono w raporcie Europejskiego Centrum Praw Romoéw -
~wladze szkolne czesto nie probuja chroni¢ ofiar ani ukara¢ oséb winnych
ich przesladowania™. Bywalo takze, ze dyrektorzy szkof nie zgadzali si¢ na
zapisywanie romskich dzieci do zwyklych szkot, tym samym odbierajgc im
prawo do edukacji*.

Romowie sa réwniez narazeni na zle traktowanie ze strony samych
uczniow. Czesto wysmiewani przez réwiesnikéw z powodu swojego ubo-
stwa - odmiennego, niejednokrotnie gorszego ubioru. W badaniach
22010 r., w jednej ze szkot, wskazano ze 30% rowiesnikow z klasy mialo ne-

22 Ibidem, s. 46-47.

23 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, EU-MIDIS Badanie Unii Eu-
ropejskiej na temat mniejszoéci i dyskryminacji, Sprawozdanie ,,Kluczowe dane”, czes¢
I: Romowie, 2009 r., https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/413-EU-MI-
DIS_ROMA_PL.pdf, s. 3-4 (11.05.2020).

24 Ibidem, s. 4.

25 Ibidem,s. 5.

26 B. Popiotek, Wplyw edukacji przedszkolnej na ucznia romskiego w nauczaniu
zintegrowanym - przyklad miasta Plocka, w: TeraZniejszos¢ i przysztos¢ edukacji spo-
tecznosci romskiej, J. Horyn (red.), Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eks-
ploatacji, Radom 2010, s. 107.

27 European Roma Rights Center, Granice solidarnosci. Romowie w Polsce po roku
1989, Budapeszt 2002, s. 22.

28 Ibidem.
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gatywny stosunek do uczniéw romskich®. Forma dyskryminacji ze strony
uczniow jest takze przemoc werbalna. Uczniowie nalezacy do mniejszosci
doswiadczaja ponizajacego, obrazliwego i lekcewazacego ataku stownego
ze wzgledu na swoje pochodzenie etniczne. Jezeli jest to dziecko romskie,
najczesciej wyzywa sie je od ,brudnego cygana, glupiego, Smierdzacego’,
niezaleznie czy dziecko to jest zadbane i umyte, do tej grupy zalicza si¢
takze wyrazenia obrazliwe takie jak.: ,ty rumunie™, ,ty cyganie” i inne
niewymienione®.

5. Btedna ocena kompetengji intelektualnych i segregacja szkolna spotecznosci
romskiej jako przejaw dyskryminacji w wybranych krajach Unii Europejskie]

Jednym z najbardziej charakterystycznych przejawéw dyskryminacji dziec-
ka w szczegdlnosci wéréd mniejszosci romskiej jest coraz rzadziej stosowa-
na bledna ocena kompetencji intelektualnych dzieci romskich oraz segre-
gacja szkolna. W Polsce, praktyki te stanowity najczestsze problemy z lat 90.
W raporcie z 2002 r. segregacja szkolng nazywano praktyke ,,umieszczania
uczniéw romskich w osobnych klasach - tzw. cyganskich lub specjalnych
klasach dla dzieci opéznionych w rozwoju”*?. W odrdznieniu od pozosta-
tych sal, klasy specjalne posiadaly gorsze wyposazenie, kadre nauczyciel-
ska i program, w efekcie czego szanse dzieci romskich na wyksztalcenie
byty zdecydowanie nizsze niz pozostatych uczniéow. Zjawisko umieszcza-
nia w osobnych klasach potegowalo marginalizacj¢ oraz wykluczenie tych
dzieci ze spotecznosci, jako niezdolnych do nauki i rozwoju z pozostaty-
mi réwiesnikami®. Obecnie klasy specjalne zastapily tzw. szkoly specjal-
ne, o zupelnie odmiennej funkgeji. Szkoly tego typu przeznaczone s3 dla
uczniéw o nizszym poziomie intelektualnym, wymagajacych specjalnych
potrzeb edukacyjnych. Problem zaczyna sig, kiedy dzieci zostaja umiesz-
czane w takich placowkach w sposéb nieprawidlowy. W szkolach specjal-
nych dzieci pochodzenia romskiego s3 nadmiernie reprezentowane, a ich

29 A. Szczurek-Boruta, Dziecko romskie w szkole — miedzy wykluczeniem a inte-
gracjg, w: Pedagogika miedzykulturowa wobec wykluczenia spolecznego i edukacyjnego,
T. Lewowicki, A. Szczurek-Boruta i J. Suchodolska (red.), Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Torun 2011, s. 191.

30 Cytujac wypowiedzi odnoszace sie do pochodzenia etnicznego, Autorka uzywa
malych liter, gdyz przytaczano je w kontekscie stow obrazliwych. Uzycie malej litery ma
na celu podkreslenie kolokwialnosci tych wyrazen, niezaleznie od faktycznej cechy lub
tozsamosci 0sob, do ktérych sg adresowane.

31 M. Jonczy-Adamska, Dyskryminacja w szkole — obecnos¢ nieusprawiedliwio-
na, w: Dyskryminacja i edukacja antydyskryminacyjna w spolecznosciach szkolnych na
podstawie wywiadow indywidualnych z nauczycielkami i nauczycielami z duzych miast,
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2015, https://tea.org.pl/user-
files/raport_ TEA_dyskryminacja_w_szkole.pdf, s. 203 (11.05.2020).

32 European Roma Rights Center, Granice solidarnosci..., s. 22.

33 M. Jonczy-Adamska, Dyskryminacja w szkole..., s. 20 (11.05.2020).
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duza liczba wynika z powodu stabej znajomosci jezyka polskiego i spraw-
dzania wiedzy w sposob nieuwzgledniajacy uwarunkowan kulturowych.
Taka sytuacja jest przejawem dyskryminacji posredniej, gdyz o potrzebie
ksztalcenia specjalnego nie moze rozstrzyga¢ brak odpowiedniej znajomo-
$ci jezyka polskiego Zjawisko to nazywane jest bledna oceng kompetencji
intelektualnych*. Jezyk nierzadko stanowi bariere w edukacji dla uczniow
pochodzenia romskiego. Przejawia si¢ ona podczas badan, kiedy dzieci roz-
wigzujg testy psychologiczne pozwalajace na sprawdzenie ich kompetencji
intelektualnych. Testy sa w jezyku polskim, a jego staba znajomos$¢ moze
powodowac przyznanie nizszej liczby punktow, a w konsekwencji umiesz-
czenie dziecka w szkole specjalnej>. W 2018 r. o sytuacji polskich dzie-
ci romskich pisala éwczesna zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich
— dr Sylwia Spurek wskazujac, ze ,nadal w Polsce w niektorych szkotach
tworzone sg klasy przeznaczone wylacznie dla dzieci romskich, w ktérych
umieszczane s3 w jednej klasie dzieci w réznym wieku. Niektore dzieci
umieszczane sg w szkotach specjalnych — wytacznie w wyniku sprawdzenia
wiedzy w sposdb nieuwzgledniajacy uwarunkowan kulturowych™.

Wprowadzenie szkdt specjalnych jest czgsciag wdrazanej w ramach Unii
Europejskiej strategii poprawy sytuacji Romow, znajdujacej wyraz w Zale-
ceniu Rady w sprawie skutecznych srodkéw integracji Roméw w panstwach
cztonkowskich?. Jednakze w szkotach powinni by¢ umieszczeni uczniowie,
ktérzy prawdziwie potrzebuja edukacji specjalnej, a poziom kompetencji
intelektualnych bedzie weryfikowany w sposéb prawidlowy. Jednym z po-
stulatéw Rady bylo zwrdcenie uwagi panstw na sytuacje dzieci romskich
w Unii, szczegdlnie narazonych na dyskryminacje, rasizm i przemoc. Po-
ruszono kwestie segregacji stanowiacej powazng bariere uniemozliwiaja-
cg dostep do ksztalcenia na wysokim poziomie. Zalecono podejmowanie
dziatan w celu réwnego traktowania dzieci pochodzenia romskiego i ich
dostepu do dobrej jakosciowo, powszechnej edukacji’*®. Wdrazanie polityki
integracji Romdéw ma by¢ pewnego rodzaju protestem przeciwko stosowa-
nym praktykom wobec spolecznosci romskiej w przesztosci.

34 Rzecznik Praw Obywatelskich, Informacja o dziataniach podejmowanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w latach 2018-2019, Warszawa 2020, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Informacja%200%20dzia%C5%82aniach%20RP0%20na%20rzecz%200chrony%20
praw%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20w%20la-
tach%202018-2019.pdf, s. 14-15 (11.05.2020).

35 A. Siekiera (red.), Rownos¢ i réznorodnosé, s. 46 (11.05.2020).

36 S. Spurek, Trzy wyzwania dotyczgce realizacji praw Roméw i Romek w Polsce,
2018 r., https://natemat.pl/blogi/sylwiaspurek/253225,trzy-wyzwania-dotyczace-reali-
zacji-praw-romow-i-romek-w-polsce# (12.05.2020).

37 Zalecenie Rady z dnia 09.12.2013 r. w sprawie skutecznych srodkéw integracji
Romoéw w panstwach cztonkowskich, Dz. U. C 378 z 24.12.2013.

38 Ibidem.
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Mowa gléwnie o sytuacji z 2007 r., kiedy to Europejski Trybunat Praw
Cztowieka orzekl przeciwko Republice Czeskiej naruszenie praw dzieci
romskich do wolnosci od dyskryminacji w dostepie do edukacji i nakazal
wladzom zakonczenie tego procederu®. Sprawa dotyczyta praktyki umiesz-
czania dzieci romskich we wspomnianych szkotach specjalnych na podsta-
wie testow sprawdzajacych poziom wiedzy i przystosowania uczniéw do
ksztalcenia w trybie normalnym. Testy zostaly przygotowane w oparciu
o gléwna populacje Czech, co w konsekwencji przekladalo si¢ na mniejsza
szanse osiggniecia dobrego wyniku przez uczniéw pochodzenia romskiego.
W zwiazku z powyzszym, pomiedzy 80%, a 90% romskich dzieci uczyto
sie poza gtéwnym nurtem ksztalcenia. Trybunat zaznaczyt, iz dyskrymina-
cja motywowana pochodzeniem etnicznym jest formg dyskryminacji ra-
sowej, a panstwo powinno przeciwdziata¢ zjawisku segregacji, uchodzace;j
za przejaw dyskryminacji posredniej. Jednoczesnie Trybunal uznat dowo-
dy Skarzacych w postaci danych, ktére ewidentnie wskazywaly na wysoki
odsetek dzieci pochodzenia romskiego umieszczanych w szkotach specjal-
nych®. Z raportu Amnesty International opublikowanego w 2015 r. wynika,
ze praktyka segregacji szkolnej wcigz istniata w Czechach. Pomimo oglo-
szonego wyroku wladze czeskie naruszaly prawa dzieci romskich w szko-
tach w calym kraju. Dyskryminacja etniczna dzieci romskich przejawiata
sie w dalszym tworzeniu oddzielnych klas przeznaczonych dla Romoéw,
oddzielnych szkoét i budynkéw, czy umieszczaniem dzieci w szkotach dla
uczniéow z ,,lekkim uposledzeniem umystowym”, gdzie mialy ograniczone
mozliwosci nauki*. Raport odnosi si¢ takze do problemu ne¢kania dzie-
ci romskich, znajdujacych si¢ w szkolach mieszanych, ze strony kolegow
i kolezanek ale réwniez i nauczycieli. O fakcie odmiennego traktowania
w szkotach méwia same ofiary aktu dyskryminacji — ,wolaja mnie, bo je-
stem Romem. Nauczycielka nie reaguje, a kiedy zglaszam jej, co si¢ dzieje,
twierdzi, Ze to ja zaczalem. Traktuje nas w rézny sposéb” — wypowiedz pia-
toklasisty ze szkoly w Diein*.

Podobna sytuacja ma miejsce na Stowacji. Tutaj réwniez utrzymuje si¢
dyskryminacja w systemie edukacji poprzez bezprawna segregacje dzieci
romskich w szkotach stowackich®. Wyniki raportu z 2017 r. dowodza na
brak respektowania unijnych praw i zalecenn w kierunku integracji mniej-

39 Amnesty International, Czechy: Systemowa dyskryminacja dzieci romskich
w szkotach, raport z 2015 r., https://amnesty.org.pl/czechy-systemowa-dyskryminacja-
-dzieci-romskich-w-szko%C5%82ach/ (11.05.2020).

40 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie D.H. i inni przeciwko Republice Czeskiej (skarga nr 57325/00).

41 Amnesty International, Czechy: Systemowa..., (12.05.2020).

42 Tbidem.

43 Amnesty International, Europejskie Centrum Praw Romoéw, Lekcja dyskrymi-
nacji: segregacja dzieci romskich w szkotach podstawowych na Stowacji, raport z 2017 r.,
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2017/03/S%C5%82owacja_Romowie_ra-
port2017.pdf, s. 8 (12.05.2020).
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szosci romskiej przez panstwo stowackie. Objawia sie to dalszg praktyka
umieszczania dzieci romskich w osobnych klasach i szkotach o nizszym
poziomie edukacji. Dzialania tego typu s niezgodne z prawem, w szcze-
golnosci z prawami czlowieka. Od 2015 r. Komisja Europejska prowadzi
postepowanie przeciwko Stowacji w zwigzku z naruszeniami europejskiego
prawa antydyskryminacyjnego*.

W 2016 r. przeprowadzone zostalo drugie badanie Unii Europejskiej,
z cyklu EU-MIDIS II na temat mniejszos$ci i dyskryminacji w odniesie-
niu do Roméw. Badaniem ponownie objeto Romoéw z dziewieciu panstw
czlonkowskich, w tym réwniez z Czech i Stowacji*®. Pomimo prowadzone;j
przez Unie Europejska polityki antydyskryminacyjnej wobec Roméw, wy-
niki niniejszego badania wcigz nie sa zadowalajace. Nieustannym proble-
mem pozostaje segregacja szkolna, takze na Stowacji pomimo prawnego
zakazu stosowania tej praktyki i orzecznictwa Trybunatu Europejskiego
Praw Czlowieka w tej sprawie. Niestety wyniki wskazujg na nieosiagnigcie
celu okreslonego w zaleceniach Rady z 2013 r. dotyczacego réwnego trak-
towania dzieci romskich w dostepie do edukacji, a zjawisko dyskryminacji
w postaci segregacji szkolnej wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
Na Stowacji 62% dzieci romskich uczeszcza do szkoét, w ktérych wszyscy
uczniowie lub wiekszos¢ uczniow to Romowie*. Oprocz tej praktyki wyste-
puje podobna do segregacji w szkotach - segregacja w klasach, postrzegana
jako umieszczanie w jednej klasie uczniéow, w ktérych wigkszo$¢ stanowia
Romowie, jak przyktadowo w panstwie stowackim, gdzie odsetek dzieci
objetych edukacjg w klasach segregowanych wynosi 63%*. Wciaz wyste-
pujaca forma dyskryminacji posredniej jest praktyka nieodpowiedniego
umieszczania uczniéw romskich w szkotach specjalnych, w szczegdlnosci
w Czechach (16%) i na Stowacji (18%)*.

6. Zwalczanie dyskryminacji dzieci pochodzenia romskiego —
programy integracji spotecznosci romskiej

Na zakonczenie warto wymieni¢ narzedzia i sposoby pozwalajace zwalczaé
palacy problem segregacji szkolnej i klasowej wérdd dzieci pochodzenia
romskiego. W sprawozdaniu z 2019 r. Komisja Europejska apeluje aby:
zapewni¢ wczesny i bezplatny dostep do edukacji (w celu przygotowania

44 Tbidem, s. 9 (12.05.2020).

45 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, EU-MIDIS II Drugie Badanie
Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji, Romowie - wybrane wyniki,
2017 r., https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-
-survey-roma-selected-findings_pl.pdf, s.1-4 (12.05.2020).

46 Ibidem,s. 13; 31-32.

47 Ibidem,s. 32.

48 Ibidem.
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dzieci romskich i eliminacji uprzedzen miedzy dzie¢mi romskimi i po-
zostalymi dzie¢mi oraz rodzicami, aby zapobiec pdzniejszej segregacji);
stopniowo zamyka¢ oddzielne szkoly przez wtadze o§wiatowe i umieszcza¢d
dzieci romskie w réznych szkotach poprzez reorganizacje rejonéw szkol-
nych; promowac¢ integracje spoleczng i szkolng dzieci romskich w szkotach
powszechnych; szkoli¢ pracownikéw przedszkoli i nauczycieli wychowa-
nia przedszkolnego w zakresie nowych metod nauczania zintegrowanego
aby przezwyciezaé stereotypy; informowac rodzicéw o korzysciach wy-
nikajacych ze zintegrowanej edukacji; udziela¢ wsparcia pozalekcyjnego
dla dzieci romskich; uruchomi¢ kampanie i media w celu uwrazliwienia
spoleczenstwa na problem nieréwnego traktowania i dyskryminacji wsrod
dzieci spotecznosci romskiej*.

W Polsce w celu zapobiegania dyskryminacji w dostepie do edukacji
zaczeto wprowadza¢ odpowiednie regulacje prawne majgce zapobiegal
temu zjawisku. Par. 13. 1. Ustawy o Systemie O$wiaty stanowi, iz ,,szkota
i placéwka publiczna umozliwia uczniom podtrzymanie poczucia tozsa-
mosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegoélnosci nauke
jezyka oraz wlasnej historii i kultury”®. W odniesieniu do tego przepisu
wydano dwa Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej majace na celu
zmiane sytuacji odno$nie dyskryminacji dzieci. Pierwsze Rozporzadzenie™
wskazuje na potrzebe specjalnego ksztalcenia dla dzieci i mlodziezy nie-
dostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spotecz-
nym. Do tej grupy uczniéw nalezy zaliczy¢ dzieci pochodzenia romskiego,
ktérym trudniej jest zaaklimatyzowac si¢ ze wzgledu na ich przynalezno$c¢
etniczng. Rozporzadzenie to naklada na placowki o$wiatowe odpowiednie
obowigzki w kwestii organizacji i integracji uczniéw niedostosowanych
spolecznie ze $rodowiskiem réwiesniczym za pomoca indywidualnego
programu edukacyjno-terapeutycznego. Nauczyciele i specjalisci prowa-
dza zajecia z uczniem oraz podejmuja dzialania o charakterze resocjaliza-
cyjnym, wspierajacym rodzicéw ucznia, a w razie potrzeby wspodtdzialaja
z poradniami psychologiczno pedagogicznymi®. Drugie Rozporzadzenie™

49 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie Sprawozdania z wdrazania krajowych strategii integracji Roméw z dnia 05.09.2019
r., COM(2019) 406 final, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=-
COM:2019:0406:FIN:PL:PDE s. 4 (12.05.2020).

50 Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r., Dz. U. z 2020 r., poz. 1327
ze zm.

51 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r., poz.
1578 w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedo-
stosowaniem spolecznym.

52 Ibidem, par. 6. 1. p. 2-4.

53 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r., poz.
1627 w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placow-
ki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej,
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z kolei okresla sposoby wykonywania zadan przez placowki oswiatowe
w celu podtrzymania poczucia tozsamosci etnicznej uczniéow nalezacych
do mniejszoéci etnicznej. Akt ten wprowadza mozliwos¢ nauki jezyka
mniejszosci lub jezyka regionalnego i nauki wlasnej historii i kultury. Po-
nadto nauka jezyka moze polega¢ na prowadzeniu zaje¢ w dwodch jezykach:
polskim i mniejszos$ci. Rozporzadzenie odnosi sie rowniez do mniejszosci
romskiej, w par. 12. 1. wskazuje sie, ze ,,przedszkola i szkoty publiczne po-
dejmuja, w razie potrzeby, dodatkowe dzialania majgce na celu podtrzy-
mywanie i rozwijanie poczucia tozsamosci etnicznej dzieci i mlodziezy
pochodzenia romskiego oraz wspomagajace ich edukacje, przez prowa-
dzenie zaje¢ wyréwnawczych™*. Jednym z istotniejszych polskich aktow
w sprawie dzieci romskich jest Uchwata Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia
2003 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na rzecz spofecz-
nosci romskiej. Program na rzecz spotecznos$ci romskiej*, ktéry odnalazl
swoja kontynuacje w kolejnej Uchwale Rady Ministréw* i zostal nazwany
»Programem integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020".
Program ten dokonuje charakterystyki mniejszo$ci romskiej, jej gléownych
probleméw, dotychczasowa pomoc udzielang w ramach pomocy panstwa,
instrumenty wsparcia, cele, wskazniki i dzialania stuzace realizacji Progra-
mu integracji. Jednym z najwazniejszych efektéw dziatania Programu jest
wprowadzanie w szkotach stanowiska: asystent romski, asystent edukacji
romskiej, nauczyciel wspomagajacy edukacje romska na podstawie par. 11.
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r.”’.
Asystenci majg za zadanie chroni¢ interesy mniejszosci romskiej oraz wspo-
magac rodziny i ich dzieci. Czgsto rola asystenta edukacji romskiej wykra-
cza poza dzialania o charakterze edukacyjnym i staje sie on posrednikiem
miedzy Romami, a urzgdami®. Dotychczasowe dzialania podejmowane
przez Rzad RP w kwestii dzieci romskich oraz wprowadzenie Programu,

etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych etnicznych oraz
spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

54 Ibidem.

55 Uchwala Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2003 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego na rzecz spoltecznosci romskiej. Program na rzecz spoteczno-
$ci romskiej, uchwata nr 209/2003, RM -111-203-03.
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2014-2020%, Uchwala nr 202/2014, RM-111-172-14.
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58 Program integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, zafacz-
nik do uchwaty nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Warsza-
wa 2014, https://www.malopolska.uw.gov.pl/doc/Uchwala_RM_Program_romski.pdf,
s. 56 (13.08.2020).
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pozwolilo na wygaszenie tzw. ,,klas romskich” na rzecz nauki w klasach in-
tegracyjnych i wprowadzenie systemow stypendialnych dla uczniéw rom-
skich szczegdlnie uzdolnionych*. Ponadto z zestawienia efektéw Programu
i opinii rodzicéw wynika, zZe powstal wiekszy kontakt nie-Romoéw z kulturg
romska, a edukacja Romoéw sprzyja integracji obu grup. Dzieci romskie nie
sa dyskryminowane ze wzgledu na pochodzenie etniczne i zaczynaja na-
uke z takim samym statusem materialnym jak réwiesnicy®. Szkota stala si¢
podstawowym centrum integrujacym zaréwno dzieci, jak i rodzicéw rom-
skich, a uczniowie nie boja si¢ chodzi¢ do szkoly i czuja si¢ tu bezpiecznie®.
Program pozwolil na realizacje zaje¢ dodatkowych dla dzieci pochodzenia
romskiego, w szczegdlnosci zaje¢ tanecznych i wokalnych pozwalajacych
na zapoznanie sie z tradycjami romskimi®.

Problemy edukacyjne Romoéw wystepujace na terenie Czech i Stowacji
réwniez sklonity rzady tych panstw do podjecia interwencji w kwestii dys-
kryminacji dzieci romskich w dostepie do edukacji. Ministerstwo Edukacji
Republiki Czeskiej, podobnie jak w Polsce rozpocz¢to wprowadzanie do
szkot asystentow romskich, majacych za zadanie wspomagac romskie dzie-
ci w procesie edukacyjnym i wspiera¢ ich rozwdj. Czechy tworzg programy
integracji kladac nacisk na wdrozenie Roméw do uczestnictwa w szkol-
nictwie integracyjnym. Od 1998 r. istnieje tam Romska Spoteczna Szkota
Srednia w Kolinie, ktdrej celem jest ksztalcenie uczniéw wraz z dodatko-
wymi zajeciami dotyczacymi kultury spoteczno$ci romskiej, tradycji i jezy-
ka®. Zatozeniem Programu jest przygotowanie potencjalnych kandydatow
do pracy w $rodowisku romskim. Na Stowacji, podobnie jak w Czechach
i w Polsce realizowany jest Program wspomagania startu edukacyjnego
mliodych Roméw poprzez ich uczestnictwo w klasach przygotowawczych®.
Ponadto Narodowy Instytut Edukacji w Bratystawie podjat si¢ wprowadze-
nia projektu jezyka romskiego, literatury i kultury (2003 r.), ktory miat by¢
realizowany we wszystkich rodzajach szkét na Stowacji. Program ruszyt we
wrze$niu 2004 r. i mial na celu zwiekszenie tolerancji wérdéd uczniéw wo-
bec innych®. Do dzisiaj Stowacja probuje zapobiega¢ dyskryminacji dzieci
romskich, jednakze jest to trudne ze wzgledu na duzg liczebno$¢ mniejszo-

59 Ibidem,s. 17.

60 Ibidem, s. 90.

61 Ibidem.

62 Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, zalacz-
nik do uchwaty nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Warszawa
2014, https://www.malopolska.uw.gov.pl/doc/Uchwala_RM_Program_romski.pdf s.
91 (13.08.2020).

63 L. Kwadrans, Edukacja Roméw. Studium poréwnawcze na przyktadzie Czech,
Polski i Stowacji, Wroctaw—Walbrzych 2008, s. 255-256.

64 D. Kovacikova, Wychowanie wielokulturowe a tozsamos¢ romska, w: Oswiata
etniczna w Europie Srodkowej, Z. Jasifiski, T. Lewowicki (red.), Opole 2001, s. 329-333.

65 L. Kwadrans, Edukacja Roméw..., s. 259.
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$ci romskiej i niski poziom zycia jej przedstawicieli, co jednoczesnie wply-
wa na uczestnictwo dzieci w edukacji.

Pomimo licznych préb integracji dzieci romskich podejmowanych na
terenie Czech i Stowacji, z raportu przeprowadzonego przez Uni¢ Europej-
ska w 2016 r.% wynika, ze w krajach tych nadal wystepuje problem segre-
gacji szkolnej i klas specjalnych. W badaniu zapytano respondentéw o ja-
kos¢ ksztalcenia w szkolach do ktorych uczeszczaja dzieci romskie. Wyniki
wykazaly, iz dzieci uczeszczaja do szkét lub klas specjalnych, a programy
nauczania posiadajg nizszg jako$¢ ksztalcenia niz powszechnie przyjete
standardy (Czechy)®. Z zaloZenia umieszczanie dzieci w tych instytucjach
ma na celu umozliwienie im nadrobienia zaleglosci i przygotowanie do
edukacji w zwyklych szkotach. Wiaze sie z tym duza odpowiedzialnos¢,
stad kadra nauczycielska oraz jej kwalifikacje powinny plasowac si¢ na wy-
sokim poziomie. W rzeczywistosci z raportu wynika, ze dzieci romskie kie-
rowane s3 do takich szkoét z zalozeniem pozostawienia ich w tej placowce,
gdzie w rzeczywistosci nie s3 odpowiednio przygotowywane do edukacji.
Najwyzsze wartosci w zakresie uczeszczania Romoéw do szkoty lub klasy
specjalnej ponownie obserwuje si¢ w Czechach (23%) i na Stowacji (20%)%.

7. Podsumowanie

W XXI wieku wcigz brakuje odpowiedniej metody, ktéra pozwalalaby
definitywnie zwalczy¢ globalny problem dyskryminacji dzieci zwlaszcza
pochodzenia romskiego w ich dostepie do edukacji na réwnym poziomie.
Zjawisko dyskryminacji z powodu pochodzenia etnicznego dziecka w pla-
cowkach szkolnych poteguja uprzedzenia spoleczne wobec danej mniej-
szosci. Nastroje wérod ucznidw i ich negatywny stosunek wzgledem dzieci
romskich sg wynikiem przyjetych w spoleczenstwie stereotypow. Nieche¢
spolecznosci w kierunku integracji z Romami pogtebia proces ich wyklu-
czenia spolecznego, a tym samym nie daje szansy mlodemu pokoleniu na
réwny start w szczegolnosci w procesie edukacji. Przejawem dyskrymina-
cji posredniej jest stosowanie praktyk segregacji szkolnej i klasowej wsrod
uczniéw mniejszosci romskiej oraz nadmiernego umieszczania dzieci rom-
skich w szkotach specjalnych. Ich nadreprezentatywnos¢ w tych placéwkach
jest wynikiem nieprawidtowo przeprowadzanych testow majacych oceni¢
kompetencje intelektualne. Dyskryminujace traktowanie dzieci romskich
w systemie edukacji jest wynikiem lekcewazacego stosunku wtadz panstw

66 European Union Agency for Fundamental Rights, Education: the situation of
Roma in 11 EU Member States Roma survey — Data in Focus, 2016, https://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-roma-survey-dif-education-1_en.pdf, s. 47
(13.08.2020).

67 Ibidem.

68 European Union Agency for Fundamental Rights, Education: the situation...,
s. 48 (13.08.2020).
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wobec skali problemu i zakazéw. W Polsce sytuacja zmienia si¢ dzigki in-
terwencji Rzadu oraz realizacji Programu integracji spotecznoséci romskie;j.

Zestawione w niniejszej pracy dane, pokazuja, jak ksztaltuje si¢ sytuacja
odnosnie przejawéw dyskryminacji wobec dzieci romskich w dostepie do
edukacji we wspomnianych krajach UE od 2008 roku. Niewatpliwie Ro-
mowie s3 najbardziej dlugotrwale dyskryminowana mniejszoscig. Dzieki
wdrazaniu odpowiednich programéw poprawa sytuacji w edukacji Romow
jest widoczna i kieruje sie ku lepszej rzeczywisto$ci. Jednakze zwalczanie
przejawow nieréwnego traktowania dzieci romskich stanowi dlugoletni
proces, przynoszacy powolne efekty. Unijna wizja catkowitej likwidacji
stosowania praktyk segregacji szkolnej i klasowej wéréd Roméw wciaz nie
znajduje przelozenia na rzeczywistos¢, czego dowodem jest ich dalsze sto-
sowanie, w szczegolnosci na terenie placéwek szkolnych Czech i Stowacji,
cho¢ w poréwnaniu z latami poprzednimi w ograniczonym stopniu.
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Abstrakt

Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na powszechny problem dys-
kryminacji dziecka w dostepie do edukacji z powodu jego pochodzenia etnicznego.
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Problem ten dotyka zwlaszcza dzieci mniejszosci romskiej, wobec ktorych stosowane
sa praktyki zakazane przez prawo antydyskryminacyjne, w szczegélnosci segregacja
szkolna i klasowa oraz praktyka nieprawidlowego umieszczania Roméw w szkotach
specjalnych. Artykut przedstawia analize sytuacji dzieci romskich w trzech wybranych
panstwach: Polska, Czechy, Stowacja na podstawie danych zZrédlowych, w szczegolno-
$ci badan na temat dyskryminacji i mniejszoéci, prowadzonych przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz innych zebranych danych. W opracowaniu zo-
staly przedstawione rowniez metody i proby podejmowane przez panstwa w celu zwal-
czenia praktyk powodujacych dyskryminacje dzieci pochodzenia romskiego.

Stowa kluczowe: dyskryminacja w dostepie do edukacji, dyskryminacja dzieci rom-
skich, pochodzenie etniczne, segregacja szkolna i klasowa, szkoly specjalne

Discrimination against the Child in Access to Education Based on Ethnic Origin as Exam-
plified by the Roma Minority in Selected Countries Summary

Summary

The aim of this study is to draw attention to the common problem of discrimination
against children in access to education due to their ethnic origin. This problem affects
particularly children of the Roma minority, who are subject to practices prohibited by
anti-discrimination law, in particular school and class segregation and the practice of
improper placement of Roma children in special schools. The article presents an anal-
ysis of the situation of Roma children in three selected countries: Poland, the Czech
Republic and Slovakia, based on source data, in particular research on discrimination
and minorities conducted by the European Union Agency for Fundamental Rights and
other collected data. The study also presents methods and attempts by states to combat
practices that discriminate against children of Roma origin.

Keywords: discrimination in access to education, discrimination of Roma children,
ethnic origin, school and class segregation, special schools



