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Wzglad na prawidtowe uczestniczenie w stosunkach prawnych, tak poprzez
wypelnianie obowiazkéw prawnych, jak i korzystanie z przystugujacych
wolnosci i praw, wymaga znajomosci i zrozumienia obowiazujacych re-
gulacji prawnych, jak tez umiejetnosci ich stosowania. Z punktu widzenia
tadu ustrojowego nie jest obojetne, jaki jest w tym zakresie stan faktyczny:
czy uczestnicy stosunkéw prawnych dysponuja rzeczywista mozliwoscia
stosowania obowiazujacych przepiséw prawa, w tym — realizowania swo-
ich wolnosci i praw, czy tez — jak w Polsce Ludowej — maja liczne wolnosci
i prawa, ale bez zdolnosci korzystania z nich. We wspélczesnej Polsce pra-
wodawca racjonalnie dostrzega, ze nier6wnosci stanu faktycznego zwiazane
z indywidualnymi cechami uczestnikéw stosunkéw prawnych moga znaj-
dowaé przelozenie na nier6wnosci w stanie prawnym. Aby temu ryzyku
odpowiednio zapobiegaé¢ badZ minimalizowa¢ jego negatywne nastepstwa,
do systemu prawa prawodawca wprowadza mechanizmy pomocy prawnej,
w tym — nieodplatnej pomocy prawnej. Jaka jest ich organizacja? Jakie sa ich
zwiazki z poszczegdlnymi dziedzinami stosunkéw spotecznych? Czy sa one
skuteczne? Te i podobne pytania stawia prof. Bogustaw Przywora w swojej
najnowszej monografii Normatywny model przedsqdowej nieodplatnej pomo-
cy prawnej w Polsce, ogloszonej w prestizowej serii Monografie Prawnicze
wydawnictwa C.H. Beck.
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W pierwszej kolejnosci wymaga zaznaczenia trafnosé wyboru podjetego
zagadnienia badawczego. Z punktu widzenia poznania naukowego taczy ono
dwie istotne cechy. Po pierwsze, nieodptatna pomoc prawna to tematyka
wazna z punktu widzenia dochowania wolnosci i praw uczestnikéw stosun-
kéw prawnych, a w rezultacie — programowania sprawiedliwego uktadu sto-
sunkéw spolecznych, tj. takiego, ktéry kazdemu oddaje to, co mu sie nalezy.
Tym samym ma ona nie tylko wymiar teoretycznoprawny, ale takze donioste
znaczenie spoleczne w zakresie skutecznego dochodzenia wolnosci i praw
czlowieka. Jest istotna z punktu widzenia kultury prawnej i $wiadomosci
prawnej uczestnikow stosunkéw prawnych. Po drugie, jest to nowy przed-
miot poglebionej refleksji naukowej. B. Przywora nie bada - co typowe - nie-
odplatnej pomocy prawnej z punktu widzenia postepowan sadowych, ale
ujmuje ja w spos6b multicentryczny, z zastosowaniem kategorii wlasciwych
dla prawa ustrojowego. Podstawa rozprawy sa rozwazania podejmowane
z perspektywy konstytucyjnej i ich odniesienie do réznych aspektéw sto-
sunkéw spolecznych. Sposéb wyznaczenia pola badawczego i zastosowane
metody badawcze czynia recenzowana monografie unikalna i odrézniaja od
powstalej w tym czasie waznej rozprawy Olgi Hatlub-Kowalczyk', w ktérej
podjeto podobna tematyke, ale w innym zakresie (czasowym i materialnym)
i z zastosowaniem innych metod badawczych.

Gl6éwny problem badawczy postawiony w recenzowanej rozprawie brzmi
nastepujaco: w jakim zakresie normatywny model przedsadowej nieod-
platnej pomocy prawnej ma umocowanie w obowiazujacej Konstytucji RP,
wiazacym Polske prawie miedzynarodowym i unijnym? W ramach tak po-
stawionego gtéwnego problemu badawczego autor stawia siedem pytan
szcezegotowych (s. 7-8) i, poprzez konsekwentnie przeprowadzony wywéd,
daje na nie odpowiedz. Udzielenie odpowiedzi wymagato przeprowadze-
nia rozwazan na kilku ptaszczyznach: teoretycznoprawnej, prawnoporéw-
nawczej (prawo miedzynarodowe, prawo UE i prawo wybranych panstw
innych), ustawodawczej oraz aktéw stosowania prawa. Zastosowane wie-
loaspektowe ujecie zagadnienia pozwolito autorowi odpowiednio je opisaé
i wyjasni¢, a nastepnie zaproponowa¢ kierunki zmian pozadanych, zmie-
rzajacych do udoskonalenia juz stosowanych w Polsce rozwiazan prawnych
przedsadowej nieodptatnej pomocy prawnej. W zakresie sformutowanych
postulatow de lege ferenda dostrzec mozna bogate doswiadczenia praktycz-
ne prof. B. Przywory, patrzacego na rozwiazania prawne przez pryzmat nie

—
! 0. Hatub-Kowalczyk, Sformalizowany model dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej na etapie
przedsqdowym w Polsce, Wroctaw 2019.



Bogustaw Przywora, Normatywny model przedsqdowej nieodptatnej pomocy prawnej w Polsce...

tylko ich teoretycznej finezyjnosci, lecz takze zdolnosci adaptacyjnych. Nie
ma on watpliwosci, Ze rozwiazania prawne maja wywola¢ pozadany efekt
praktyczny, ktéry uprawomocnia je i przesadza o celowosci ich przyjecia.

W rozprawie Normatywny model... zastosowane zostaly metody badaw-
cze wilasciwe dla nauk prawnych. W pierwszej kolejnosci jest to metoda
dogmatyczna. Jej uzycie umozliwito ustalenie zawartosci obowiazujacych
norm prawnych. Zbadane zostaly normy Konstytucji RP, prawa miedzyna-
rodowego, prawa UE oraz ustawodawstwa zwyklego. W celu petniejszego
poznania nieodplatnej pomocy prawnej w Polsce pomocniczo zastosowano
metode prawno-poréwnawcza. Jej aplikacja pozwolita autorowi uplasowaé
obowiazujace w Polsce rozwiazania prawne w kontekscie rozwiazan praw-
nych obowiazujacych w innych panstwach, a takze dostrzec zachodzace
miedzy nimi podobienstwa i réznice. Zwraca uwage zréznicowany dobor
zastosowanego materialu por6wnawczego. Sa to panstwa odwolujace sie
do réznych wzorcéow kultury prawnej i w zwiazku z tym stosujace rézne
rozwiazania prawne. Dzieki doborowi zréznicowanej proby badawezej autor
mogt ustali¢, w jakim zakresie obowiazujace w Polsce regulacje nieodplatnej
przedsadowej pomocy prawnej cechuja sie walorami wlasciwymi dla wspaot-
czesnych panstw nalezacych do tego samego rezimu prawnego co Polska
(UE czy system warto$ci Rady Europy), a w jakim sie od nich réznia, a takze,
w jaki sposob badane zagadnienie zostalo uregulowane w panstwach nale-
zacych do innego niz Polska rezimu prawnego. Trzecia zastosowana metoda
badawcza jest metoda historyczno-prawna. Dzieki niej ustalono rozwigzania
prawne obowiazujace w przeszlosci, jak réwniez proces przygotowywania
i uchwalania aktualnie obowiazujacych regulacji prawnych nieodplatne;j
przedsadowej pomocy prawnej. Uzyta zostala réwniez metoda instytucjo-
nalna. Za jej pomoca autor zrekonstruowal powiazania zachodzace miedzy
skladowymi porzadku konstytucyjnego panstwa odnoszacymi sie do nieod-
platnej pomocy prawnej. Przywoltane metody badawcze zostaty uzupetnione
analiza orzecznictwa, przede wszystkim TK, SN, NSA i ETPCz. Dzieki niej
udalo sie autorowi rozpoznac tres¢ aktéw stosowania prawa w interesuja-
cym go zakresie stosunkéw prawnych.

Podkreslenia wymaga skrupulatno$é terminologiczna autora. Konse-
kwentnie, bez chodzenia na skréty, konstruuje on siatke pojec¢ wlasciwych
dla nieodplatnej przedsadowej pomocy prawnej plasowanej w kontekscie
konstrukeji prawnej Rzeczypospolitej Polskiej jako paristwa prawnego, urze-
czywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej. Ze skrupulatnoscia ter-
minologiczna idzie w parze staranno$¢ autora w zakresie ustalenia norma-
tywnych, orzeczniczych i doktrynalnych podstaw podejmowanego zadania
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badawczego. Z wielosci publikacji autor wydziela te, ktére tycza sie nieod-
platnej przedsadowej pomocy prawnej i powolujac sie na zawarte w nich
ustalenia, buduje sw6j model nieodplatnej przedsadowej pomocy prawne;.

Struktura rozprawy jest klarowna i sp6jna wewnetrznie. Sklada sie na nig
piec rozdziatéw, uzupetnionych o rozbudowane wprowadzenie i zakoniczenie.
W rozdziale pierwszym autor wydobywa z prawa miedzynarodowego, prawa
Unii Europejskiej, jak réwniez konstytucji licznych panstw wspélczesnych
przepisy odnoszace sie do przedsadowej nieodplatnej pomocy prawne;j. Sta-
rannie rekonstruuje je i wskazuje ich zastosowanie wobec poszczegélnych
wymiaréw stosunkéw spotecznych.

W rozdziale drugim rozwazania sa skoncentrowane wokét konstytucyj-
nych unormowarn determinujacych przedsadowa nieodptatna pomoc prawna.
Co znamienne, autor nie wywodzi ich wylacznie z paristwa prawnego, urze-
czywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP)
czy tez prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP), ale traktuje Konstytucje jako
akt normatywny majacy odniesienie do caloksztattu stosunkéw spotecz-
nych, w réznych ich przejawach; akt, w ktérym wartosci paristwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej czy prawo do sadu
znajduja swoje rozwiniecie i konkretyzacje w przepisach szczegotowych
Konstytucji RP. Z tego tez powodu z réznych postanowien Konstytucji RP
autor wydobywa obowiazek ustawodawcy do zapewnienia pomocy praw-
nej uczestnikom stosunkéw prawnych znajdujacym sie w trudnej sytuacji
finansowej. Przyjeta holistyczna perspektywa badawcza nakazuje mu pytaé
o nieodplatna pomoc prawna w ramach prawa do nauki, prawa do zabez-
pieczenia spotecznego czy chociazby obowiazku uwzglednienia przez pan-
stwo w prowadzonej przez nie polityce spotecznej i rodzinnej dobra rodziny.
B. Przywora celnie wykazuje, ze w zakresie nieodptatnej pomocy prawne;j
pozytywne obowiazki organéw wladzy publicznej moga wynikaé z réznych
norm konstytucyjnych, w tym tych, ktére expressis verbis nie formutuja kon-
kretnych praw podmiotowych, ale za to wyznaczaja okreslone zadania dla
panstwa albo jego cele i srodki ich realizacji (s. 257). Autor zwraca uwage na
konstytucyjna gradacje obowiazkéw organéw wiladzy publicznej odnosnie
do nieodplatnej pomocy prawnej. Stusznie zauwaza, ze w polskiej Konsty-
tucji zawarto szereg szczegolnych regulacji prawnych adresowanych do
okreslonych kategorii oséb. Traktuja one o potrzebie pomocy i szczegolnej
pomocy oraz o ochronie i szczegélnej ochronie, jak réwniez o opiece i spe-
cjalnej opiece pewnych kategorii 0s6b (s. 260).

Z drugiej za$ strony w recenzowanej rozprawie zwraca si¢ uwage na
ryzyka zwiazane z naduzywaniem prawa do nieodplatnej pomocy prawne;j
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przez podmioty, ktére w stanie faktycznym nie znajduja sie w trudnej sy-
tuacji finansowej badz wykorzystuja nieodptatna pomoc prawna w sposéb
niezgodny z jej przeznaczeniem.

O ile dwa pierwsze rozdzialy recenzowanej monografii odnosza sie do
rekonstrukcji materialnych ram prawnych podejmowanej problematyki
badawczej, o tyle istota rozdziatu trzeciego jest scharakteryzowanie zna-
czenia tzw. rzecznikéw praw (Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik
Praw Dziecka) w zakresie udzielania pomocy prawnej w ramach ochrony
wolnosci i praw jednostki. B. Przywora taczy w nim wnikliwa analize kom-
petencji rzecznikéw z ich stosowaniem. W ten spos6b wydobywa i ustala
faktyczny zakres dziatalnosci ombudsmanéw w udzielaniu nieodptatnej
informacji prawnej. Zwraca przy tym uwage (s. 295) na kontrowersyjnosé
ustanowienia Rzecznika Praw Dziecka, tak jakby dziecko nie bylo cztowie-
kiem i ochrona jego wolnosci i praw nie podlegata kompetencji Rzecznika
Praw Obywatelskich. Podobnie, dostrzega mnozenie réznego rodzaju rzecz-
nikéw, ktérych kompetencje zawieraja sie w kompetencjach Rzecznika Praw
Obywatelskich. Na paradoks mnozenia prawa, ktéremu to procesowi coraz
bardziej doskwiera deficyt sprawiedliwosci, zwracat uwage juz Cyceron.
Jak zaznacza autor rozprawy Normatywny model..., postulaty utworzenia
nowych, ,wyspecjalizowanych” rzecznikéw to wyraz bezradnosci obywa-
teli, ktérych wolnosci i prawa sa naruszane, a zarazem ich naiwnosci, ze
utworzenie kolejnego urzedu moze poprawic ich trudny los. Te dziatania nie
przynosza jednak rezultatu, bo skoro w juz istniejacym systemie gwarancji
realizacji wolnosci i praw jednostki, obwarowanej instytucjami rzecznikéw,
dochodzi do akt6w niesprawiedliwosci, to tego stanu faktycznego nie popra-
wi powolanie kolejnego rzecznika. Ponadto - nie tylko, ze nie poprawi, ale
moze oslabi¢ wykonywalnos$é wolnosci i praw jednostki, bo z powolaniem
nowego rzecznika wigze sie powstanie sporéw miedzy jego kompetencjami
a kompetencjami juz istniejacych rzecznikéw i niezwracanie uwagi przez
organy wladzy publicznej na wolnosci i prawa okreslonych grup spotecz-
nych w mysl zasady, ze skoro maja swojego rzecznika, to niech zabiega on
o realizacje ich wolnosci i praw.

W czwartym rozdziale ksiazki autor konstruuje i konfrontuje z przepisa-
mi Konstytucji RP normatywny model przedsadowej nieodptatnej pomocy
prawnej. Czyni to na tle por6wnawczym. Poréwnanie regulacji prawnych
przyjetych w réznych wspélczesnych panstwach pozwala mu stwierdzic,
ze w tym zakresie nie ma jednolitych rozwiazan odnosnie do $wiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej, ani pod wzgledem jej organizacji, zakresu jej
$wiadczenia, ani finansowania. Determinowane jest to zar6wno wzgledami
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finansowymi, jak i uwarunkowaniami historycznymi oraz tradycja i kultura
prawna (s. 335).

W ostatnim rozdziale monografii zostal przeprowadzony bilans zyskéw
i strat wynikajacych z korzystania z zaaplikowanego w Polsce modelu
przedsadowej nieodptatnej pomocy prawnej. Na podstawie analizy danych
statystycznych autor stwierdza brak petnej efektywnosci obowiazujacych
regulacji prawnych w stosunku do naktadéw poniesionych na realizowanie
tego zadania publicznego. Daje mu to asumpt do przedlozenia wnioskéw
racjonalizatorskich w postaci pozadanych i mozliwych do przeprowadzenia
zmian w konstrukeji nieodplatnej przedsadowej pomocy prawnej. Przy-
ktadowo, autor proponuje przyjaé¢ kryterium dochodowe (weryfikowane
za pomoca np. ostatniego zeznania rocznego PIT) jako przeslanke, ktérej
spelnienie uprawnia do skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej tak,
aby trafiata ona do os6b najbardziej jej potrzebujacych, a jednoczesnie nie
miala cech swego rodzaju nieuczciwej konkurencji w stosunku do pomocy
prawnej realizowanej przez adwokatéw czy radcéw prawnych. Wnioskuje
o przeprowadzenie gradacji nieodplatnej pomocy prawnej i wyodrebnienie
w jej ramach pomocy podstawowej (o charakterze informacyjnym) i kwali-
fikowanej (przygotowywanie projektéw pism na etapie przedsadowym oraz
prowadzenie przedsadowej mediacji). Za szczegélnie wazny uznaje sformu-
lowany na kartach rozprawy postulat szerszego wlaczenia uniwersyteckich
poradni prawnych w nieodplatng pomoc prawna. W jego realizacji mozna
bowiem harmonijnie polaczy¢ urzeczywistnienie dwéch zadan publicznych:
pomocy tym, ktérzy tej pomocy potrzebuja, oraz ksztalcenia oséb przygo-
towujacych sie do wykonywania zawodu pomocy prawne;j.

Reasumujac, recenzowana rozprawa prof. Bogustawa Przywory zawiera
oryginalne, wazne naukowo i spolecznie, rozwazania naukowe. Jako taka
charakteryzuje sie wysokimi walorami aplikacyjnymi. Wypelnia istotna luke
w dyscyplinie nauk prawnych w zakresie jednego z warunkéw niezbednych
do konstytuowania ustroju panistwa opartego na zasadach panstwa prawne-
go, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.
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Abstract

Bogustaw Przywora, Normative Model of Unpaid Pre-Litigation Legal Aid in
Poland, Warsaw 2019, pp. 434

In the reviewed monograph, Bogustaw Przywora constructs a normative model of
unpaid pre-litigation legal aid in Poland. It is an important issue (both theoretically
and practically) from the point of view of the realization of human rights and free-
doms. It is also essential for the legal culture and legal awareness of participants
in legal relations. The author poses an important research problem: how is the nor-
mative model of unpaid pre-litigation legal aid in the Constitution of the Republic of
Poland, international and EU law? As part of the main research problem posed in
this way, the author poses detailed research questions. Answering them required
anumber of considerations: theoretical-legal, comparative-law, legislative, and legal
acts. The applied multifaceted approach to the issue allowed the Author to explain
it and propose really important directions for the desired changes. They are intend-
ed to improve the legal solutions already used in Poland for unpaid pre-litigation
legal aid. This monograph is not only interesting but also inspiring. The proposals
contained in it are characterized by high application values.
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