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ABSTRACT

ROMAN ROMKOWSKI'S AMNESTY: THE ROLE OF AN ASSISTANT
TO THE MINISTER OF PUBLIC SECURITY IN THE PREPARATION,
EXECUTION AND EVALUATION OF THE 1947 AMNESTY

The article presents the significant influence of Colonel Roman Romkowski (an assistant to the
minister in the Ministry of Public Security) on the organization and course of the amnesty, which
was announced in Poland shortly after the elections in 1947. The hidden purpose of the amnesty was
elimination of the independence underground, the greatest enemy of the communists in Poland. In
order to accomplish this task, Romkowski had to implement special working methods in the public
security services. They made it possible to obtain information on a large number of exposed under-
ground soldiers and subject them to strict invigilation by the security service. Despite Romkowski’s
critical assessment of the final results of the amnesty, it was considered a great success.
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Pan Romkowski powiedzial wowczas do mnie:
., Dziwie sie, ze pan stawia takie warunki.
Ja jestem tworcq ustawy amnestyjnej i uwazam, ze jest wielkim dobrodziejstwem ™.

Wtadystaw Sita-Nowicki

Stalszowane zwycigstwo komunistow w wyborach parlamentarnych z 19 stycznia
1947 roku byto wyraznym sygnalem dla spoteczenstwa polskiego, ze wszelkie na-
dzieje obliczone na rzeczywista demokratyzacj¢ zycia politycznego w kraju byly
jedynie utudg. Rosngca obojetnos¢ swiata zachodniego na kierunek przemian zacho-
dzacych nad Wislg zdawata si¢ tylko potwierdza¢ tak postawiong teze. Stawato si¢
jasne, ze na arenie miedzynarodowej sprawa Polski zostata ostatecznie rozstrzygnig-
ta po mysli Jozefa Stalina.

Podziemie niepodlegtosciowe, ktore w ostatnim czasie zostato zdziesigtkowane
1 rozproszone, wcigz stanowito jednak pewne zagrozenie. W zwigzku z tym komuni-
$ci, wykorzystujac podniosty charakter zachodzacych wydarzen politycznych, a tak-
ze postepujace zmeczenie spoteczenstwa, raz jeszcze postanowili siegngc¢ po dobrze
znane im narz¢dzie w postaci amnestii. To, co dla nowej wladzy byto zaledwie poli-
tycznym aktem dobrej woli, dla aparatu bezpieczenstwa publicznego stanowito do-
godna okazj¢ do podjecia strategicznej rozgrywki majacej na celu rozpracowanie
podziemia, objecie jego cztonkdw Scista kontrolg 1 wreszcie przeprowadzenie likwi-
dacji jego najglebiej zakonspirowanych ogniw.

Tak rozumiany sens amnestii nie byt niczym nowym. Do§wiadczenia akcji ujaw-
nieniowej przeprowadzonej w 1945 roku dobitnie wykazaty jednak, ze w swojej ma-
sie organom bezpieczenstwa bardzo trudno przychodzito prowadzenie dlugofalowej,
taktycznej rozgrywki przeciwko podziemiu. Jak wspominat Jozef Swiatto, ,,Coraz to
kto$ z ujawnionych lub powracajacych znajdowat si¢ za kratkami. Gorliwo$¢ ta byta
bardzo nie na reke klice Bieruta, ktora liczyta na dalszy potow ludzi z podziemia
i zagranicy”?. W strukturach resortu bezpieczenstwa jednym z najwickszych kry-
tykow takiego stanu rzeczy stal si¢ Owczesny szef Departamentu I MBP (kontrwy-
wiadowczego), a nastgpnie pomocnik ministra bezpieczenstwa publicznego, Roman
Romkowski?®.

' IPN BU 2503/1, t. 4, Akta w sprawie karnej Wtadystawa Nowickiego i in., k. 105.

2 7. Blazynski, Mowi Jozef Swiatlo. Za kulisami bezpieki i partii 1940—1950, Warszawa 2003,
s. 125.

3 Roman Romkowski (whasc. Menasche Griinspan) urodzit si¢ 16 11 1907 r. w Krakowie. Od wczes-
nej mtodosci byt zwigzany z ruchem komunistycznym, najpierw jako dzialacz Zwiazku Mtodziezy Ko-
munistycznej w Polsce (ZMK), a nastgpnie Komunistycznej Partii Polski (KPP). W 1930 r. wyjechat
do ZSRS, gdzie uczyt si¢ w Komunistycznym Uniwersytecie Mniejszosci Narodowosciowych Zachodu
(KUMNZ), a nastgpnie w Migdzynarodowej Szkole Leninowskiej (tzw. Lenindwce). Po powrocie do kra-
ju zostal aresztowany i skazany za dzialalno§¢ komunistyczna. W czasie II wojny §wiatowej przebywal
na terenie Brzescia, a nastgpnie dziatat w sowieckiej partyzantce na Kresach Wschodnich 11 Rzeczypo-
spolitej. Od VII 1944 r. pehit funkcje szefa Wydziatu Operacyjnego (kontrwywiadowczego) w Resorcie
Bezpieczenstwa Publicznego (RBP) Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN), przeksztat-
conego w I 1945 r. w Departament I Ministerstwa Bezpieczefstwa Publicznego (MBP). 15 1 1946 r. po-
wierzono mu funkcj¢ pomocnika ministra bezpieczenstwa publicznego, a 10 I 1949 r. zostal mianowany
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Od samego poczatku byt on bardzo mocno zaangazowany w organizacj¢ i prze-
bieg pierwszej powojennej amnestii. Migdzy innymi uczestniczyl w rozmowach
ze Stefanem Korbonskim, ktorych gtéwnym celem miato by¢ naktonienie bytego
p.o. Delegata Rzadu na Kraj do wydania odezwy wzywajacej dzialaczy podziemia
do ujawnienia si¢*. O ile zabiegi te nie przyniosty pozadanego rezultatu, o tyle pro-
by pozyskania do wspolpracy bytego komendanta Obszaru Centralnego Delegatury
Sit Zbrojnych (dalej: DSZ), pptk. Jana Mazurkiewicza ,,Radostawa”, zakonczyly si¢
juz pelnym sukcesem. Z pdzniejszych zeznan Mazurkiewicza wynika, ze to wilas-
nie z Romkowskim konsultowat wigkszo$¢ swoich inicjatyw majacych na celu uta-
twienie powrotu cztonkom konspiracji do normalnego zycia. Niestety bardzo szybko
przekonat sig, ze wickszos¢ obietnic dawanych mu przez szefa kontrwywiadu MBP
byta zwodnicza’. Z punktu widzenia Romkowskiego wcale nie chodzito bowiem
o udzielanie realnej pomocy ujawnionym cztonkom podziemia:

wiceministrem bezpieczenstwa publicznego. Od XII 1948 r., nieprzerwanie az do I 1955 r., zasiadat
w Komitecie Centralnym (KC) Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR). Byt odpowiedzialny
m.in. za rozprawe z podziemiem niepodlegtosciowym, walke z tzw. prowokacja wewnatrzpartyjng oraz
za represje wobec Kosciola katolickiego. Za popetnione zbrodnie 11 XI 1957 r. zostal skazany wyrokiem
Sadu Wojewodzkiego m.st. Warszawy na 15 lat pozbawienia wolno$ci. Z wigzienia zostat zwolniony
juz w 1964 r. Zmart 12 VII 1968 r. w Warszawie. Zob. L.T. Szmidt, Roman Romkowski [w:] Polski
Stownik Biograficzny, t. XXXII, Krakow 1989, s. 2-4; H. Dominiczak, Organy bezpieczenstwa PRL
1944-1990. Rozwoj i dziatalnos¢ w swietle dokumentow MSW, Warszawa 1997, s. 18; R. Kurek, Kaci
bezpieki na tle Marca ’68. Roman Romkowski, Anatol Fejgin i Jozef Rozanski w oczach SB (1964—1968),
,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944—-1989” 2012, nr 1(10), s. 237-238; idem, Poczqtki kariery kra-
kowskiego komunisty na przyktadzie losow Menaschego Griinspana (Romana Romkowskiego) w latach
1907-1930, ,,Prace Historyczne” 2016, nr 143, z. 1, s. 127-147.

4 S. Korbonski, Wimieniu Rzeczypospolitej ..., Warszawa 1991, s. 411-418.

> Jak zeznawat po latach Mazurkiewicz: ,,Niestety organa bezpieczenstwa dwczesne, z ministrem
Radkiewiczem na czele i z jego pomocnikiem Romkowskim i calym aparatem bezpieczenstwa nie poszty
po tej linii i z miejsca zaczelo si¢ tamanie tego przyrzeczenia, famanie w ten sposob, ze mimo obietnic mi-
nistra Radkiewicza i ptk. Romkowskiego, ze bedg zwolnieni wszyscy przebywajacy w wigzieniu, czgs$é
tych ludzi nie zostata zwolniona, przede wszystkim odnosito si¢ to do obszaru lubelskiego, gdzie caty
sztab okregu lubelskiego siedzial w wigzieniu, ja kilkakrotnie interweniowatem w tej sprawie, ptk Rom-
kowski obiecywat, Ze to lada dzien si¢ zatatwi, sprawa przeciagneta si¢ od wrzesnia az do lutego. Juz
w tym czasie na terenie Lubelszczyzny ujawnienie dawno byto skonczone, kiedy dopiero zwolniono po
dtugich staraniach sztab okr¢gu lubelskiego. Taka sama sprawa miata miejsce i na terenie Pomorza, okreg
morsko-pomorski tak zwany AK chciat si¢ ujawnié. Ja z tym zglositem si¢ do ptk. Romkowskiego. On
obiecal, ze przebywajacy w tym czasie w wigzieniu dowodca tego okregu bedzie natychmiast zwolniony.
Ja wystalem innego delegata na ten teren, ujawnienie zostato przeprowadzone, niestety ptk Romkowski
swojego przyrzeczenia nie dotrzymat, dowddca okrggu zostat oddany pod sad, skazany i sprawa poszia
dalej normalnym trybem”. IPN BU 2548/29, Akta w sprawie karnej przeciwko Romanowi Romkowskie-
mu i in., Protokot rozprawy z dn. 8 X 1957 r. w sprawie karnej przeciwko Romanowi Romkowskiemu
i in., k. 47-48. Podobnych interwencji Jana Mazurkiewicza skierowanych bezposrednio pod adresem
pomocnika ministra bylo znacznie wigcej. Zazwyczaj konczyly si¢ one jednoznacznie negatywna od-
powiedzia, podobna do tej, jaka wystosowal Romkowski w zwiazku z prosba o zwolnienie z wigzienia
Mirostawa Ostromeckiego ps. ,,Majewski”: ,,Wymieniony jest znaczniejszym funkcyjnym NSZ i sledz-
two bedzie prowadzone”, Cyt. za: T. Labuszewski, Amnestia 1945 r. i deklaracja Jana Mazurkiewicza
. Radostawa” [w:] Komunistyczne amnestie lat 1945—1947 — drogi do ,,legalizacji” czy zagtady?, red.
W.J. Muszynski, Warszawa 2012, s. 126.
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,,Byt to $wiadomy i zbrodniczy plan — relacjonowat po latach Jozef Swiatto. — Celéw jego nie
ukrywano na tajnych konferencjach w bezpiece i partii. W 1946 r. bralem udziat w specjalnej
odprawie u pierwszego wiceministra bezpieczenstwa, gen. Romkowskiego [woéwczas pomoc-
nika ministra i putkownika — RK]. Na odprawie tej Romkowski podkreslil, ze przedwczesne
aresztowania czg¢sciowo ujawnionych jednostek moga tylko zaszkodzi¢ akcji. Trzeba poczekaé
az si¢ Armia Krajowa w pelni ujawni i wtedy dopiero bgdzie mozna przeprowadzi¢ catkowita
likwidacje®.

Amnestia miata stuzy¢ wciaggnieciu strony niepodlegtosciowej do gry, ktorej za-
sady od poczatku do konca dyktowali komunisci. To wlasnie temu celowi stuzyty
zardwno rozmowy Romkowskiego z Korbonskim, wspotpraca z Mazurkiewiczem,
jak i nieco pdzniejsze proby pozyskania przez niego bytego pracownika Oddziatu VI
(Informacji i Propagandy) DSZ Witadystawa Bartoszewskiego’ czy tez bytego szefa
sztabu Obszaru Zachodniego DSZ Kazimierza Leskiego®. Szef kontrwywiadu MBP
instrumentalnie traktowal rowniez takie przedsigwzigcia jak akcja pomocowa dla
ujawniajacych si¢ zotnierzy, zainicjowana przez Mazurkiewicza:

Akcje pomocy, ktora Kom[misje] Likw[idacyjne] majg organizowaé, nalezy uja¢ pod swoja
kontrole, tak by ujawniajacy si¢ cztonkowie b[ylej] AK czuli, ze opiekuje si¢ nimi aparat Bez-
pieczenstwa i ze Komisje Likwidacyjne udzielaja pomocy tylko dzigki aparatowi Bezpieczen-
stwa. B[ylych] Akowcow nalezy kierowac do pracy planowo i rozmieszcza¢ w ten sposob, by
nie dopusci¢ do wigkszego skupienia ich i by w swej pracy zawodowej byli pod odpowiednia
kontrolg’.

15 pazdziernika 1945 roku, a wiec w dniu formalnego zakonczenia akcji amne-
styjnej, Romkowski wydat rozkaz o przystapieniu do bezwzglednej likwidacji od-
dziatow podziemia niepodleglo$ciowego, ktore zdecydowaty si¢ pozosta¢ w konspi-
racji'®. Dwa dni pozniej zarzadzit natychmiastowe przestanie do Departamentu [ MBP
list zawierajacych imienny spis 0sob zarejestrowanych przez Komisje Likwidacyjne,
wraz z wykazem ich stopni oraz funkcji piastowanych podczas okupacji niemieckiej
1 tuz przed ujawnieniem si¢. Ponadto zobowigzywat on terenowe struktury organow
bezpieczenstwa do przestania sprawozdan o stanie agentury pozyskanej posréd by-
tych zohierzy i dziataczy AK-DSZ-WiN, a takze do zabezpieczenia na potrzeby

¢ Z.Btazynski, op. cit., s. 117-118.

7 W. Bartoszewski, Srodowisko naturalne. Korzenie, Warszawa 2010, s. 250-251; zob. tez: idem,
Zycie trudne, lecz nie nudne. Ze wspomnien Polaka w XX wieku, Krakéw 2010, s. 202-203.

8 K. Leski, Zycie niewlasciwie urozmaicone. Wspomnienia oficera wywiadu i kontrwywiadu AK,
Warszawa 1989, s. 422-423; M. Roszkowski, Kazimierz Leski ,, Bradl”. Zycie dobrze spetnione, War-
szawa 2010, s. 259-260; zob. tez: R. Terlecki, Dyktatura zdrady. Polska w 1947 roku, Krakow 1991,
s. 22.

% Cyt. za: Z. Nawrocki, Zamiast wolnosci. UB na Rzeszowszczyznie 1944—1949, Rzeszdéw 1998,
s. 137.

10" Rok pierwszy. Powstanie i dzialalnos¢ aparatu bezpieczerstwa publicznego na Pomorzu i Ku-
Jawach (luty—grudzien 1945), red. B. Binaszewska, P. Rybarczyk, Warszawa—Bydgoszcz—Gdansk
2010, s. 328-329; A.G. Kister, Studium zniewalania. Walka aparatu bezpieczenstwa z polskim zbrojnym
podziemiem niepodlegtosciowym na Lubelszczyznie (1944—1947), Krakow 2005, s. 117.
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aparatu bezpieczenstwa wszelkiej dokumentacji wytworzonej przez Komisje Likwi-
dacyjne (m.in. ksigzek rejestracyjnych i arkuszy ewidencyjnych)'.

Podczas odprawy kierownikow wojewddzkich urzgdow bezpieczenstwa publicz-
nego, odbywajacej si¢ w dniach 30 listopada—1 grudnia 1945 roku Romkowski daleki
byt jednak od pozytywnej oceny akcji likwidacyjnej. Podczas swojego wystapienia
przewaznie srodze utyskiwat na przebieg i rezultaty amnestii: a to na nieumiejetnosé
pracy funkcjonariuszy bezpieczenstwa z agenturg, a to na matg liczb¢ zdanej broni,
a to wreszcie na ignorancje swoich podwtadnych w terenie'?. Bez watpienia liczyt
nie tylko na lepsze skutki catej akcji, ale przede wszystkim na lepsze zrozumienie
aparatu co do istoty prowadzonej rozgrywki. Juz wkroétce jednak nadarzyta si¢ do-
godna okazja, aby poprawi¢ metody pracy organéw bezpieczenstwa publicznego na
tym polu.

koK

Inicjatywa przeprowadzenia drugiej amnestii wyszta bezposrednio od kierownic-
twa Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego — i to wilasnie tam, juz od stycznia
1947 roku, zaczely powstawaé pierwsze projekty zapisdw ustawy amnestyjnej'.
W celu nadania planom kierownictwa UB nieco bardziej demokratycznego szta-
fazu 18 lutego 1947 roku powotano specjalng komisje parlamentarng, ktéra miata
wypehic¢ role formalnego projektodawcy ustawy amnestyjnej'®. Stefan Korbonski,
ktory byt cztonkiem owej komisji z ramienia PSL, wspominat po latach, ze jej ob-
radom przewodniczyl wprawdzie poset Wtodzimierz Sokorski, ale w rzeczywisto$ci
o wszystkim decydowat Romkowski, wystepujacy w komisji jako przedstawiciel Mi-
nisterstwa Bezpieczenstwa Publicznego: ,,PatrzyliSmy na siebie z ukosa, ja dziwigc
si¢ niezwyklej sytuacji, w jakiej mnie zycie postawilo. Poéttora roku temu wigzien,
badany przez Romkowskiego, dzisiaj razem z nim uczestnik narady sejmowe;j”!>.

W dalszej cz¢sci swoich wspomnien Korbonski, z wlasciwa dla swojego pisar-
stwa swada, opisal przebieg dyskusji nad wysuwanymi jednostronnie przez Rom-
kowskiego propozycjami kolejnych zapisow ustawy. Jak twierdzit, spotykaty sie one
z zupehie bezkrytycznym przyklaskiwaniem ze strony pozostatych cztonkow komi-
sji, a gdy tylko on sam wystapit z propozycja znacznego rozszerzenia amnestii, to po
sprzeciwie Romkowskiego miatl zosta¢ za nig gremialnie zbesztany:

" Z. Zblewski, Dwa dokumenty dotyczqce stosunku UB do akcji ujawniania cztonkow AK
w 1945 roku, ,,Zeszyty Historyczne WiN-u” 2002, nr 17, s. 251-252.

2 Aparat bezpieczenstwa w latach 1944—1956. Taktyka, strategia, metody (cz. I, lata 1945-1947),
oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1994, s. 34.

3 IPN BU 1572/525, Dokumentacja Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego (Gabinet Ministra)
dot. projektu ustawy o amnestii z 1947 r., k. 54-94; P. Gasztold-Sen, Problemy Ministerstwa Bezpie-
czenstwa Publicznego w przygotowaniu i realizacji amnestii 1945 i 1947 r. [w:] Komunistyczne amnestie
lat 1945—1947 — drogi do ,,legalizacji” czy zaglady?, red. W.J. Muszynski, Warszawa 2012, s. 65-66.

Y L. Pietrzak, Amnestia 1947 roku i jej wykonanie przez organa bezpieczenstwa [w:] Podziemie
zbrojne na Lubelszczyznie wobec dwoch totalitaryzmow 1939—-1956, red. S. Poleszak, A. Putawski,
Warszawa 2003, s. 58.

15°S. Korbonski, Wimieniu Kremla..., Warszawa 1997, s. 263.
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Sprawa wygladata Zle, wigc zrzuciwszy pyche z serca, podszedtem do Romkowskiego i po-
prositem go na bok. Tam, w dtuzszej rozmowie udato mi si¢ przekona¢ go, ze nie wystarczy,
jesli karg $mierci zmieni si¢ na dozywotnie wigzienie i jesli takich skazanych nie uwaza za
mozliwe zwolni¢ od razu, to w kazdym razie nalezy im dac taka szanse¢ na przyszto$¢. Rowniez
po pewnym wahaniu zgodzit si¢ ze mna, ze wykluczenie kogokolwiek w lesie spod amnestii
bedzie rownoznaczne z pozostawieniem tam narybku pod dalsza partyzantke. Gdy wrocilismy
do stotu obrad komisji i Romkowski o§wiadczyl, Ze zmienia stanowisko i godzi si¢ na zmia-
n¢ kary $mierci na 15 lat wigzienia zamiast na dozywotnie i na niewylaczanie kogokolwiek
z podziemia spod amnestii, w pogladach czlonkow komisji zaszta natychmiastowa zmiana.
Jeden po drugim chwalili zaaprobowane przez Romkowskiego zmiany. Ba, nawet padlo par¢
uprzejmych stéw pod moim adresem'®.

Jak dotad nie natrafitem na zadne materiaty, ktére mogtyby poda¢ w watpliwo$¢
ten swoistego rodzaju sposob procedowania ustawy amnestyjnej przez komisje par-
lamentarng. Wypada zatem przyjac, ze Romkowski rzeczywiscie dysponowat duzg
dowolnos$cig przy konstruowaniu zapisow dokumentu, ktory lada chwila miat trafi¢
pod obrady Sejmu. Co oczywiste, na tym etapie kazda zmiana zaaprobowana przez
pomocnika ministra mogta jeszcze zosta¢ wycofana. Nic takiego jednak nie nastapito
1 juz 22 lutego pod obrady Parlamentu trafit bardzo mocno zliberalizowany projekt
ustawy amnestyjnej, ktéry w wyniku dyskusji doczekat si¢ zaledwie kilku kosme-
tycznych poprawek!”.

Ustawa o amnestii weszla w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej, to jest 25 lutego 1947 roku, i miata obowigzywac przez okres
dwoch miesigcy. W tym samym dniu w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego
wydany zostat niezwykle wazny dokument autorstwa Romkowskiego zatytutowany:
»Instrukcja operacyjna w sprawie ujawnienia si¢ elementow bandyckich i cztonkow
nielegalnego podziemia politycznego w zwigzku z Ustawg Amnestyjng”. Zwraca
uwage fakt, ze pomimo swojego czysto wykonawczego charakteru, dokument ten
zostat opatrzony przez pomocnika ministra, zapewne na wzor samej ustawy, swoiste-
go rodzaju uroczystym wstepem: ,,Ustawa Amnestyjna jest wyrazem sily i1 trwatosci
obecnego ustroju i ma za zadanie ulatwi¢ zerwanie z dotychczasowg antypanstwo-
wa dzialalnosciag obatamuconym cztonkom politycznego i zbrojnego podziemia™'®.
W jego oczach amnestia miata zatem stanowi¢ integralng cz¢$¢ donioslego aktu

16 Ibidem, s. 263-264.

17 Ostateczny tekst ustawy, przyjety przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zob. Bijgce serce partii.
Drzienniki Personalne Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, t. 1 (1945-1947), red. A.K. Kunert,
R.E. Stolarski, Warszawa 2001, s. 616-620.

18 TPN BU 1572/525, Instrukcja operacyjna Romana Romkowskiego w sprawie ujawnienia si¢ ele-
mentow bandyckich i cztonkéw nielegalnego podziemia politycznego w zwiazku z Ustawa Amnestyjna,
k. 102-103; zob. tez: Instrukcja operacyjna ministra Romana Romkowskiego dotyczgca zachowania sie
funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicznego w stosunku do ujawniajgcych si¢ czlonkoéw podziemia nie-
podleglosciowego, Warszawa, 25 luty 1947 r. [w:] Komunistyczne amnestie lat 1945—1947 — drogi do
. legalizacji” czy zaglady?, red. W.J. Muszynski, Warszawa 2012, s. 433. Dla poréwnania w ustawie
o amnestii z 22 1 1947 r. uroczysty wstep zostat zawarty w art. 1: ,,Celem upamigtnienia otwarcia Sejmu
Ustawodawczego, wybranego z woli Narodu w dniu 19 stycznia 1947 r., i wyboru Prezydenta Rzeczypo-
spolitej oraz celem umozliwienia wszystkim obywatelom wzigcia udziatu w odbudowie Demokratycznej
Polski Ludowej — udziela si¢ sprawcom i uczestnikom przestepstw, popelnionych w kraju lub zagranica
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polegajacego na ostatecznym przej¢ciu wtadzy w Polsce przez komunistow i zapew-
ne zyczyl sobie, aby o tym politycznym entourage’u nie zapominali bezposredni
wykonawcy ustawy z urzedow bezpieczenstwa publicznego na terenie calego kraju.

Ale dokument ten posiadat jeszcze jeden niezwykle charakterystyczny rys, kto-
ry — zapewne nie bezwiednie — przemycit do niego Romkowski. A mianowicie bylo
to bardzo czeste odwolywanie si¢ na jego tamach do tych wszystkich aspektow akcji
ujawnieniowej, ktére w jego oczach byly najwicksza bolaczka amnestii z 1945 roku.
Na przyktad pozyskiwanie agentury w trakcie realizacji zatozen ustawy amnestyjnej
miato by¢, wedlug jego zalecen, nieco bardziej odtozone w czasie:

Zabrania si¢ werbowac kogokolwiek z kontyngentu ujawniajacych si¢. W trakcie ujawnienia
nalezy wytypowac kandydatéw odpowiednich dla pdzniejszego ich werbunku [...]. Niektorych
sposrdd ujawniajacych sie — ktdrzy sami oferuja swoja wspotprace w dziele rozszerzania ujaw-
niania — nalezy wykorzystywac, lecz wylgcznie po tej linii i bez formalnego werbowania ich.
Osoby, ktore chcag ujawni¢ sig, lecz boja si¢ swych kolegow czy tez pewnych o$rodkow sprze-
ciwiajacych si¢ akcji ujawniania nalezy wykorzystywac — bez formalnego zwerbowania — dla
rozpracowania i likwidacji tych osrodkéw!.

Bardzo ciekawie nakreslony zostat w instrukcji problem zwalniania z wi¢zien
0s6b podlegajacych amnestii. Brak konsekwencji w tym zakresie w 1945 roku byt
jednym z gtownych powoddéw znaczacego wyhamowania 6wczesnej akcji ujaw-
nieniowej?. Tym razem Romkowski wyraznie wskazywal, ze: ,,Wydzialy $ledcze
wspolnie z Wydziatami operacyjnymi przejrza listy aresztowanych §ledczych tak
w aresztach, 1 w wigzieniach 1 ustalg listg os6b podlegajacych natychmiastowemu
zwolnieniu [...]"?!. Zwolnieniom tym miata jednak towarzyszy¢ swoistego rodzaju
polityka, ktora w jego oczach miala doprowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci calej
akcji amnestyjne;j:

Nalezy wykorzysta¢ Ustawe Amnestyjng jako ,,legende” przy zwalnianiu 0séb przez nas za-
werbowanych. Z kontyngentu aresztowanych $ledczych nalezy zwolni¢ pewna ilos¢ celem
wykorzystania ich dla propagandy za ujawnieniem si¢. Nalezy stosowac przez caly okres dwu-
miesigczny stopniowe zwalnianie z aresztow i wigzien celem stalego wzmacniania nastrojow
na korzy$¢ ujawniania si¢”.

Jak pokazuje casus aresztowanego jeszcze w styczniu 1947 roku Mieczystawa
Janucika, szefa wywiadu Obwodu WiN Wysokie Mazowieckie, realizacja podob-
nych zalozen nie pozostala jedynie w sferze poboznych zyczen Romkowskiego. Za
sprawg wstawiennictwa komendanta Okrggu WiN Biatystok, kpt. J6zefa Ochmana
ps. ,,Orwid”, szybko uznano, ze zastosowanie wobec Janucika przepisow amnestii
moze by¢ korzystne dla akcji ujawniania si¢ cztonkéw WiN na tym terenie. W zwigz-
ku z tym wszczete przeciwko niemu postepowanie zostato umorzone, po czym za

przed dniem 5 lutego 1947 r., amnestii na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie”, Bijgce serce
partii..., s. 616.

19 IPN BU 1572/525, Instrukcja operacyjna Romana Romkowskiego..., k. 102.

2 P. Gasztold-Sen, op. cit., s. 53-57; T. Labuszewski, op. cit., s. [15-117.

21 IPN BU 1572/525, Instrukcja operacyjna Romana Romkowskiego..., k. 102.

2 Ibidem, k. 102-103.
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sprawg rozkazu Wojskowej Prokuratury Rejonowej z 5 kwietnia 1947 roku zostat on
zwolniony z wig¢zienia, by nastepnie, 24 kwietnia, mogl ujawnic¢ si¢ przed komisja
amnestyjna w Wysokiem Mazowieckiem?.

Ponadto za duzy krok w kierunku liberalizacji postgpowania organdéw bezpie-
czenstwa panstwa na czas trwania amnestii nalezy uzna¢ punkt instrukcji mowia-
cy, ze: ,,W terenach objetych akcja ujawniania si¢ zaprzesta¢ operacji wojskowych
i aresztowan dla ulatwienia ujawniania si¢ [...]"*. O ile taktyczny wymiar tej przej-
Sciowej liberalizacji nie zostat tu az tak mocno wyartykutowany, o tyle w punkcie
dotyczacym sposobow udzielania pomocy ujawnionym puenta Romkowskiego nie
pozostawiata juz wigkszych watpliwosci co do celow, jakim ma owa pomoc stuzy¢:

Szefowie WUBP i PUBP winni dopilnowa¢ przeprowadzenia szerokiej akcji pomocy ujaw-
niajacym si¢ przez kierowanie ich do pracy, udzielanie zapomog pienieznych, odziezowych
i zywnos$ciowych, udzielanej przez Komisj¢ Opieki Spotecznej w wojewddztwach i powiatach.
Pomoc ta winna by¢ udzielana bezposrednio w lokalach Komisji [chodzi o komisje amne-
styjne — RK] przy WUBP i PUBP, co powiaze bardziej ujawniajacych si¢ z nami, umozliwi
w niektorych wypadkach operacyjne wykorzystanie i oddali ujawniajacych si¢ od wplywow
reakcyjnych towarzystw filantropijnych?.

O fundamentalnym znaczeniu instrukcji Romkowskiego §wiadczy réwniez fakt,
ze stata si¢ ona podstawg konstruowania kolejnych aktow wykonawczych, ktore
powstawaly juz na poziomie poszczegdlnych piondéw organizacyjnych MBP. Na
przyktad w wydanej 20 marca 1947 roku przez Juli¢ Brystygier (dyrektor Depar-
tamentu V MBP) instrukcji dla naczelnikéw wydziatéw V WUBP autorka bardzo
mocno podkreslita, iz, zgodnie z wczesniejsza instrukcjag Romkowskiego, to dopiero
po zakonczeniu amnestii nalezy zacza¢ w pelni wykorzystywac wszystkie, uzyska-
ne w ten sposob materiaty w celu typowania kandydatow do werbunku?®. Inspiracje
z dokumentu pomocnika ministra bez watpienia czerpat rowniez Departament Wig-
ziennictwa MBP, ktory w tresci swojej instrukceji przewidywal m.in. zorganizowanie
specjalnej kampanii wsrod wieznidw podlegajacych amnestii, majacej za zadanie
przygotowac ich do ,,pracy tworczej w odbudowie kraju i uodpornienie ich przed
probami wciggnigcia z powrotem przez podziemie na rozdroza nielegalnosci”™?’.

Zbalansowanie dziatan bezpieki w tym zakresie nie bylo jednak, jak si¢ zdaje,
jedynym zamierzeniem Romkowskiego. Nie ulega watpliwosci, ze ogromng role
przywiazywat on takze do recepcji akcji amnestyjnej nie tylko przez samo podzie-
mie niepodlegtosciowe, ale i przez cate spoleczenstwo. Jeszcze tego samego dnia,
to jest 25 lutego, na falach Polskiego Radia udzielil on wywiadu, podczas ktérego

% Konspiracja i opor spoteczny w Polsce 1944—1956 [w:] Stownik biograficzny, t. 11, red. J. Kurty-
ka et al., Krakow—Warszawa—Wroctaw 2004, s. 171.

2 IPN BU 1572/525, Instrukcja operacyjna Romana Romkowskiego..., k. 103.

% Ibidem.

% L. Pietrzak, Amnestia 1947 roku i jej wykonanie przez organa bezpieczenstwa [w:] Podziemie
zbrojne na Lubelszczyznie.. ., s. 61.

2 Cyt. za: W. Janowski, Przebieg ujawniania czlonkow podziemia zbrojnego w 1947 roku — na
tle akcji roztadowywania lasow w latach 1944—1946 (w swietle zasobow AAN) [w:] Pamigtny rok 1947,
red. M.E. Oz6g, Rzeszow 2001, s. 147-149.
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przedstawit niemal idylliczng wizje rozpoczynajacej si¢ wiasnie amnestii. Niemal
polowe swojego wystgpienia po§wiecil przedstawieniu form pomocy, jaka bedzie
udzielana wszystkim, ktorzy zdecyduja si¢ na ujawnienie, podkreslajac przy tym, ze
to wlasnie z inicjatywy Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego powstata Migdzy-
ministerialna Komisja Niesienia Pomocy Amnestionowanym, w ktorej czynnik spo-
teczny — jak si¢ wyrazit — jest reprezentowany przez Polski Czerwony Krzyz (PCK).
Mato tego, na sam koniec bardzo wyraznie podkreslil, ze zaswiadczenia wystawiane
przy okazji skorzystania z amnestii nie tylko nie beda stanowi¢ przeszkody, ale prze-
ciwnie, bedg pomocne w uzyskaniu pracy?.

Wszystkie obietnice, tak hojnie rzucane w eter przez Romkowskiego, mialy trafi¢
nie tylko na grunt coraz bardziej defetystycznych nastrojow w samym podziemiu,
ale réwniez do zmeczonego nieustajacg walka spoteczenstwa. Pomocnik ministra
doskonale zdawat sobie sprawe, ze podziemie niepodlegtosciowe bedzie trwac do-
poty, dopoki bedzie miato ono swoje zaplecze posrod osob niezaangazowanych bez-
posrednio w dziatalno$¢ konspiracyjna. Apatia wywotana wynikiem styczniowych
wyborow stata si¢ zatem dogodng okazja, aby przeciagnac spoleczenstwo na swoja
strong, ukazujac z jednej strony dobra wole organéw witadzy panstwowej, a z drugiej
bezsens kontynuowania jakiegokolwiek oporu.

Trudno odméwi¢ Romkowskiemu duzego stopnia zaangazowania i pieczotowito-
$ci podczas przygotowania amnestii. Zapewne doskonale zdawat sobie jednak spra-
we, ze nawet najlepsza ustawa i najlepsze instrukcje wykonawcze nie zastgpia jego
biezacej kontroli nad praktycznym przeprowadzeniem akcji ujawnienia podziemia.
Tym bardziej ze problemy z prawidlowym zrozumieniem intencji kierownictwa MBP
nie byly udziatem tylko funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa. Tak byto na przy-
ktad w przypadku orzeczenia wydanego przez Wojskowy Sad Rejonowy w Warsza-
wie 2 kwietnia 1947 roku w sprawie utrzymania w mocy wyroku 10 lat wigzienia dla
cichociemnego i zotnierza Armii Krajowej ppik. Stefana Ignaszaka. Dopiero poparty
przez pomocnika ministra wniosek do Bolestawa Bieruta o ponowne zastosowanie
aktu taski przyniost skrocenie kary do, przewidzianych ustawa amnestyjna, pigciu lat
wigzienia®. Podobne przypadki trudno rozpatrywa¢ w kontekscie bezinteresowne;j

2 IPN BU 1572/525, Wywiad udzielony przez rzecznika MBP ptk. Romkowskiego w Polskim Ra-
diu 25 11 1947 r., k. 118-120; P. Gasztold-Sen, op. cit., s. 69. Na czele Migdzyministerialnego Komite-
tu Pomocy Amnestionowanym stata mjr Hanna Wierblowska, petiaca dotad zaledwie funkcj¢ starszego
inspektora w Gabinecie Ministra Bezpieczenstwa Publicznego. Ponadto w sktad Komitetu mieli wejsé
przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, Ministerstwa Administracji Publicznej, Mini-
nisterstwa Ziem Odzyskanych, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Aprowizacji i Minister-
stwa Przemystu. Doktadny zakres pomocy udzielanej przez Komitet zostal okreslony w instrukcji z dn.
26 11 1947 1. i obejmowat m.in. maksymalna kwote wyptacanej jednorazowo zapomogi pieni¢znej czy tez
maksymalng liczbe dni, przez ktore Komitet mial zapewni¢ nocleg osobie, ktora skorzystata z amnestii.
IPN BU 1572/525, Instrukcja w sprawie niesienia pomocy amnestionowanym wig¢zniom i ujawnionym
cztonkom organizacji podziemnych z 26 11 1947 r., k. 104-105.

¥ IPN BU 944/487, Akta w sprawie karnej przeciwko Stefanowi Ignaszakowi i in., k. 25in.; S. Ig-
naszak, Cichociemny w PRL [w:] Ksigga swiadectw. Skazani na kare Smierci w czasach stalinowskich
i ich losy, red. K. Madej et al., Warszawa 2005, s. 186. W kontekscie naprawiania bledow amnestii
z 1945 r. warto wspomnie¢, ze 12 VI 1957 r. Zgromadzenie S¢dzidéw Najwyzszego Sadu Wojskowego
orzeklo, ze w 1945 r. sad pierwszej instancji niestusznie postanowit, iz Stefana Ignaszaka nie obejmuja
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liberalizacji postawy komunistéw wobec swoich wrogéw. Rzeczywiste znaczenie
miato przede wszystkim do$wiadczenie poprzedniej amnestii, ktora w znacznej mie-
rze zostata zahamowana wtasnie za sprawa mnozacych si¢ informacji o przypadkach
niezastosowania przepisoOw dekretu do 0sob przebywajacych w wiezieniach®.

Prawdziwe intencje, ktore przyswiecaty Romkowskiemu w podobnych przy-
padkach, mozna przesledzi¢ na przyktadzie losow ppor. Edwarda Wasilewskie-
go ps. ,,Wichura”. Ten zaledwie 24-letni oficer, ktory zastynat migdzy innymi do-
wodztwem nad akcja rozbicia Obozu Specjalnego NKWD w Rembertowie w maju
1945 roku, stat si¢ jednym z Zotnierzy podziemia niepodlegtosciowego, ktorzy odzy-
skali wolno$¢ na podstawie zapisow ustawy amnestyjnej. Od tej pory zostal poddany
whnikliwej i dlugotrwalej inwigilacji przez funkcjonariuszy UB, ktorzy jednoczesnie
zadbali o to, aby nigdzie nie mogt znalez¢ statego miejsca zatrudnienia. Postawito
go to w bardzo trudnej sytuacji zyciowej, ktora bez watpienia wptyneta na jego de-
cyzje o podjeciu wspdtpracy z organami bezpieczenstwa publicznego w zamian za
zapewnienie pracy w czasopi$mie ,,Wola Ludu”, a nastepnie w popularnym pismie
kobiecym ,,Przyjaciotka™!.

W kontekscie przyjecia Wasilewskiego do drugiej z tych gazet warto przytoczy¢
krotki fragment z ksigzki Stanistawa Podemskiego Pitawal PRL-u:

Po amnestii zostaje wkrotce aresztowany [chodzi oczywiscie o amnesti¢ z 1945 roku — RK],
siedzi miesigcami w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego na Koszykowej, ale sprepa-
rowanego procesu nikt mu nie wytacza. Wladze majg inny cel. Znajac jego do$wiadczenie
w walkach partyzanckich, usitujg wyciagnaé¢ z nielegalnie przetrzymywanego, co by zrobit,
gdyby (jak one) prowadzil wojne z UPA. Edzio milczy albo zbywa ogdlnikami pytania swo-
jego rozmoéwcey wiceministra Romkowskiego, odpowiedzialnego za Stuzbe Bezpieczenstwa.
Gdy wychodzi z aresztu, jest zwalniany z kazdej kolejnej pracy pod byle pretekstem: reorga-
nizacji, likwidacji stanowiska, lepszego oden kandydata. Za pigtym razem Edek zatelefonowat
z biura przepustek Ministerstwa Bezpieczenstwa do Romkowskiego. Sekretarka z poczatku
odmowita potaczenia, ale powiedzial zagadkowo: ,,Ze mng na pewno bedzie rozmawial” i za
chwile odezwatl si¢ dobrze mu znany glos. Edzio powiedzial: ,,Generale, jezeli nie dacie zy¢,
skrzykne ludzi do lasu, a wiecie, ze na mdj apel przyjda”. Po krotkim milczeniu ustyszat:
»Zgtoscie si¢ do Przyjaciotki na Wiejska, tam begdziecie pracowac”. 1 rzeczywiscie pracowat
przez lata cate do swej przedwczesnej $mierci. Pisat staty felieton z serduszkiem w rogu i pod-
pisywat go krotkim ,,Ewa” (skrot od nazwiska Wasilewski i imienia Edward)®.

Co oczywiste, powyzszy fragment z punktu widzenia standardow pracy historycz-
nej jest co najmniej bardzo luzng 1 przerysowang wersja rzeczywisto$ci, nie mowigc
juz o tym, ze zupelnie pomija on kwesti¢ ceny, jaka przyszto zaptaci¢ Wasilewskiemu

przepisy dekretu o amnestii z 2 VIII 1945 r., IPN BU 944/487, Akta w sprawie karnej przeciwko Stefa-
nowi Ignaszakowi i in., k. 75-81.

3 T. Labuszewski, op. cit., s. 110-125; P. Gasztold-Sen, op. cit., s. 52-57.

31 K. Krajewski, T. Labuszewski, Bohater i antybohater: Edward Wasilewski ,, Wichura”, http://
www.fundacjapamietamy.pl/images/artykuly/Wichura.pdf [dostep: 13 VI 2018 r.]; zob. tez: K. Krajew-
ski, T. Labuszewski, J. Pawtowicz, Polskie podziemie niepodleglosciowe wojewodztwie warszaw-
skim 1944—1956 [w:] Atlas polskiego podziemia niepodleglosciowego 1944—1956, Warszawa—Lublin
2007, s. 240, 244.

2 S. Podemski, Pitawal PRL-u, Warszawa 2006, s. 72.
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za otrzymanie nowej posady. Ale w tym miejscu jest on istotny z nieco innej przy-
czyny, a mianowicie z powodu przypisania Romkowskiemu wystarania si¢ o posadg
dla bylego cztonka podziemia niepodleglosciowego w zamian za wspolprace z UB.
Czy rzeczywiscie, w szczeg6lnych przypadkach, mogt on osobiscie zajmowac si¢
takimi sprawami? Jednoznaczna odpowiedz na takie pytanie wydaje si¢ prawie nie-
mozliwa. Niemniej jednak istniejg przynajmniej dwie przestanki, ktore posrednio
moga wskazywac, ze wersja Podemskiego niekoniecznie musi by¢ — przynajmniej
w tym zakresie — catkowitg fantasmagorig. Po pierwsze, Romkowski posiadat kil-
ku dobrych znajomych w Radzie Nadzorczej Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej
»Prasa” (na czele z Leonem Kasmanem®), do ktérej nalezata ,,Przyjaciotka™*. Bez
watpienia posiadat on zatem odpowiednie kanaly, aby umieszcza¢ tam swoich pro-
tegowanych. Zapewne nieprzypadkowo (i to po drugie) z tego tez tytutu o posade
w ,,Przyjaciotce” w 1953 roku ubiegata si¢ zona Romkowskiego — Eleonora, ktora
kilka lat wecze$niej zrezygnowata z pracy w aparacie bezpieczenstwa panstwa z po-
wodow zdrowotnych®,

Bez wzgledu na to, ile prawdy, a ile fikcji znajduje si¢ w relacji Podemskiego,
nie ulega watpliwosci, ze to wlasnie o stosowanie podobnych metod dziatania cho-
dzito pomocnikowi ministra, kiedy pisat on w swojej instrukcji o prowadzeniu akcji
pomocowej 1 zwigzywaniu przez nig ujawnionych zotnierzy podziemia z organami
bezpieczenstwa panstwa.

Kolejng stabostkg akcji ujawnieniowej z 1945 roku, ktéra zostata dobrze zapa-
migtana przez Romkowskiego, byto praktyczne wykonanie zalozen amnestii przez
przedstawicieli terenowych organdow aparatu bezpieczenstwa. Z reguty byli oni bar-
dzo niechetnie nastawieni do jakichkolwiek ustepstw wobec przedstawicieli podzie-
mia, a nierzadko najzwyczajniej w §wiecie nie rozumieli istoty subtelnej rozgrywki
prowadzonej przez centrale®. Prawdopodobnie to wlasnie w zwigzku z takim pode;j-
$ciem w instrukcji jego autorstwa znalazto si¢ bardzo wyrazne podkreslenie, ze za

3 Ich znajomo$¢ zaczgla si¢ jeszcze w okresie miedzywojennym, kiedy to m.in. Leon Kasman byt na-
uczycielem Romkowskiego w Migdzynarodowej Szkole Leninowskiej (tzw. Leninowce). Po wielu latach
Romkowski w bardzo cieptych stowach wspominat pomoc, jaka uzyskat wowczas od ,,Lolka”, w szcze-
g0Inosci w studiowaniu zasad ekonomii, IPN BU 2548/44, Protokot rozprawy z dn. 6 X1 1957 r. w sprawie
karnej przeciwko Romanowi Romkowskiemu i in., k. 62—63. W swoim zyciorysie spisanym w 1948 r.
wspominal zreszta, ze z jego przedwojennej dzialalnosci najlepiej znaja go Wiadystaw Gomulka, Leon
Kasman i Jan Izydorczyk, AAN, KC PZPR, CK 6242, Zyciorys Romana Romkowskiego z 8 XII 1948 r.
wraz z ankietg dla aktywu partyjnego PPR, k. 28. Ich losy stykaly si¢ jeszcze wielokrotnie, i to zar6wno
w trakcie I wojny $wiatowej, jak i po jej zakonczeniu. Nawet kiedy w 1957 r. postawiono Romkowskie-
go przed sadem za zbrodnicza dziatalno$¢ w aparacie bezpieczenstwa panstwa, Kasman nie omieszkat
wspomnie¢ podczas swoich zeznan, ze ten cieszyt si¢ ,,bardzo dobra stawa” w okresie swojej dziatalnosci
w partyzantce sowieckiej, IPN BU 2548/35, Protokot rozprawy z dn. 18 X 1957 r. w sprawie karnej prze-
ciwko Romanowi Romkowskiemu i in., k. 14.

3 M. Polaczek-Bigaj, Robotnicza Spoldzielnia Wydawnicza ,, Prasa-Ksigzka-Ruch . Studium po-
wstania, dziatalnosci i likwidacji, Krakow 2016, s. 34.

3 IPN BU 0193/3933, Akta osobowe Eleonory Romkowskiej z d. Kempa, c. Wladystawa, k. 40-41.

3% P. Gasztold-Sen, op. cit., s. 56-57, 63—64.
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rezultaty obecnej amnestii odpowiada¢ beda bezposrednio szefowie wojewddzkich
i powiatowych urzedéw bezpieczenstwa publicznego?’.

Niejednokrotnie zreszta Romkowski osobiscie nadzorowal przebieg akcji ujaw-
nieniowej w terenie, a jego oczkiem w glowie bez watpienia pozostawato wojewodz-
two lubelskie. To wlasnie tutaj prowadzit najaktywniejsze rozmowy z przedstawicie-
lami kierownictwa Okregu Lublin WiN na temat warunkéw ujawnienia oddziatow
podziemia niepodleglosciowego. 22 marca 1947 roku mogt swigtowac na tym polu
odniesienie powaznego sukcesu, poniewaz w jego obecnosci ujawnit si¢ miedzy in-
nymi dotychczasowy komendant Okrggu Lublin WiN, pptk Wilhelm Szczepankie-
wicz*® oraz inspektor Inspektoratu Lublin tej organizacji, Wiadystaw Sita-Nowicki*.

Nieco gorzej uktadaly si¢ natomiast rozmowy dotyczace warunkéw ujawnienia
si¢ samych oddziatow zbrojnych, a w szczegdlnosci ujawnienia zotierzy pozostaja-
cych pod dowodztwem majora Hieronima Dekutowskiego ps. ,,Zapora”. Kilkakrot-
ne spotkania Romkowskiego z Sitag-Nowickim, ktory kontaktowat si¢ w tej sprawie
z ,,Zaporg”, doprowadzity do ujawnienia si¢ zaledwie czgsci jego ludzi. Dekutowski
pozostawat nieufny wobec rzeczywistych intencji organéw bezpieczenstwa, a Site-
-Nowickiego coraz bardziej podejrzewano o prowadzenie — jak po latach wyrazit
si¢ o tym Romkowski — ,,akcji dwutorowej”*’. W rezultacie po paru miesigcach byty
inspektor WiN postanowil podja¢ wraz z Dekutowskim probe przedostania si¢ na
Zachod. Jak si¢ jednak okazato, cate przedsiewzigcie od poczatku pozostawato pod
Scista kontrolg organdéw bezpieczenstwa panstwa, a jedna z informatorek UB o pseu-
donimie ,,Lena” (pdzniej ps. ,,Maria”) byta nawet prowadzona bezposrednio przez
Romkowskiego. W rezultacie proba ucieczki zakonczyta si¢ ich aresztowaniem tuz
po przybyciu na punkt przerzutowy umiejscowiony w Nysie na Opolszczyznie?!,

Do innych wojewddztw Romkowski wysytat swoich zaufanych podwladnych.
Tak byto na przyktad w przypadku Henryka Wendrowskiego, ktory po wielu latach
wspominal, ze akcja amnestyjng w wojewodztwie biatostockim kierowal wtasnie
z jego poruczenia. Romkowski mial by¢ zreszta bardzo zadowolony z rezultatow
jego pracy na tym terenie, a szczegdlnie pozytywne wrazenie wywarly na nim wyniki
rozméw, jakie Wendrowski podjat z komendantem Okregu WiN Bialystok, kpt. Jo-
zefem Ochmanem, ktory jakoby w ich wyniku doprowadzit do ujawnienia catosci
podlegtych sobie struktur: ,,Z lasu wyszto okoto pottora tysigca ludzi — twierdzit
Wendrowski — Romkowskiemu si¢ to spodobato. Kazatl sprawe prowadzi¢ dale;j.

3 IPN BU 1572/525, Instrukcja operacyjna Romana Romkowskiego..., k. 103.

3 Konspiracja i opor spoteczny w Polsce 1944-1956. Stownik biograficzny, t. 1, red. J. Kurtyka
et al., Krakow—Warszawa—Wroctaw 2002, s. 435.

¥ IPN BU 2503/1, t. 4, Akta w sprawie karnej Whadystawa Nowickiego i in., k. 103.

4 Tbidem, k. 103-106.

4 A. Zagorski, Sita-Nowicki Wiadystaw, ,,Zeszyty Historyczne WiN-u” 1996, nr 9, s. 235; T. Bal-
bus, O Polske Wolng i Niezawistq (1945—-1948). WiN w potudniowo-zachodniej Polsce (geneza — struk-
tury — dziatalnosé¢ — likwidacja — represje), Krakow—Wroctaw 2004, s. 181-183; Z. Wozniczka, Zrze-
szenie ,, Wolnos¢ i Niezawistos¢” 1945—1952, Warszawa 1992, s. 199-200; P. Bukalska, Krwawa Luna,
Warszawa 2016, s. 168—171; zob. tez: H. Piecuch, Od Bieruta do Ochaba. Akcje specjalne, Warszawa
1996, s. 123.
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Dostatem do pomocy masg 0s6b”*. Wszystko wskazuje na to, ze jego relacja w tym
zakresie nie byta znaczgco przesadzona, skoro na jednej z odpraw szefostwa aparatu
bezpieczenstwa publicznego, odbywajacej si¢ tuz po zakonczeniu amnestii, pomoc-
nik ministra otwarcie oswiadczyt, ze zadowalajace wyniki akcja ujawnieniowa przy-
niosta jedynie w dwoch wojewodztwach: lubelskim i biatostockim®.

skosksk

Wtasciwe podsumowanie i ocena dziatan aparatu bezpieczenstwa panstwa zwia-
zanych z realizacjg ustawy amnestyjnej odbyta si¢ 28 kwietnia 1947 roku podczas
odprawy szefow wojewoddzkich urzedow bezpieczenstwa publicznego, a zatem za-
ledwie trzy dni po formalnym zakonczeniu akcji ujawnieniowej* i doktadnie dwa
tygodnie po Plenum KC PPR, podczas ktérego zostaly nakreslone nowe zatozenia
do polityki komunistow w warunkach niedawnego zwyciestwa wyborczego®. Juz
w pierwszych zdaniach wypowiedzianych przez Romkowskiego dawato si¢ wyraz-
nie odczu¢ jego duze niezadowolenie co do skutkow, jakie ona przyniosta. Nie spo-
sob jednak nie odnie$¢ przy tym wrazenia, ze swoja 0gdlng oceng amnestii opart on
na do$¢ hermetycznym twierdzeniu, jakoby rezultaty akcji amnestyjnej byty wprost
proporcjonalne do intensywnosci, z jaka wczesniej na danym terenie prowadzono
akcje pacyfikacyjne. Wedlug niego to wiasnie one mialy doprowadzi¢ w niektoérych
cze¢$ciach kraju do takiego rozbicia podziemia, ze skorzystanie z amnestii de facto
stato si¢ dla wielu 0sob jedynym rozsadnym rozwigzaniem*,

By¢ moze tak sztywne stanowisko pomocnika ministra wynikato bezposrednio
z tego, o czym powiedziat nieco pozniej. Uznal on bowiem, ze najwigkszym btedem
w czasie amnestii byto wstrzymanie akcji likwidacyjnej, dodajac przy tym samokry-
tycznie, ze co prawda: ,,Na poczatku dawalismy instrukcj¢, aby zaniecha¢ prowa-
dzenia wielkich operacji, by nie hamowa¢ wyijscia z podziemia, kazdy jednak fakt
napadu musial by¢ $cigany do konca i konsekwentnie”. Jak skonstatowat: ,,Ta zasada
byta wykonana nie tak jak nalezy. Nie wszystkie akty terroru i nie wszystkie napa-
dy w czasie amnestii byly §cigane tak jak nalezato™’. O wysokich wymaganiach,
jakie miat w tym zakresie, Swiadczylo surowe upomnienie wszystkich stuchaczy,
ze kierownictwo MBP nie bedzie przyjmowac do wiadomosci raportow ze $ledztw
w sprawie napadow, ktore przez wiele kolejnych miesiecy konczone sa jednako-
wymi stwierdzeniami, iz ,,$ledztwo trwa” lub ,poscig trwa”. Romkowski zadat

2 H. Piecuch, op. cit., s. 227-228; P. Lapinski, Amnestia 1947 roku na Bialostocczyznie, ,,Biu-
letyn Instytutu Pamigci Narodowe;j”, I-11 2008, nr 1-2 (84-85), s. 74; Ochman Jozef [w:] Zrzeszenie
,, Wolnos¢ i Niezawistos¢” w dokumentach, t. V1, cz. 3, oprac. A. Zagdrski, Wroctaw 2000, s. 484-485.

B Aparat bezpieczenistwa... (cz. I, lata 1945-1947), s. 104-105.

# Oficjalny komunikat MBP dopuszczat dodatkowe trzy dni na zalatwienie wszystkich formalnosci
zwigzanych z zakonczeniem amnestii, w zwigzku z czym w wielu miejscach akcja ujawnieniowa prze-
dtuzyta si¢ nawet o kilka dni, zob. P. Gasztold-Sen, op. cit., s. 79.

4 Plenum KC PPR odbyto si¢ w dniach 13—14 IV 1947 r. Zob. Archiwum Ruchu Robotniczego, red.
G. Iwanski i. in., t. VII, Warszawa 1982, s. 199-203.

* Aparat bezpieczeristwa... (cz. I, lata 1945-1947), s. 104-105.

47 Tbidem, s. 105.
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natychmiastowych efektow: ,,Te poscigi i §ledztwa — grzmial do zgromadzonych —
trwaja bez konca, po dwa i trzy miesigce™®.

Za konieczne uznat rowniez wprowadzenie pewnych istotnych korekt i uscislen na
plaszczyznie kontroli 0oséb ujawnionych. Jak twierdzit, nie nalezy dopuszcza¢ do sytu-
acji, w ktorej mogto dochodzi¢ do swobodnego kontaktu migdzy osobami ujawniony-
mi i nieujawnionymi: ,,My musimy stworzy¢ pewnag Sciane i odgrodzi¢ ujawnionych
od podziemia [...]”. Po raz kolejny powotat si¢ przy tym na doswiadczenie pierwszej
amnestii, kiedy to dopuszczenie do takich kontaktow doprowadzato niejednokrotnie
do przypadkow powrotu do wspdtpracy z podziemiem. Co prawda w sporadycznych
przypadkach dopuszczat on mozliwo$¢ wykorzystywania ujawnionych do rozpraco-
wania tej czy innej nielegalnej organizacji, ale, jak podkreslit, ,,gldwna nasza linia to
odseparowanie ujawnionych od podziemia™.

Obiektywnie rzecz ujmujac, amnestia z 1947 roku okazata si¢ sporym sukcesem
aparatu bezpieczenstwa panstwa. Tuz po jej zakonczeniu jej rezultaty zachwalat
w Sejmie minister Stanistaw Radkiewicz®, a po wielu latach jego zadowolenie na
tym polu bylo znacznie bardziej zrozumiate dla historykéw niz surowy krytycyzm
Romkowskiego, ktory Andrzej Paczkowski uznal nawet za bezprzedmiotowy>'. Byt
to jednak jeden z najbardziej charakterystycznych rysow jego podejscia do wszyst-
kich zadan wykonywanych przez urzedy bezpieczenstwa publicznego. Od samego
poczatku wyraznie draznit go brak elastycznoéci podleglego mu aparatu i dostrze-
ganie przez niego wylacznie celéw na tak zwang krotkg metg. Nade wszystko do-
magatl si¢ pracy systematycznej i roOwniez przez pryzmat takiego postgpowania za
wszelka ceng chceiat ukaza¢ skutki amnestii. Niezmiennie zadat od funkcjonariuszy
UB znacznie lepszej pracy w wymiarze jako$ciowym, a nie tylko iloSciowym. Jak
po latach zwykt o nim mawia¢ szef Departamentu Sledczego MBP, Jozef Rozanski,
»|--.] nie byt on dowddca na niby, miat swoje zdecydowane zdanie i umial narzucaé
poglady”™2.

Pomimo niezwykle krytycznego stosunku do pracy aparatu bezpieczenstwa pod-
czas amnestii jego osobisty wktad w walke z podziemiem niepodlegtosciowym zo-
stat dostrzezony. 22 lipca 1947 roku zostat awansowany do stopnia generata brygady
oraz odznaczony Orderem Odrodzenia Polski III klasy za: ,,wybitne zastugi, wyka-
zane mestwo w walce z bandami dywersyjnymi oraz wzorowsg shuzbeg”®. Z czasem
znaczgco ztagodzil tez swoja ocene w zakresie skutkow amnestii. Podczas odprawy
kierownictwa aparatu bezpieczenstwa publicznego z pazdziernika 1947 roku mowit

* Ibidem.

4 Ibidem.

0 P. Gasztold-Sen, op. cit., s. 79.

31 A. Paczkowski, Aparat bezpieczenstwa w walce z podziemiem w Polsce w latach 1944—1956.
Struktury organizacyjne i kierunki dziatan [w:] Aparat represji a opor spoleczenstwa wobec systemu
komunistycznego w Polsce i na Litwie w latach 1944—1956, red. P. Niwinski, Warszawa 2005, s. 64—65;
P. Gasztold-Sen, op. cit., s. 80-82.

2 S. Marat, J. Snopkiewicz, Ludzie bezpieki. Dokumentacja czasu bezprawia, Warszawa 1990,
s. 41.

3 Bijgce serce partii..., s. 163.
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juz o nich w nastgpujacy sposob: ,,.Bytoby niestusznym twierdzi¢, ze mamy wzrost
oddzialow bandyckich, ze cata nasza praca i zycie polityczne i ekonomiczne w kra-
ju mimo wszystko pokazuja, ze bandy istnieja i rosna, mimo olbrzymich likwidacji
1 akcji amnestyjnej, ktora si¢ znacznie przyczynita do likwidacji, ze bandy mimo to
rosna. Jest to niezgodne z prawda, bandy nie rosng na ogét w kraju”,
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