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Abstract
And the Cracow is... the City of NGO’s and Civic Movements

The paper object is to analyze the differences between the methods used by NGOs and civic
movements, in order to influence the territorial development trends in Cracow. The text discus-
ses methods of those, which shaped the directions of development of Cracow, on the backgro-
und of the theory of life cycle of the organization.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza réznic w metodach stosowanych przez organizacje poza-
rzadowe i ruchy obywatelskie w celu wptywania na kierunki rozwoju terytorialnego Krakowa.
Omoéwiono sposoby dzialania podmiotoéw ksztattujacych kierunki rozwoju Krakowa w ostat-
nich latach, na tle teorii cyklu zycia organizacji.

Stowa kluczowe: rozwoj terytorialny, organizacje pozarzadowe, ruchy obywatelskie, Krakow

Wstep

Kiedy $ledzimy potaczenia migdzy procesami sktadajgcymi si¢ na rozwdj mia-
sta, zaskakuje mnogos$¢ wzajemnych zaleznos$ci. Analizujgc informacje na temat
rozwoju sieci transportowej, w naturalny sposob dotykamy tematyki rozbudo-
wy kolejnych dzielnic miasta. Rozbudowa dzielnic prowadzi nas do refleks;ji nad
rewizjg funkcji petnionych przez te obszary. Gdy rozmawiamy o nowych funk-
cjach fragmentéw miast, dotykamy kwestii zwigzanych ze sposobem wykorzy-
stywania ich przez mieszkancow. Idac tym tropem, finalnie natrafiamy na kwe-
stie zwigzane z oczekiwaniami i potrzebami uzytkownikow, z ktorymi ksztatt
przestrzeni miejskiej powinien korespondowac.
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Celem niniejszego artykutu jest zobrazowanie réoznic wystepujacych w spo-
sobach i metodach, jakie stosujg organizacje pozarzadowe i ruchy obywatelskie
w celu aktywnego wptywania na rozwdj terytorialny Krakowa. Rozpoznane rozni-
ce zostaly opisane zaleznie od fazy cyklu zycia organizacji, na podstawie przykta-
dow trzech podmiotow dziatajacych na terenie Krakowa: Kolektywu Modraszek,
Inicjatywy Krakoéw Przeciw Igrzyskom oraz Stowarzyszenia Krakowski Alarm
Smogowy. Dla realizacji celow opracowania postuzyty: analizy materialow pra-
sowych, materiatéw wlasnych organizacji oraz bezposrednie uczestnictwo autorki
w wydarzeniach organizowanych przez powyzsze podmioty.

Uczestnicy procesow planowania rozwoju miast

ZYozonos¢ problematyki planowania rozwoju miast w naturalny sposob pocigga
za sobg wielo$¢ podmiotow, ktore wspotuczestnicza w wyznaczaniu kierunkow
rozwoju terytorialnego, a ostatecznie takze jego strategii. Literatura przedmio-
tu proponuje wiele réznych ujeé¢ tego zagadnienia, natomiast z punktu widzenia
podjetych rozwazan szczegdlnie warto$ciowe stajg si¢ dwa opisane ponizej.

Pierwsza typologia proponuje podzial na:

— instytucje odpowiedzialne za opracowanie planow;

— organizacje zainteresowane (zlokalizowane lub prowadzace dziatalnosé

na terytorium objetym planem);

— czltonkéw wspolnot, niezorganizowanych lub zrzeszonych w lokalne ko-

mitety [Nowordl, 2007: 150].

Grupa instytucji obejmuje w tym ujeciu gtownie wladzg i administracje pub-
liczna, wspierane przez doradcow i zespoty eksperckie. Druga grupa podmiotow
zawiera w sobie nie tylko organizacje biznesowe, ale takze wszystkie sformali-
zowane rodzaje dziatalnosci pozarzadowe;j i instytucje publiczne. Ostatnia grupa
uczestnikow to podmioty rozproszone, ktorych dziatania majg charakter dorazny.
Ich celem najczesciej nie jest przejecie bezposredniej odpowiedzialnosci za orga-
nizacj¢ i przeprowadzenie zmian, ale ich ukierunkowanie w pozadany sposob lub
zasygnalizowanie istnienia spotecznie waznego aspektu rozwoju.

Druga typologia bazuje na podobnym podejsciu, inaczej jednak rozgraniczajgc
uczestnikow proces6w planowania strategii rozwoju. Wskazuje ona na istnienie:

— grupy kreujacej strategi¢ (zespoty eksperckie, badawcze, planistyczne);

— zespotu realizujacego (wladze regionalne na szczeblu samorzagdowym

i rzadowym, podmioty gospodarcze, okotobiznesowe oraz przedstawicie-
le samorzadu lokalnego);

— gremium obserwujgcego (organizacje pozarzagdowe, media oraz partie po-

lityczne) [Heffner, 2008: 160].

Opis ten przywodzi na mys$l Monteskiuszowski trojpodziat wiadz, ktory w tym
kontekS$cie nadaje grupie gremium obserwujgcego wazng role spotecznej oceny
planowanych dziatan prorozwojowych. Zadanie to od lat realizujg przedstawiciele
mediow. Coraz czgSciej i chetniej widzg si¢ w tej roli rowniez podmioty trzeciego
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sektora; niekiedy kontrolowanie dziatan zespolow realizujacych staje si¢ gldownym
przedmiotem ich zainteresowania. Jednoczes$nie takie rozgraniczenie grup wspot-
dziatajacych w zakresie ksztattowania i wykonawstwa przyjetej strategii staje si¢
mocnym zaakcentowaniem koniecznosci ich dopelniajgcego si¢ wspotistnienia.
Wage swiadomosci tego splotu podkresla migdzy innymi prof. Andrzej Wiatrak,
zZwracajgc uwage, ze ,,strategia rozwoju gminy jest realizowana dla mieszkancow
wspolnoty, dlatego tez niezbgdne jest ich wlgczenie si¢ w przygotowanie i usta-
lanie kierunkow przysztych dziatan, ktore bedg taczy¢, a nie dzieli¢ spoteczen-
stwo” [Nowordl, 2007: 149].

Udziat obywateli w procesach ksztattowania rozwoju

Wiadze lokalne dysponujg wieloma narzgdziami aktywizowania innych pod-
miotow w procesie ksztaltowania strategii rozwoju; korzystajg z konsultacji spo-
tecznych, kampanii reklamowych i informacyjnych, organizujg debaty i konfe-
rencje prasowe, odpowiadaja na postulaty i wnioski stron. Wachlarz mozliwos$ci
pozostajacy do dyspozycji obserwatoroéw jest rownie bogaty, co wigcej, rozwija
si¢ w sposob dynamiczny. Udziat obywateli w procesach decyzyjnych dotycza-
cych rozwoju miasta jest realizowany poprzez [Nowordl, 1998]:

1. dziatalnoé¢ przedstawicieli lokalnych mediéw — ich zaangazowanie jest
podwdjne: z jednej strony sg reprezentantami interesOw sSwojego praco-
dawcy, a z drugiej strony najczesciej sami sg mieszkancami terendw obje-
tych konkretnym planem rozwoju;

2. dziatalno$¢ liderow lokalnych spotecznosci — skupiajg wokot siebie ludzi
chcacych dziata¢ na rzecz konkretnego rozwigzania; dla osob niezrzeszo-
nych identyfikacja z postacig lidera czy otwarte wspieranie dzialan jego
zwolennikow jest forma manifestacji postawy wobec danego tematu;

3. dziatalnoé¢ stowarzyszen i fundacji — sg one podmiotami o okreslonym
statusie prawnym, co umozliwia dzialania przy wykorzystaniu formal-
nych drog i narzedzi. Grupa ta juz jest bardzo liczna; na terenie samego
Krakowa istnieje 1588 zarejestrowanych stowarzyszen (w tym 84 o statu-
sie organizacji pozytku publicznego) oraz 1248 fundacji (w tym 99 o sta-
tusie organizacji pozytku publicznego) [www.bazy.ngo.pl]. Organizacje
pozytku publicznego, tak zwane OPP, stajg si¢ na tyle istotne dla podje-
tych rozwazan, iz mogg by¢ wspierane przez podatnikoéw w ramach me-
chanizmu przekazywania jednego procentu podatku dochodowego. Jest
to forma wsparcia finansowego, ale réwniez identyfikacji i dopingowania
dziatan konkretnych podmiotow;

4. nieformalne grupy nacisku (komitety protestacyjne) — grupa nacisku,
nazywana tez grupg interesu, jest zbiorowoscig potgczong wspdolnymi
celami, ktora wptywa na politycznych decydentow, by realizowaé swo-
je interesy [Srokosz, 2007]. W tym jednak przypadku nieformalno$¢ jest
ich najwazniejsza cecha. Nie maja struktury wewnetrznej, okreslonej licz-
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by uczestnikdéw, zazwyczaj nie posiadajg siedziby ani budzetu. Powstajg
w odpowiedzi na konkretne dziatania wtadz, wyrazajac swoje niezadowo-
lenie z obranego kierunku decyzji, czgsto przedstawiajac swoje zadania
i postulaty. Ich istnienie zazwyczaj konczy moment realizacji postulatow,
ich porzucenia badz dezaktualizacji;

5. towarzystwa mito$nikow — grupy dziatajace na podobnych zasadach do
stowarzyszen; ich najbardziej charakterystyczng cechg jest skupianie osob
zainteresowanych i wyrazajacych troske o konkretne zagadnienie, np.
Towarzystwo Mitosnikow Historii i Zabytkéw Miasta Krakowa;

6. lobby — grupa wywierajaca wplyw na organy wiadzy przy uzyciu me-
tod i narzedzi zgodnych z prawem; ich celem jest uzyskanie korzystnych
dla swoich interesow rozstrzygnieé¢, ktore to rozstrzygnigcia sg w mocy
administracji panstwowej [Srokosz, 2007]. Sam lobbing, jako zjawisko
oddziatywania na rzadzacych, nazywane jest tez ,,rzecznictwem intere-
su” [Srokosz, 2007: 124] Jest to jedna z najbardziej profesjonalnych metod
odzialywania obywateli na procesy decyzyjne dotyczace rozwoju teryto-
rialnego.

Powyzsze metody oddziatywania nalezy uzupetni¢ o zyskujace coraz wigk-
szg popularno$¢ narze¢dzia elektroniczne. Mowa tu o dwoch kanatach dajacych
duze mozliwosci wplywania na rozwdj terytorialny — mediach spotecznosciowych
oraz crowdfoundingu.

Media spotecznosciowe daly szans¢ niespotykanego dotad przyspieszenia
obiegu informacji, ptynnej i wielotorowej wymiany danych, ktora pozwala roz-
przestrzeniac¢ idee i opinie de facto bez ograniczen czasowych i przestrzennych.
Wedtug danych GUS w 2015 roku 77,9% gospodarstw domowych z co najmniej
jedng osobg w wieku 12—74 lata miato w domu przynajmniej jeden komputer,
a dostep do Internetu posiadato 75,8% gospodarstw domowych. Odsetek ten byt
wyzszy o 1,0 p. proc. niz w roku poprzednim [Gtowny Urzad Statystyczny, 2015].
W przytaczanym raporcie badacze podkreslajg utrzymujace si¢ od wielu lat ten-
dencje wzrostowe tych wskaznikow. Internet staje si¢ rowniez miejscem mani-
festowania niezadowolenia lub wsparcia inicjatyw $wiata realnego. Korzysta-
my z tej wirtualnej agory tym chetniej, ze daje ona mozliwo$¢ wyrazania opinii
W SposOb anonimowy.

Crowdfounding jest metodg gromadzenia funduszy na realizacj¢ wlasnych
projektéw. Odbywa si¢ to rowniez za posrednictwem portali internetowych, na
ktorych inicjatorzy dzialan prezentujg swoje pomysty, informujgc, jak duzo pie-
nigdzy musza zgromadzié, by moc przystgpi¢ do ich realizacji. Zainteresowani
uzytkownicy moga dotowaé wybrane inicjatywy dowolnymi kwotami. Zar6wno
crowdfounding, jak i media spotecznosciowe mogg si¢ stac i stajg si¢ powaznymi
narz¢dziami w rekach podmiotoéw majgcych wplyw na procesy decyzyjne w za-
kresie zarzadzania rozwojem terytorialnym, gromadzac w ten sposob zwolenni-
kow oraz zwiekszajac swoje mozliwosci dziatania.
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Metody wptywania na rozwdj terytorialny a cykl zycia
organizacji

Liczba organizacji pozarzadowych i ruchéw obywatelskich, ktore aktywnie dzia-
taja w przestrzeni miejskiej Krakowa, jest coraz wigksza. Powstajag w odpowiedzi
na potrzeby samoorganizacji mieszkancow, ale rowniez jako metoda na zyskanie
wickszej skutecznosci w dzialaniu. Obserwujac metody stosowane przez pod-
mioty chcgce wplywaé na kierunki rozwoju miasta, warto si¢ odnie$¢ do teorii
cyklu zycia organizacji. Pozwala ona lepiej zrozumie¢ mechanizm doboru sto-
sowanych przez nie narzedzi, a takze dokonac¢ swiadomej oceny sity ich oddzia-
tywania na procesy planowania rozwoju. Sita ta zwigksza si¢ wraz ze stopniem
rozwoju w cyklu zycia organizacji. Koncepcjg, ktora bedzie stanowié punkt wyj-
$cia rozwazan, jest koncepcja cyklu zycia organizacji Roberta E. Quinna i Kima
S. Camerona, ktora wyrodznia cztery jego fazy [Bogacz-Wojtanowska, 2006]:

1. Faza przedsi¢biorczo$ci — cechuje si¢ aktywnym gromadzeniem zasobow,
mnogoscig idei i pomystow, ale rowniez niewielkim planowaniem i koordy-
nacja dziatan, formowaniem swojej niszy, a takze widocznym przywodz-
twem zalozyciela.

2. Fazakolektywnosci —jest zwigzana z nieformalng komunikacjg i struktura,
dominuje poczucie wspotpracy, kolektywnosci i realizacji misji; widoczne
sg innowacyjne metody dziatan i duze zaangazowanie cztonkow.

3. Faza kontroli — przynosi stabilizacj¢ struktur i formalizacje¢ dziatan. Na-
cisk ktadzie si¢ na skuteczno$¢ i utrzymanie swojej pozycji w srodowisku,
wszelkie aktywnosci i1 procedury zyskujg instytucjonalny charakter.

4. Faza oceny struktur: odnowa badz upadek — organizacja ma silng pozycje
w Srodowisku, dopracowane struktury i kanaty dziatania, nastepuje decen-
tralizacja wladzy; organizacja musi si¢ zaadaptowac do kolejnych zmian
otoczenia i odnowi¢ swoja strukture lub wygasi¢ dziatalno$¢.

Doswiadczenia wspotpracy z podmiotami trzeciego sektora, a takze obserwacje

i analiza danych zrédtowych pozwolily mi rowniez na okreslenie powtarzajacych
si¢, charakterystycznych zachowan organizacyjnych. W pierwszej fazie rozwoju
czgste jest manifestowanie swoich opinii i postaw przez konkretne, rewolucyjne
dziatania, uzywanie znakéw Iub atrybutow pozwalajacych jednoznacznie rozpo-
zna¢ zwolennikoéw danej postawy. Inicjatywy majg sygnalizowaé i wskazywac,
gdzie istnieje punkt sprzecznosci intereso6w samorzadu i spotecznos$ci lokalnych.
Organizacje stosujace to podejscie uzywaja, prawie wylacznie, narzedzi elektro-
nicznych do informowania o planowanych wydarzeniach, dokumentowania juz
zakonczonych dziatan oraz komunikacji migdzy uczestnikami. Podejscie to wia-
ze si¢ gtownie z realnymi dziataniami w §wiecie rzeczywistym, uczestnictwem
w spotkaniach, marszach, wiecach, happeningach, manifestacjach. Element wspol-
notowy jest mozliwy wlasnie dzigki tego rodzaju aktywizacji; cztonkowie spo-
tykaja si¢ w zwigzku z tgczacym ich tematem, wspolnie dziatajg na jego rzecz,
a dzieki widzialnym atrybutom moga w tatwy sposob siebie rozpoznaé. Najsilniej
$wiadcza o nim niewielkie naktady organizacyjne, unikanie tworzenia struktur,
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w tym takze finansowych, ale rowniez status, wcigz okreslany jako ruch, inicja-
tywa czy wspolnota. Podejécie to moze wystepowac takze na poczatku drugiej
fazy zycia takiej organizacji.

Faza kolektywnosci, zazwyczaj, ugruntowuje organizacj¢ w sferze postawy
aktywnego brania odpowiedzialnosci za losy spotecznosci lokalnej i ludzi jako
mieszkancow danego terytorium. Obserwujemy wowczas dziatania o wyzszym
stopniu formalizacji. Podmioty na tym etapie zaczynajg si¢gaé najczesciej po sze-
roko zakrojone kampanie informacyjne, korzystajg z poparcia 0sob z zewnatrz
organizacji, a takze podejmujg w pelni profesjonalng polemike ze strong miej-
ska. Gromadza wokdt siebie specjalistow i1 autorytety branzowe, uwiarygodnia-
jac i promujgc w ten sposob zglaszane postulaty. Procesy te rowniez najczesciej
przeprowadzane sg w Internecie, za posrednictwem portali spotecznosciowych.
W zaleznosci od skali przedsigwzigcia mozliwe jest sigganie do innych kanatow
informacyjnych, na przyktad prasy lokalnej. Wszystkie decyzje sa nakierowa-
ne na gromadzenie poparcia i propagowanie danych idei lub projektow, ale row-
niez zwickszanie §wiadomosci 0s6b niezwigzanych bezposrednio z organizacjs.
W tym ujeciu tworzenie wspolnoty jako glownego elementu ustgpuje miejsca
entuzjastycznej realizacji misji i gromadzeniu wokot niej aktywnych i biernych
zwolennikéw. Ten postep w zakresie formalizowania dziatan, tworzenia zalgz-
kow struktur i pelnowymiarowego zaangazowania utrzymuje si¢ silnie przez cata
druga faze rozwoju.

W fazie kontroli gléwne dzialania organizacji sg przekierowywane na uzupet-
nianie, modelowanie i wspieranie dziatan samorzgdowych. Najczestszymi form-
ami aktywnosSci staje si¢: opracowywanie raportow, konsultowanie i opiniowanie
biezacych dziatan administracji terytorialnej przez grona eksperckie, lobbowanie
na rzecz konkretnych rozwigzan i decyzji (np. przyjecia uchwaty) czy tez propa-
gowanie i rozpowszechnianie informacji o dziataniach samorzadowych. Takie po-
dejscie jest najczesciej wynikiem ewolucji organizacji od fazy przedsigbiorczosci,
nie za$ pierwszg przyjeta postawa; wigze si¢ z transformacja dziatan podmiotu,
ktore zmieniajg swoj rewolucyjny charakter po osiggnieciu sukcesu w realizacji
gléwnych postulatow. O dojrzatosci organizacyjnej $wiadczg liczne przestanki;
najczesciej jest to sieganie po instytucjonalng forme dziatalnosci, projektowa-
nie procedur i struktur czy §wiadome tworzenie sieci kontaktow w srodowisku.

Ostatnia faza rozwoju czesto wigze si¢ z ostabieniem, zmniejszeniem cz¢-
stotliwos$ci dziatan podmiotu. Organizacja ma dobrze rozwinigte struktury we-
wngtrze, swobodnie funkcjonuje w ramach wybranej formy prawnej. Nastepuje
wyhamowanie tworzenia nowych inicjatyw, przy jednoczesnym utrzymywaniu
i kontynuowaniu juz istniejacych. Czgsto pojawia si¢ tendencja do przekazywa-
nia kierownictwa nad dziataniami innym organizacjom lub osobom. Cz¢$¢ dzia-
taczy odchodzi z organizacji, cze¢$¢ przyjmuje nowe role. Odrodzenie organizacji
jest mozliwe tylko dzigki swiadomym decyzjom jej cztonkow, najczesciej poprzez
zmiang profilu dziatan lub wytyczenie zupetnie nowych kierunkow.
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Dziatalnos¢ organizacji i inicjatyw obywatelskich w Krakowie
— wybrane przyktady

Dla zilustrowania opisywanych procesow i postaw obywatelskich w kontekscie
wplywania na rozwoj terytorialny Krakowa przytoczone zostang trzy przykta-
dy — inicjatywa obywatelska Modraszek Kolektyw, komitet wyborczy Krakow
Przeciw Igrzyskom oraz stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy. Wszyst-
kie organizacje dziataja na terenie Krakowa i w ostatnich latach stanowity waz-
ny i liczacy sie glos w ksztattowaniu kierunkow rozwoju terytorialnego miasta.

Modraszek Kolektyw

Pierwszym z wybranych przyktadow sg dziatania inicjatywy obywatelskiej Mo-
draszek Kolektyw. Ruch ten istnieje od 2011 roku i skupiony jest woko6t malar-
ki Cecylii Malik. Krakowska artystka postanowita wesprze¢ dziatalno$¢ grupy
Zielony Zakrzowek i nagloéni¢ ich dziatania. Byta ona inicjatorkg licznych hap-
peningdéw, ktore dotyczyly terendw zalanego wyrobiska wapienia na Zakrzow-
ku. Teren ten, po zakonczeniu prac wydobywczych, z wolna stawat si¢ miejscem
wypoczynku dla mieszkancow okolicznych osiedli, mi¢dzy innymi osiedla Ce-
gielnianego 1 Ruczaju. Poniewaz zalew sasiaduje z nieuzywanymi poligonami
wojskowymi oraz lasem miejskim, w ktérym znajdujg si¢ liczne formacje skat
wapiennych (zwanych Skatkami Twardowskiego), jest on ucze¢szczanym terenem
rekreacyjnym. Z tych samych powodow, miejsce to jest bardzo atrakcyjne dla de-
weloperow, ktorzy opracowali plan budowy osiedla na tych terenach. Symbolem
walki o Zakrzowek stal si¢ modraszek — niewielki biekitny motyl zamieszkujacy
na tych terenach, o ktérego przestrzen do zycia walczyli cztonkowie inicjatywy.
Znakiem rozpoznawczym ruchu staty si¢ modraszkowe skrzydta, do ktorych wy-
konania i noszenia zachecali inicjatorzy akcji. O przyczynach podjecia dziatan
organizatorzy pisali na swoim blogu:

Dlaczego motylki modraszki? Bo to one wlasnie zamieszkuja sporng tgke miedzy
ulica Wytom i §w. Jacka. Motylek jest dla nas pretekstem i symbolem. Dzialamy bez
instytucji, nasz budzet wynosi 0 PLN, mamy tekturowe skrzydta i poczucie, ze trzeba
glo$no wypowiedziec si¢ w sprawie Zakrzowka. Chcemy mie¢ Zakrzowek bez osied-
la i drogi biegngcej tuz przy samym jeziorze. [...] Teraz wazg si¢ losy modraszkowe;j
taki — czy bedzie terenem budowlanym, czy zielenig publiczng [Ktos, 2011].

Przyktad ten jest ilustracjg organizacji w pierwszej fazie zycia; dominujgcymi
cechami Kolektywu sg nieformalno$¢ i dziatanie bez struktur, z silng pozycja lide-
ra-zatozyciela. Organizacja bardzo aktywnie gromadzita zasoby, utrwalajac swoje
miejsce w uktadzie sit skupionych wokoét tego tematu. Waznym aspektem, na kto-
ry zwrocili uwagge aktywisci, byta dyskusja nad alternatywnym wykorzystaniem
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tej przestrzeni (utworzenie miejskich terenéw zielonych), ale rowniez problemem
nielegalnego korzystania z niezabezpieczonej przestrzeni wyrobiska przez miesz-
kancow. Liczne wypadki, niektore rowniez ze skutkiem $§miertelnym, zintensyfi-
kowaty dyskusje aktywistow 1 wlodarzy miasta. Modraszki pojawiaty si¢ na licz-
nych pikietach przed magistratem, na jednej z sesji rady miasta biekitne skrzydetka
zostaty wrgczone prezydentowi Jackowi Majchrowskiemu. Spor o tereny trwa na-
dal. Wiele organizacji walczy o respektowanie obowigzujacego od 2012 roku miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Park Zakrzowek oraz
przytaczenie do tego planu réwniez prywatnych terenéw miedzy ulicami Wytom
i $w. Jacka. W projektach budzetu obywatelskiego pojawity si¢ liczne propozy-
cje grupy Zielony Zakrzéwek (kapielisko, trasa rowerowa, sitownia na wolnym
powietrzu). Ostatnie negocjacje z inwestorami wskazujg jednak na post¢powanie
procedur majacych na celu sfinalizowanie umowy z portugalskim deweloperem.
Cecylia Malik po raz kolejny zaangazowala si¢ w nagtasnianie i komentowanie
sprawy: ,,Miasto kupuje od dewelopera skaty i wodg¢ za 26 milionow (tam i tak nie
da si¢ budowac) i pozwala budowaé¢ na modraszkowej tace, o ktdrg robiliémy pro-
testy. Za 26 milionow mogli kupi¢ take i wtedy caty Zakrzowek bytby parkiem”
[Rapalski, 2015] Niezaleznie od przyszitego zakonczenia sporu, dziatania ruchu
W znaczacy sposob wplynety i weigz wptywajg na bieg sprawy. Dzialacze nie-
ustannie szukajg alternatywnych sposoboéw odraczania finatu negocjacji. Mozna
podja¢ dyskusje co do oceny zasadnosci dziatan Kolektywu i innych skupionych
wokot Zakrzoéwka podmiotdéw, jednak na pewno nie nalezy odmawia¢ im roli,
jaka odegraty w walce o zmiang postrzegania tych terenéw w planach rozwoju
miasta. O skutecznos$ci podjetych wysitkow bedzie mozna wnioskowaé dopiero
po zakonczeniu calej sprawy.

Krakoéw Przeciw Igrzyskom

Krakéw Przeciw Igrzyskom przeszedt droge od inicjatywy obywatelskiej, po-
wstatej w 2013 roku, az do oficjalnego komitetu wyborczego, ktéry w wybo-
rach parlamentarnych w 2015 roku startowat z list wyborczych partii Razem
[Krakéw Przeciw Igrzyskom]. Powstanie tej inicjatywy bylo zwigzane bezpo-
srednio z kandydaturg miasta w konkursie na organizacj¢ Zimowych Igrzysk
Olimpijskich w 2022 roku. Prace nad zgloszeniem Krakowa rozpoczgto w lipcu
2012 roku, z inicjatywy postanki Platformy Obywatelskiej, Jagny Marczulajtis-
-Walczak i profesora krakowskiej Akademii Wychowania Fizycznego, Szymo-
na Krasickiego. Projekt zaktadat szerokg wspotprace miedzy Krakowem i Ka-
towicami, O§wiecimiem, Myslenicami, Zakopanem, Koscieliskiem i Bukowing
Tatrzanska. Z czasem partnerami projektu stat si¢ rowniez region tatrzanski po
stronie stowackiej, gdzie planowano rozegra¢ czg¢s¢ konkurencji, miedzy innymi
freestyle i kombinacj¢ alpejska. W samym Krakowie miato powsta¢ miastecz-
ko olimpijskie i tor do tyzwiarstwa szybkiego. Zakopane mialo sfinansowac po-
wstanie 20 km tras narciarstwa biegowego 1 modernizacj¢ skoczni narciarskich,
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a w Myslenicach przygotowywano inwestycj¢ budowy toru bobslejowego i sa-
neczkowego. Projekt kandydatury zyskiwal aprobate — od szczebla samorzado-
wego az po najwyzsze wladze rzadowe (6wczesny premier Donald Tusk za-
aprobowat kandydature Krakowa juz we wrze$niu 2012 roku). Cato$¢ projektu
zakltadata bardzo ztozong wspolprace migdzy regionami i ze strong stowacka.
Liczba planowanych inwestycji byta imponujgca i miaty dotyczy¢ nie tylko infra-
struktury sportowej, ale rowniez noclegowej i drogowo-komunikacyjnej. Oprocz
Krakowa, swoje kandydatury przygotowywaty wladze Atma-Aty w Kazachsta-
nie, chinskiego Pekinu, Oslo w Norwegii i ukrainskiego Lwowa.

Od poczatku prac nad kandydatura powracajacym watkiem byta kwestia do-
precyzowania kwoty, jaka pochtonie organizacja tak rozlegtego wydarzenia. Sze-
fowie komitetu nie byli w stanie poda¢ wysokosci wydatkow, ktorych sktadni-
kéw przybywalo z kazdym miesigcem. Bardzo skromna polityka informacyjna
organizatordéw $ciggneta uwage licznych §rodowisk, ktore coraz gltosniej donosity
o naduzyciach i niejasno$ciach zwigzanych z pracami komitetu. Dla przyktadu
projekt kandydatury przygotowata szwajcarska firma Event Knowledge Services
za kwot¢ 22 min zl, koszty poniesione na przygotowanie logo i strony interneto-
wej wyniosty okoto 150 tys. zt [Zurawik, 2014]. Przedstawiciele organizatorow
pojechali réwniez na szkolenia do Soczi podczas trwajacej tam zimowej olimpia-
dy. Zadaniem delegacji bylo zdobycie umiejetnosci z obstugi procedur, ktorych
dopetnienie juz wczeséniej zostato zlecone zewnetrznej firmie za kwote 3,4 min
zt. Koszt wyjazdu opiewal na 60 tys. zt [Serafin, 2014]. Dopiero po dwoch latach
przygotowan, w marcu 2014 roku, wladze komitetu organizacyjnego zdecydowa-
ty si¢ na konsultacje spoteczne [Krakow walczy o..., 2014].

W pazdzierniku 2013 roku oficjalnie zawigzana zostala inicjatywa Krakoéw
Przeciw Igrzyskom, ktorej cztonkowie skupieni wokot Tomasza Lesniaka (6w-
czesnego radnego Rady Miasta Krakowa, pdzniej takze kandydata na stanowisko
prezydenta miasta) regularnie §ledzili proces aplikacyjny i dziatania wtadz komi-
tetu. Bardzo intensywnie naglaéniali tez sprawe na portalu spoteczno$ciowym, co
W znaczacy sposob przesadzito o zgromadzeniu tak duzego poparcia spoteczne-
g0. Media dotarty do informacji odnosénie do 0sob zatrudnianych przy organizacji
igrzysk, posadzajac o nepotyzm przewodniczaca komitetu. Ponadto prowokacja
dziennikarska ujawnila dziatania m¢za Jagny Marczulajtis-Walczak, ktory ofe-
rowat gratyfikacje finansowa w zamian za przychylne teksty prasowe o kandyda-
turze Krakowa [Salamon, 2014]. Te wszystkie okoliczno$ci wzmocnity pozycje
inicjatywy KPI, pozwalajac na walke o organizacje referendum w tej sprawie.
Niedtugo pdzniej nastgpita zmiana na stanowisku przewodniczacego komitetu.
Wnhniosek o organizacje referendum zostal przeglosowany. Miasto zorganizowa-
o kampanie promocyjna, sygnujac ja takimi hastami jak ,,Igrzyska to metoda na
korki”, ,,Igrzyska to metoda na smog”, ,,Igrzyska to 35 tys. miejsc pracy”. KPI od-
powiedziato kampanig informacyjna, pokazujaca koszty wybranych elementéw
budzetu Igrzysk w zestawieniu z pozycjami budzetu Krakowa na takie cele jak:
rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych, infrastruktura rowerowa, przeciwdziata-
nie przemocy, walka ze smogiem czy schroniska dla zwierzat. Ponadto publiko-
walo wypowiedzi zwigzane z organizacjg igrzysk, migdzy innymi prof. Leszka
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Balcerowicza, wicepremier Elzbiety Bienkowskiej czy prof. Politechniki Krakow-
skiej Dariusza Koztowskiego.

24 maja 2015 roku odbylo si¢ referendum, w ktorym prawo gltosu miato 585 140
0sob. W glosowaniu wzigto udziat 210 441 o0séb (35,96%), co oznacza, ze refe-
rendum byto wazne. Mieszkancy miasta opowiedzieli si¢ przeciw organizacji
zimowych igrzysk stosunkiem gltosow 69,72% do 30,28% [Wyniki referendum,
2015]. Dziatalno$¢ inicjatywy Krakow Przeciw Igrzyskom jest przyktadem naj-
wiekszej zakonczonej sukcesem ingerencji w obrane kierunki polityki rozwoju
terytorialnego miasta. Sposob dziatania, wykorzystywane kanaty informacyjne,
dysponowanie funduszami na kampani¢ promocyjng i ukonstytuowanie si¢ gru-
py zarzadzajacej dziataniami inicjatywy $wiadczg o funkcjonowaniu organiza-
¢ji na poziomie drugiej fazy cyklu zycia organizacji. Wejscie KPI na ten putap
zwielokrotnito szanse organizacji na realizacj¢ postulatow i pozwolito stworzy¢
pelnowymiarowg opozycje dla dziatan komitetu konkursowego. Ten przypadek
jestrowniez dobrym przyktadem obrazujacym sitg wspotpracy i uzupetniania si¢
roéznych grup gremium opiniujgcego. W tym przypadku olbrzymig role dla powo-
dzenia dziatan KPI odegraty prasa i lokalne portale informacyjne.

Krakowski Alarm Smogowy

Jako$¢ powietrza w Krakowie, w szczegdlnosci w miesigcach zimowych, jest
problemem, z ktorym miasto probuje walczy¢ od wielu lat. Krakow pod tym
wzgledem jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych miejsc w Europie. Zgro-
madzone dane wskazujg na silny zwigzek przekraczania norm jako$ci powie-
trza z trwaniem sezonu grzewczego [Skqd tyle rakotworczego...]. Niestety spora
cz¢$¢ budynkéw w centrum Krakowa wcigz jest ogrzewana piecami weglowy-
mi. Krakowski Alarm Smogowy byt inicjatywa obywatelska, ktora zawiazala si¢
w protescie wobec braku skutecznych dziatan samorzadu majacych prowadzi¢
do polepszenia jakos$ci powietrza. Pierwszym z krokow podjetych przez inicjaty-
we byto przekazanie wladzom wojewddzkim petycji z apelem o podjecie dziatan
zapobiegawczych [Petycja]. Organizowano liczne strajki i pikiety majace zwro-
ci¢ uwage wlodarzy miasta na narastajacy problem. Kwestia zanieczyszczenia
powietrza zaczeta rowniez odbijac si¢ na wizerunku miasta, ktore od wielu lat
stanowi jedng z najwazniejszych destynacji zagranicznych wycieczek.

W 2013 roku inicjatorzy ruchu zdecydowali si¢ na zarejestrowanie stowarzy-
szenia Krakowski Alarm Smogowy. Rozpoczeli kampania informacyjna Krakow
chce oddychac oraz No smoking, please, stworzong dzigki wspotpracy zaoferowa-
nej KAS nieodptatnie przez agencj¢ Schulz Brand Friendly [Krakow chce oddy-
chac]. W miescie pojawila si¢ seria bilboardow zachgcajgcych do podpisania pety-
cji z prosbg o wprowadzenie zakazu palenia weglem i paliwami stalymi w piecach
domowych. W tym samym roku zainicjowano kolejng kampanig, ktéra powstata na
podstawie komentarzy mieszkancow zamieszczonych pod wspomniang petycja. Se-
ri¢ czarno-biatych plakatéw przygotowali krakowscy graficy. Charakterystycznym
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motywem kampanii byt golab w masce przeciwgazowej [Apel na citylightach].
Kampania Krakow bez smogu miata wymiar edukacyjny. Byl to kolejny projekt
poprowadzony przez agencj¢ Schulz Brand Friendly. Przedstawiat korzysci wy-
nikajace z wyeliminowania zroédet smogu, zar6wno zdrowotne, jak i finansowe.
Serii plakatow towarzyszyl spot wyswietlany w kinach Cinema City. Organiza-
cja wigczyta sie rowniez w aktywne dziatania na rzecz uchwalenia pierwszej kra-
kowskiej uchwaty antysmogowej. W 2014 roku zostata ona jednak uznana przez
Wojewddzki Sad Administracyjny za niezgodng z prawem. Wedtug sadu, zadna
z ustaw nie dawata prawa do wprowadzenia takiego zakazu krakowskim radnym.
Wyrok ten potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny, ktéry odrzucit skargi ka-
sacyjne ztozone mi¢dzy innym przez Sejmik Wojewodztwa i Krakowski Alarm
Smogowy. Organizacja stata si¢ partnerem dziataczy samorzgdowych, z ktorymi
wspolnie spotkali si¢ w Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej Andrze-
ja Dudy w sprawie nowelizacji Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska [Karkoszka,
2015]. Prezydent podpisat poprawke artykutu 96, co otworzyto mozliwos$¢ ponow-
nego poddania uchwaty pod glosowanie. Na poczatku stycznia 2016 roku Sejmik
Wojewddztwa przeglosowat przyjecie uchwaty, w zwigzku z czym od 2019 roku
w Krakowie begdzie obowigzywac catkowity zakaz palenia weglem. Krakowski
Alarm Smogowy niedtugo po pierwszym przyjeciu uchwaty zainicjowat kolejna
kampani¢: Wez dotacje, wymien piec. Bilboardy, strona internetowa, jak rowniez
kampania w telewizji M, nadawanej w pojazdach Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacyjnego w Krakowie, zostata stworzona przy wsparciu i dofinansowa-
niu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kra-
kowie. Akcja ta jest kontynuowana, mieszkancy mogg uzyska¢ pomoc w wy-
petnieniu wniosku o doptate do wymiany pieca weglowego, znalez¢é wszystkie
potrzebne informacje, ale takze przeczyta¢ o korzysciach ptynacych ze zmiany
zrodet ogrzewania [Wez dotacje...]. Organizacja wcigz prowadzi kontrole jako$ci
powietrza w miescie, organizuje wydarzenia promujgce walke ze smogiem. KAS
jest przyktadem organizacji znajdujacej si¢ w trzeciej fazie cyklu zycia. Swiad-
cza o tym $wiadomie tworzone struktury, formalny charakter organizacji, profe-
sjonalizacja dziatan oraz zyskanie ugruntowanej pozycji w srodowisku. Taki po-
ziom rozwoju pozwala na pelne wigczenie si¢ w procesy ksztatltowania rozwoju
terytorialnego jako liczgcy si¢ partner dziatan.

Podsumowanie i wnioski

Przedstawione przyktady sa jedynie skromng reprezentacja duzej liczby pod-
miotow, ktore dziatajg na rzecz ksztaltowania rozwoju Krakowa. Jest ono mia-
stem, w ktorym wzrost uczestnictwa obywateli w procesach zogniskowanych
wokot rozwoju terytorialnego i ksztalttowania polityki regionalnej jest bardzo wi-
doczny. Swiadome uczestnictwo spolecznosci lokalnych staje si¢ wartosciowym
zrodtem informacji o potrzebach i preferowanych kierunkach rozwoju; zarow-
no organizacje pozarzadowe, jak i inicjatywy obywatelskie stanowig pewnego
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rodzaju reprezentacj¢ lokalnych srodowisk. Przedstawione przyktady organiza-
cji wskazuja, iz wraz ze wzrostem stopnia zaawansowania fazy cyklu zycia pod-
miotu ro$nie ztozono$¢ jego dziatan. Aktywnos$¢é Kolektywu Modraszek, beda-
cego w pierwszej fazie cyklu zycia organizacji, wyraznie cechujg rewolucyjny,
dorazny charakter inicjatyw, mocna pozycja aktywnego lidera oraz nieformal-
no$¢ struktur i charakteru przynaleznos$ci. Inicjatywa Krakoéw Przeciw Igrzy-
skom, organizacyjnie znajdujaca si¢ w drugiej fazie cyklu zycia, wyksztalcita
podstawowe struktury wewnetrzne oraz zgromadzita fundusze na dziatalno$é,
co doprowadzito do systematyzacji dziatan i formutowania podstawowych zato-
zen strategicznych. Osoba lidera wspomaga identyfikacj¢ dziatan, jednak wias-
ciwe zadania sa delegowane miedzy szersze grono wspotpracownikéw. Stowa-
rzyszenie Krakowski Alarm Smogowy odeszto do bezposredniej reprezentacji
dziatan przez lidera, skupia si¢ na promowaniu wizerunku catej organizacji. Po-
siada w pelni wyksztatcone struktury organizacyjne, ktoére umozliwiajg kom-
pleksowe 1 profesjonalne uczestnictwo w procesach zarzadzania rozwojem te-
rytorialnym. Cechy te pozwalaja jednoznacznie umiesci¢ to stowarzyszenie
w trzeciej fazie cyklu zycia organizacji.

Im bardziej profesjonalne i merytoryczne sa podejmowane dziatania, tym bar-
dziej dojrzaty jest podmiot inicjujgcy. Dojrzato$¢ organizacyjna pozwala na wspie-
ranie i uzupelnianie dziatan wtadz samorzadowych, na zasadach réwnorzednego
partnerstwa. Wspieranie takich inicjatyw pozwala takze na tworzenie silnego,
trwatego i skutecznego frontu wspolnych staran samorzadu i mieszkancow. Przy-
wotane przyktady wskazuja, ze dziatania obywatelskie dotyczace rozwoju miasta
najczesSciej tacza si¢ z forma sprzeciwu wobec zastanej sytuacji. Dla strony samo-
rzadowej taka dziatalno$¢ moze by¢ problematyczna. Warto jednak si¢ zastano-
wié, czy inicjatywy podejmowane przez organizacje obywatelskie nie powinny
by¢ odczytywane jako cenne zrodla informacji zwrotnych o przeprowadzonych
lub zaniechanych dziataniach. Jednak niezaleznie od §wiadomoSci istnienia ta-
kiego zrédta oceny, przytoczone przyktady Swiadczg o tym, ze zaangazowanie
strony spotecznej w tworzenie i wdrazanie polityki rozwoju regionalnego moze
przesadzi¢ o sukcesie lub porazce obranego kierunku zmian.
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