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PIOTR BURCZANIUK

Zadania i uprawnienia organdw scigania karnego
w zakresie zwalczania terroryzmu w Polsce -

perspektywa prawna

Abstrakt

W artykule podjeto temat zadari i uprawnien organéw Sci-
gania karnego w zakresie zwalczania terroryzmu w Polsce
i zaprezentowano go z perspektywy prawnej. Pomimo ist-
nienia literatury pos$wieconej polskiemu prawodawstwu
antyterrorystycznemu ta tematyka wciaz pozostaje ciekawa
i niewyczerpana, gléwnie z uwagi na brak kompleksowych,
a jednoczesnie zwieztych opracowan ujmujacych zadania
wskazanych organéw z perspektywy czterech faz realizo-
wania czynnosci antyterrorystycznych. Skladaja sie na nie
dzialania zapobiegajace zdarzeniom o charakterze terro-
rystycznym - powierzone do koordynacji Szefowi Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz dzialania w zakresie
przygotowania do przejmowania kontroli nad zdarzeniami
o charakterze terrorystycznym, reagowania w przypadku wy-
stapienia takich zdarzen oraz odtwarzania zasob6w przezna-
czonych do reagowania na te zdarzenia - powierzone do ko-
ordynacji Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Opisu przedmiotowe]j problematyki dokonano z per-
spektywy systemu antyterrorystycznego, zar6wno w ujeciu
podmiotowym - przez wskazanie organéw zaliczanych do
tego systemu i ich zadan, jak i przedmiotowym - przez przed-
stawienie procedur dzialania antyterrorystycznego, w ra-
mach ktérych sa realizowane uprawnienia tych organéw.

Niniejsze opracowanie jest probg catosciowego omoé-
wienia tej problematyki, z uwzglednieniem ponad szesciu lat
doswiadczen zwiazanych z funkcjonowaniem Ustawy z dnia
10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych.
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Jak wskazuje sie w doktrynie prawniczej, (...) do grupy pozakonstytucyjnych
organow ochrony prawa nalezy zaliczyc prokurature oraz inne organy scigania
karnego. Odpowiadajq one kryteriom organu ochrony prawa i znajdujq peine
oparcie ustawowe. (...) Do grupy pozakonstytucyjnych organéw scigania karnego
zalicza sig liczne organy scigania o proweniencji resortowej, wojskowej i admini-
stracyjnejt. W ramach niniejszego opracowania przeprowadzono analize za-
dan i uprawnien tych organéw w zakresie zwalczania terroryzmu w Polsce.
Punktem wyjscia i osig spajajaca te rozwazania jest analiza postanowien
Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych?, ktéra we-
szta w zycie 2 lipca 2016 r. To wiasnie w tej ustawie, jak wskazano w jej art. 1,
okreslono zasady prowadzenia dziatan antyterrorystycznych oraz wspétpra-
cy miedzy organami wiasciwymi w zakresie realizowania tych dziatan i tym
samym stworzono de iure system antyterrorystyczny w Polsce.

Warto zaczaé od podkreslenia, ze we wspomnianej ustawie zmateria-
lizowaly sie zaréwno postulaty doktryny prawniczej, jak i wnioski ptynace
z analiz prowadzonych od poczatku XXI w. w obszarze nauk o bezpieczen-
stwie, zaktadajace niezbednosé istnienia takiej ustawy (...) nie tylko dlatego, ze
zagrozenie terroryzmem w Polsce jest, w porownaniu z wieloma parstwami Euro-
DY, zZnaczqco wyzsze, ale takze dlatego, ze dziatania antyterrorystyczne organéw
i innych instytucji paristwa muszq wkraczac w sfere wolnosci i praw obywatelskich,
a to juz zagadnienie majqce jednoznacznie kontekst konstytucyjny, konwencyjny
(Konwencja Europejska z 1950 r.) i unijny®. Ponadto dodawano wowczas, ze:

(...) w Polsce wciaz brakuje krajowego dokumentu, ktéry okreslatby
stuzbom mundurowym oraz instytucjom cywilnym zaangazowanym
w przeciwdzialanie terroryzmowi ramy i granice podejmowanych
dzialan oraz wskazywalby, do jakiego ,stanu” dazymy i za pomoca
jakich dopuszczalnych srodkéw, zgodnych z ogélnie przyjeta strate-
gia dzialania paristwa, chcemy go osiagnaé. Brakuje takze mechani-
zmu z wyraznie zaznaczonym osrodkiem decyzyjnym, ktéry taczytby
wszystkie niezbedne obszary w jeden zintegrowany, ponadresortowy
i ogélnonarodowy system walki z terroryzmem®*.

! F. Prusak, Niesgdowe organy ochrony prawnej, Warszawa 2004, s. 83.
2 Tekst jednolity: DzU z 2021 r. poz. 2234, ze zm.

8 L. Paprzycki, Czy Polsce potrzebna jest ustawa antyterrorystyczna?, w: Terroryzm. Materia
ustawowa?, K. Indecki, P. Potejko (red.), Warszawa 2009, s. 6.

* M. Adamczuk, P. Siejczuk, Strategia obrony przed terroryzmem - cele i funkcje w systemie prze-
ciwdzialania terroryzmowi, w: Problemy prawno-organizacyjne zwalczania terroryzmu w Pol-
sce, J. Szafranski, K. Liedel (red.), Szczytno 2011, s. 91.
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Pomimo tak wyraznie formulowanych postulatéw oraz wieloetapo-
wych dziatan organizacyjnych nakierowanych na stworzenie w Polsce sys-
temu antyterrorystycznego, realizowanych gtéwnie w ramach prac Mie-
dzyresortowego Zespolu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych®, dopiero
ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych doprowadzita do formalnego
ustanowienia tego systemu i jednoczesnie precyzyjnie okreslita m.in. za-
dania i obowiazki organéw $cigania karnego w tym zakresie. Jak wskaza-
no w uzasadnieniu do projektu tej ustawy, jej podstawowym celem byto
(...) podniesienie efektywnosci polskiego systemu antyterrorystycznego, a tym
samym zwigkszenie bezpieczeristwa wszystkich obywateli RP°. Mialo to nasta-
pi¢ m.in. przez wzmocnienie mechanizméw koordynacji dziatan, dopre-
cyzowanie zadan poszczegélnych stuzb i organéw oraz zasad wspotpracy
miedzy nimi. Podczas prac legislacyjnych zwracano uwage, ze obowigzuja-
ce przepisy w zakresie zwalczania terroryzmu maja charakter rozproszony
i nie zapewniaja odpowiednich instrumentéw prawnych i organizacyjnych
pozwalajacych skutecznie przeciwdziatac istniejacym zagrozeniom. Nowa
regulacja miata zintegrowac dzialania organéw $cigania karnego wtasci-
wych w sprawie zwalczania terroryzmu oraz jasno zarysowac ich odpo-
wiedzialnos¢ za poszczegdlne segmenty tych dziatan. W ten sposéb miata
bezposrednio wptynaé na (...) szybkosc i prawidtowosc procesu decyzyjnego
na poziomie strategicznym’.

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych zostata konstrukcyjnie po-
dzielona na siedem rozdzialow?, przy czym fundament zawartych w niej
rozwigzan zostal oparty na wyodrebnionych czterech fazach podejmo-
wania czynnos$ci antyterrorystycznych. Skladaja sie na nie: 1) dzialania
zapobiegajace zdarzeniom o charakterze terrorystycznym - powierzone
Szefowi ABW; 2) przygotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami

5 Szerzej na temat genezy systemu antyterrorystycznego w Polsce zob. P. Chomentowski,
Polski system antyterrorystyczny. Prawno-organizacyjne kierunki ewolucji, Warszawa 2014,
s. 81-95; M. Cichomski, I. Idzikowska-Slezak, Poziom strategiczny polskiego systemu antyter-
rorystycznego — 15 lat Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, ,Terro-
ryzm - studia, analizy, prewencja” 2022, nr 1, s. 66-89.

¢ Rzadowy projekt ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, druk nr 516, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=516 [dostep:
251V 2022].

7 Tamze.

8 Szerzej na temat zakresu regulacyjnego ustawy zob. P. Burczaniuk, Prawne aspekty walki
z terroryzmem w krajowym porzqdku prawnym na tle wyzwarn ksztattowanych prawodawstwem
europejskim, ,Terroryzm - studia, analizy, prewencja” 2022, nr 1, s. 40-46.
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o charakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsiewzieé;
3) reagowanie w przypadku wystapienia takich zdarzen; 4) odtwarzanie za-
sobéw przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia - powierzone mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Podzial na wymienione fazy
jest elementem wspélnym systemu antyterrorystycznego ustanowionego
ta ustawg i systemu, z ktorego de facto on wyewoluowal, tj. systemu za-
rzadzania kryzysowego okreslonego w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 .
o0 zarzqdzaniu kryzysowym’. W ustawie o dziataniach antyterrorystycznych
wymienione fazy zostaly potraktowane w nieidentyczny sposéb. Na pierw-
szy plan wysunieto dwa etapy - dzialania zapobiegajace zdarzeniom (ure-
gulowane w rozdziale 2) oraz podejmowanie czynnosci kontrterrorystycz-
nych (uregulowane w rozdziale 4). Duza wartoscia tej ustawy, na co zwraca
uwage Piotr Chorbot, jest to, ze (...) do momentu uchwalenia niniejszej usta-
wy nie bylo tak jednoznacznego rozdzielenia odpowiedzialnosci kompetencyjnej
w kontekscie problematyki antyterrorystycznej*.

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych, aktualnie najwazniejszy
akt z punktu widzenia rozwazan dotyczacych zadan organéw $cigania kar-
nego w obszarze walki z terroryzmem, jest uzupelniona regulacjami sekto-
rowymi, zwlaszcza objetymi przepisami kompetencyjnymi poszczegdlnych
stuzb i organéw. Bez ich uwzglednienia rozwazania bedace przedmiotem
niniejszego opracowania nie bylyby kompletne.

Zasygnalizowania wymaga rowniez to, ze w szerokim ujeciu zadania
iuprawnienia organéw $cigania karnego w zakresie zwalczania terroryzmu
w Polsce wynikaja z Ustawy z dnia 1 marca 2018 . o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'', ustanawiajacej mechanizmy prze-
ciwdziatania finansowaniu terroryzmu, jak réwniez z regulacji poswieco-
nych stanom nadzwyczajnym, ktore z uwagi na ograniczenia objetosciowe
niniejszego opracowania nie zostang szerzej omdowione.

° Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 261, ze zm.

10 P. Chorbot, Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych. Komentarz do niektérych regulacji,
w: Uprawnienia stuzb specjalnych z perspektywy wspotczesnych zagrozer bezpieczeristwa naro-
dowego. Wybrane zagadnienia, P. Burczaniuk (red.), Warszawa 2017, s. 68.

11 Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 593, ze zm.
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Dzialania zapobiegajace zdarzeniom o charakterze terrorystycznym

Szczegdlna pozycja Szefa ABW

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych Szef ABW
odpowiada za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym.
Wybor przez ustawodawce Szefa ABW na koordynatora dziatan organéw
Scigania karnego w fazie zapobiegania zdarzeniom terrorystycznym jawi
sie jako oczywisty, przede wszystkim w $wietle przepiséw kompetencyj-
nych ABW, doswiadczen, jakie ma ta stuzba, oraz jej zdolnosci organizacyj-
nych w tym obszarze, zwigzanych gtéwnie z jednostkami funkcjonujacymi
w jej strukturze - Centrum Antyterrorystycznym (CAT) oraz Centrum Pre-
wencji Terrorystycznej (CPT).

Nawiazujac do kompetencji ABW, trzeba wskazad, ze zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 11 2 lit. a Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu'* do zadan Agencji nalezy rozpozna-
wanie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa i jego porzadek konstytucyjny oraz zapobieganie tym zagroze-
niem, jak réwniez rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw, zwiaszcza
terroryzmu, oraz zapobieganie im. Jak podkresla Magdalena Gotaszewska,
(...) jako element zagrozenia bezpieczeristwa wewnetrznego bez wqtpienia na-
lezy zakwalifikowac takze rozpoznawanie zagadnien zwiqzanych z dziatalno-
sciq terrorystyczng®. Z kolei Tomasz Batory wskazuje, Ze (...) przestepstwem
ujetym w art. 5 ust 1 pkt 2 lit. a ustawy o ABW oraz AW jest terroryzm. Jednak
odmiennie niz w wypadku szpiegostwa pojecie to nie odnosi si¢ do jednego arty-
kutu KK. Warto zaznaczyc, iz KK nie postuguje si¢ w ogole nomenklaturqg «ter-
roryzmp», ale pojeciem «przestepstwo o charakterze terrorystycznym». Definicja
tego pojecia zostata zawarta w art. 115 § 20 Kodeksu karnego™.

Tak wyrazona wiasciwos¢ ABW oznacza, ze sposrod wszystkich pol-
skich organéw $cigania karnego to wilasnie ta stuzba ma najszersze kom-
petencje w zakresie walki z terroryzmem. Jest to zresztg znamienna cecha

12 Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 557, ze zm.

13 M. Gotlaszewska, Zadania ABW w zakresie zwalczania zagrozeri godzqcych w bezpieczeri-
stwo wewnetrzne paristwa i jego porzqdek konstytucyjny, w: Prawne aspekty funkcjonowania
stuzb specjalnych na przyktadzie Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, P. Burczaniuk (red.),
Warszawa 2021, s. 46.

4 T. Batory, Zadania ABW w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw,
w: Prawne aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych na przykiadzie Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego, P. Burczaniuk (red.), Warszawa 2021, s. 73.
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europejskich stuzb specjalnych o charakterze wewnetrznym, ktére z reguly
maja wyznaczone zadania dotyczace szpiegostwa i terroryzmu. W kontek-
Scie powyzszego zwraca uwage, ze poprzednik prawny ABW, jakim byt Urzad
Ochrony Paristwa, juz od chwili jego utworzenia 10 maja 1990 r. miat, zgodnie
z art. 2 ust. 2 pkt 11 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pan-
stwa'®, wyznaczone zadania w zakresie rozpoznawania zagrozen godzacych
m.in. w bezpieczenstwo panstwa (obejmujacych bez watpienia zagrozenia
terrorystyczne) i przeciwdzialania im oraz - wprost wyrazone - zadania w za-
kresie wykrywania przestepstw, m.in. terroryzmu, i zapobiegania im.

Ustawa o ABW oraz AW w art. 21 ust. 1 dookreslila, ze zadania ABW
wskazane w art. 5, w tym te nakierowane na zwalczanie terroryzmu, sa
realizowane poprzez wykonywanie przez funkcjonariuszy ABW:

1) na poziomie identyfikacji i eliminacji zagrozen - czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych w celu pozy-
skiwania i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpie-
czenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego;

2) na poziomie zwalczania przestepstw - czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych i dochodzeniowo-§ledczych w celu rozpoznawa-
nia, wykrywania przestepstw i zapobiegania im oraz Scigania ich
sprawcow.

Szczegdtowo te uprawnienia zostaly ujete w rozdziale 4 ustawy o ABW
oraz AW. Warto zwrdci¢ uwage na doprecyzowanie w ustawie o dziataniach
antyterrorystycznych uprawnien ABW w zakresie dziatan antyterrorystycz-
nych zapobiegajacych zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Analiza
zakresu tych uprawnien pozwala postawic teze, ze w tej fazie walki z terro-
ryzmem ustawodawca potozyl najwiekszy nacisk na znaczenie czynnosci
analityczno-informacyjnych oraz operacyjno-rozpoznawczych. Nalezy to
ocenic jako dzialanie racjonalne, gdyz w tej fazie stuzby mierza sie gtéwnie
z zagrozeniami terrorystycznymi, a nie z przestepstwami (poza czynno-
Sciami sprawczymi w zakresie przygotowania lub usilowania), ktére z ko-
lei sa dominanta w fazie kolejnej, zwiazanej z wystapieniem juz zdarzenia
o charakterze terrorystycznym.

W przypadku czynnosci analityczno-informacyjnych ustawodawca
podkreslil znaczenie wymiany informacji, ich agregacji i dalszej dystrybu-
cji. Nalozyt na Szefa ABW zadania w zakresie:

5 DzU z 1990 r. nr 30 poz. 180.



1)

2)

Zadania i uprawnienia organdw scigania karnego...

koordynacji czynnosci analityczno-informacyjnych podejmowa-

nych przez stuzby specjalne (w rozumieniu art. 11 ustawy o ABW

oraz AW) - art. 5 ust. 1 ustawy;

koordynacji wymiany informacji przekazywanych przez Policje,

Straz Graniczna, Straz Marszatkowska, Stuzbe Ochrony Panstwa,

Panstwowg Straz Pozarna, Generalnego Inspektora Informacji

Finansowej, Krajowa Administracje Skarbowa, Zandarmerie Woj-

skowa i Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, dotyczacych:

a) zdarzen o charakterze terrorystycznym (zdefiniowanych
w art. 2 pkt 7 ustawy jako sytuacja, co do ktérej istnieje po-
dejrzenie, ze powstala na skutek przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 kk, lub zagro-
Zenie zaistnienia takiego przestepstwa),

b) danych o osobach:

— podejmujacych dzialalno$é na rzecz organizacji terrory-
stycznych lub organizacji zwigzanych z dzialalnoscig terro-
rystyczna lub czlonkach tych organizacji,

— poszukiwanych, prowadzacych dzialalnosé terrorystyczng
lub osobach podejrzewanych o popelnienie przestepstw
o charakterze terrorystycznym, wobec ktérych w Rzeczpo-
spolitej Polskiej zostalo wydane zarzadzenie o zatrzymaniu,
poszukiwaniu lub postanowienie o poszukiwaniu listem
gonczym, a takze poszukiwanych na podstawie europejskie-
go nakazu aresztowania,

— wobec ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moga
prowadzi¢ dzialania zmierzajace do popelnienia przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym, w tym o osobach sta-
nowigcych zagrozenie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego,

— uczestniczacych w szkoleniach terrorystycznych lub podej-
mujacych podréz w celu popelnienia przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym,

przez gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie tych informa-

cji — art. 5 ust. 1 ustawy. Dane o wskazanych osobach podlegajg

ponadto wpisaniu do rejestru prowadzonego przez Szefa ABW,
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, tworzonego z zachowaniem wymo-
gow dotyczacych ochrony informacji niejawnych;

15
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3)

4)

odbierania od stuzb specjalnych i wskazanych powyzej podmiotéw
informacji stuzacych realizacji dziatan antyterrorystycznych (zdefi-
niowanych jako dzialania organéw administracji publicznej polega-
jace na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze za-
planowanych przedsiewzieé, reagowaniu w przypadku wystapienia
takich zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu za-
sobow przeznaczonych do reagowania na nie). Informacje te musza
by¢ przekazywane jako zaklasyfikowane do jednego z incydentéw
okreslonych jako katalog w rozporzadzeniu wydanym przez mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych i Ministrem
Obrony Narodowej oraz po zasiegnieciu opinii Szefa ABW*. Wykaz
ten zawiera obecnie liste 12 incydentéw pogrupowanych w dwa ob-
szary, tj. incydenty zagrazajace bezpieczenstwu RP oraz incydenty
zwigzane z zagranicznymi przedstawicielstwami RP i obywatelami
RP poza jej terytorium - art. 5 ust. 3 ustawy;

odbierania od organéw administracji publicznej, wlascicieli i po-
siadaczy obiektdw, instalacji, urzadzen infrastruktury administracji
publicznej lub infrastruktury krytycznej bedacych w ich posiada-
niu informacji dotyczacych zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury
krytycznej, w tym zagrozen dla funkcjonowania systemow i sieci
energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, cieptlowniczych oraz tele-
informatycznych istotnych z punktu widzenia bezpieczeristwa pan-
stwa - art. 4 ust. 2 ustawy;

nieodplatnego dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach pu-
blicznych i ewidencjach prowadzonych zaréwno przez wskazanych
powyzej w pkt 11 2 uczestnikéw systemu antyterrorystycznego, jak
i przez ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej,
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Prezesa Urzedu Komunika-
cji Elektronicznej, Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,

16 Aktualnie jest to Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 22 lipca
2016 r. w sprawie katalogu incydentéw o charakterze terrorystycznym (DzU z 2017 r. poz. 1517
oraz Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 lutego 2019 .
zmieniajqca rozporzqdzenie w sprawie katalogu incydentéw o charakterze terrorystycznym,
DzU z 2019 r. poz. 317).
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Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Komisje Nad-
zoru Finansowego, Gtéwnego Geodete Kraju, jednostki samorzadu
terytorialnego, Prokuratora Generalnego oraz jednostki organiza-
cyjne im podlegte lub przez nie nadzorowane - art. 11 pkt 1 ustawy.

Co wazne, na podstawie ustawy Szef ABW jest organem upowaznio-
nym do otrzymywania i agregacji informacji, ale jednoczes$nie jest zrédtem
ich dystrybucji. Informacje sg przekazywane:

1)

zgodnie z art. 7 ustawy - na potrzeby najwazniejszych organéw
panstwa. Szef ABW ma obowiazek niezwlocznego przekazywania
informacji mogacych mieé istotne znaczenie dla zapobiegania
zdarzeniom o charakterze terrorystycznym Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministréw, ministrowi wtasci-
wemu do spraw wewnetrznych, Ministrowi Obrony Narodowej,
ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych, Ministrowi Ko-
ordynatorowi Stuzb Specjalnych, jezeli zostal powotany"’;

zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy - na potrzeby innych stuzb specjalnych

oraz wymienionych uczestnikéw systemu antyterrorystycznego

(Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochro-

ny Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, Generalnemu Inspekto-

rowi Informacji Finansowej, Krajowej Administracji Skarbowej,

Zandarmerii Wojskowej i Rzadowemu Centrum Bezpieczeristwa),

jak i innych organéw administracji publicznej, w zakresie ich wia-

Sciwosci. Sa to informacje (takze w postaci biezacych analiz stanu

zagrozenia zdarzeniem o charakterze terrorystycznym):

a) stuzace realizacji dziatain antyterrorystycznych, klasyfikowa-
nych zgodnie z katalogiem incydentéw o charakterze terrory-
stycznym,

b) zawarte w wykazie 0s6b;

17 Zakres normowania obejmujacy w art. 7 ustawy ,informacje mogace mie¢ istotne znacze-
nie dla zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym” i nakazujacy odpowied-
nie stosowanie art. 18 ustawy o ABW oraz AW istotnie réznicuje sie z zakresem normowa-
nia art. 6 ust. 3 ustawy, w ktérym jest mowa o ,informacjach stuzacych realizacji dziatan
antyterrorystycznych”. Przy szczegélnym zakresie zastosowania art. 7, obejmujacym naj-
wazniejsze organy parnstwowe, przemawia to za jego interpretacjqg i stosowaniem w sze-
rokim zakresie, obejmujacym m.in. informacje objete niektérymi zakazami. Aktualne
pozostaja rozwazania na temat korelacji art. 18 i art. 39 ust. 3 ustawy o ABW oraz AW pod-
jete w: P. Burczaniuk, Zadania Szefa ABW w zakresie obowiqzkéw informacyjnych, w: Prawne
aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych na przyktadzie Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrzne-
go, P. Burczaniuk (red.), Warszawa 2021, s. 17-39.
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3) zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy - organom administracji publicznej,
wlascicielom i posiadaczom obiektow, instalacji, urzadzen in-
frastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycz-
nej. Sa to informacje niezbedne do przeciwdzialania wystapieniu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym zagrazajacego infrastruk-
turze administracji publicznej lub infrastrukturze krytycznej, zyciu
lub zdrowiu ludzi, mieniu w znacznych rozmiarach, dziedzictwu
narodowemu lub srodowisku, usuniecia tego rodzaju zagrozenia
albo jego zminimalizowania.

Nalezy dodaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy w przypadku uzyskania
informacji o mozliwosci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym zagrazajacego infrastrukturze administracji publicznej lub infrastruk-
turze krytycznej, zyciu lub zdrowiu ludzi, mieniu w znacznych rozmiarach,
dziedzictwu narodowemu lub srodowisku Szef ABW ma prawo wydawac po-
lecenia organom i podmiotom wskazanym powyzej w pkt 3 (z wylaczeniem
najwazniejszych oséb w panstwie) w celu przeciwdzialania tym zagroze-
niom, ich usuniecia albo minimalizacji. Organy i podmioty majg obowigzek
poinformowaé Szefa ABW o podjetych dzialaniach w tym zakresie. Oma-
wiane uprawnienie Szefa ABW zostalo implementowane do systemu anty-
terrorystycznego z systemu zarzadzania kryzysowego, a dokladnie z art. 12a
wspomnianej juz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, obowigzujacym od
wrzesnia 2009 r.® do wejScia w zycie ustawy antyterrorystyczne;j.

W przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zgodnie z art. 8
ustawy Szefowi ABW powierzono ich koordynacje w zakresie podmioto-
wym, gdy te czynnosci sa podejmowane przez stuzby specjalne, Policje,
Straz Graniczna, Krajowa Administracje Skarbowa i Zandarmerie Wojsko-
wa, oraz przedmiotowym, gdy dotycza zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym. Jedynym ustawowym doprecyzowaniem tego zadania jest otrzyma-
ne przez Szefa ABW uprawnienie wydawania wymienionym podmiotom
zalecenl majacych na celu usuniecie badz zminimalizowanie zaistnialego
zagrozenia terrorystycznego. Jak wskazuje Michal Gabriel-Weglowski,
(...) powstaje pytanie o wiqzqcy charakter tych zalecer. (...) Wynikajqca jednak
2z niniejszej ustawy przewodnia rola ABW w przeciwdzialaniu zagrozeniu ter-
rorystycznemu przemawia za przyjeciem, zZe wydane zalecenia kazdorazowo

% Dodanym Ustawq z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym
(DzU z 2009 r. nr 131 poz. 1076).
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wymagajq wdrozenia przez pozostate stuzby'. Ponadto z samej funkcji ko-
ordynacyjnej pelnionej przez Szefa ABW mozna wysnué wniosek o zobo-
wigzaniu wymienionych podmiotéw do informowania go o zamiarze i pro-
wadzeniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych dotyczacych zdarzen
o charakterze terrorystycznym. Brak bowiem takiej informacji funkcjo-
nalnie uniemozliwialby wypelnianie przez Szefa ABW przypisanego mu
zadania koordynacyjnego, w tym tez wydawanie omoéwionych zalecen.
Na marginesie warto zwrdci¢ uwage, ze w ramach rozwiazan dotyczacych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych ustawa przyznata Szefowi ABW
dwa nowe uprawnienia do:

1) prowadzenia czynnosci inwigilacyjnych wobec cudzoziemcow? -
art. 9 ustawy;

2) dostepu do obrazu zdarzen rejestrowanego przez urzadzenia reje-
strujace obraz umieszczone w obiektach uzytecznosci publicznej,
przy drogach publicznych i innych miejscach publicznych oraz
otrzymywania nieodplatnie kopii zarejestrowanego zapisu tego
obrazu - art. 11 pkt 2 ustawy.

Ponadto ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych wprowadzila wie-
le kompleksowych zmian do ustawy o ABW oraz AW, ktérych celem bylo
podniesienie zdolnosci paristwa w zakresie zapobiegania zagrozeniom ter-
rorystycznym, a stanowigcych sfere podstawowej odpowiedzialnosci ABW,
W tym m.in. uprawnienia do:

1) tajnej wspolpracy z ABW sprawcy przestepstwa szpiegostwa lub
podejrzanego o popelnienie przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym - art. 22b ustawy o ABW oraz AW,

2) sporzadzania oceny bezpieczenstwa systemdéw teleinformatycz-
nych w celu zapobiegania i przeciwdzialania zdarzeniom o charak-
terze terrorystycznym oraz ich zwalczania - art. 32a ustawy o ABW
oraz. AW;

3) udzielania na zadanie Szefa ABW informacji o budowie, funkcjo-
nowaniu oraz zasadach eksploatacji systemdéw teleinformatycz-
nych, w przypadku powziecia informacji o wystapieniu zdarzenia

¥ M. Gabriel-Weglowski, Dziatania antyterrorystyczne. Komentarz, art. 8, Warszawa 2018,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587754148/551588/gabriel-weglowski-michal-dzialania-
-antyterrorystyczne-komentarz?cm=URELATIONS [dostep: 28 IV 2022].

2 Szczegoblowe rozwazania dotyczace tego uprawnienia pozostaja poza zakresem tematycz-
nym niniejszego opracowania. Zob. szerzej: M. Gabriel-Weglowski, Dzialania antyterrory-
styczne. Komentarz...
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o charakterze terrorystycznym dotyczacego tych systeméw -
art. 32b ustawy o ABW oraz AW;

4) dokonywania przez ABW blokady dostepnosci w systemie tele-
informatycznym okreslonych danych informatycznych lub ustug
teleinformatycznych majacych zwiazek ze zdarzeniem o charakte-
rze terrorystycznym - art. 32c ustawy o ABW oraz AW.

Jak wynika z powyzszego, ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych
uczynila Szefa ABW odpowiedzialnym za zapobieganie zdarzeniom o cha-
rakterze terrorystycznym i wyposazyla go w dwa zasadnicze uprawnienia
stuzace realizacji tego zadania w postaci funkeji koordynacyjnej nad czyn-
nosciami analityczno-informacyjnymi oraz operacyjno-rozpoznawczymi
podejmowanymi w tym obszarze. Jak juz wskazano, wybor przez usta-
wodawce Szefa ABW do realizacji tego zadania byt wyborem oczywistym,
rowniez z uwagi na posiadane ponadtrzydziestoletnie (uwzgledniajac
okres funkcjonowania UOP) doswiadczenie, z ktérego aktualnie korzysta-
ja przede wszystkim dwie wspomniane juz jednostki organizacyjne ABW,
tj. CAT oraz CPT.

Centrum Antyterrorystyczne odpowiada za koordynacje dziatan pod-
miotéw odpowiedzialnych za ochrone antyterrorystyczna Polski. Stad tez,
jak sie wydaje, zalozenie, ze w CAT pelnia stuzbe nie tylko funkcjonariusze
ABW, lecz takze przedstawiciele pozostatych uczestnikéw systemu antyter-
rorystycznego Polski. W art. 14 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych
oraz w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie stworzono system
organizacyjny, na ktérym w aspekcie praktycznym opiera sie dziatanie CAT
ABW i koordynacyjna rola Szefa ABW. Sprowadza sie to do mozliwosci od-
delegowania przedstawicieli innych stuzb specjalnych oraz Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa, Pafistwowe;j
Strazy Pozarnej, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Krajowej
Administracji Skarbowej, Zandarmerii Wojskowej i Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa do stuzby lub pracy w ABW. Osoby te realizuja (...) zadania
w ramach kompetencji instytucji, ktorq reprezentujq®'. Wybor tych podmiotéw
przez ustawodawce nie jest przypadkowy, gdyz bez watpienia stanowia one
elementy systemu antyterrorystycznego RP, w ktérym kazdy z nich, w za-
kresie swoich wlasciwosci i z uwzglednieniem koordynacyjnej roli Szefa
ABW, realizuje zadania na rzecz przeciwdzialania terroryzmowi.

2 Serwis Rzeczpospolitej Polskiej gov.pl, Centrum Antyterrorystyczne (CAT ABW), https://
www.gov.pl/web/mswia/abw [dostep: 27 IV 2022].
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Znaczenie innych stuzb

Zadania kontrterrorystyczne, w zakresie zblizonym do zadari ABW, powie-
rzono Agencji Wywiadu, ktéra zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 51 7a ustawy o ABW
oraz AW rozpoznaje m.in. miedzynarodowy terroryzm i ekstremizm oraz
zdarzenia o charakterze terrorystycznym skierowane przeciwko obywa-
telom lub mieniu RP poza granicami panstwa, przeciwdziala i zapobiega
im, z wylaczeniem zdarzen o charakterze terrorystycznym wymierzonych
przeciwko personelowi lub mieniu Sit Zbrojnych RP, przy czym te zadania
wykonuje poza granicami RP.

Zadania kontrterrorystyczne sa realizowane rowniez przez pozosta-
te stuzby specjalne, w tym Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt 2a Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego® SKW rozpoznaje i wykrywa
zdarzenia i przestepstwa o charakterze terrorystycznym godzace w bez-
pieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, Sity Zbrojne RP oraz jednost-
ki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej i zapobiega im. Z kolei
Stuzba Wywiadu Wojskowego, podobnie jak Agencja Wywiadu, zajmuje sie
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3a ustawy o SKW oraz SWW rozpozna-
waniem zagrozen miedzynarodowym terroryzmem i przeciwdzialaniem
im oraz rozpoznawaniem zdarzen o charakterze terrorystycznym wymie-
rzonych przeciwko personelowi i mieniu Sit Zbrojnych RP poza granicami
panstwa, przeciwdzialaniem i zapobieganiem tym zdarzeniom oraz zwal-
czaniem ich skutkow.

Dla funkcjonowania systemu antyterrorystycznego w Polsce duze zna-
czenie majg zadania w zakresie zwalczania terroryzmu przypisane Policji,
ktére - co podkresla sie w doktrynie prawniczej*® - w fazie zapobiegania
zdarzeniom terrorystycznym nie sa wymienione wprost w Ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji**. Mozna je jednak wywiez¢ z brzmienia art. 1
ust. 2 pkt 1-3 tej ustawy, ktdry wskazuje, ze podstawowe zadania Policji
obejmuja:

1) ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-

machami naruszajacymi te dobra;

2) ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym za-

pewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach

2 Tekst jednolity: DzU z 2022 1. poz. 502, ze zm.
% Por. M. Gabriel-Weglowski, Dziafania antyterrorystyczne. Komentarz...
% Tekst jednolity: DzU z 2021 r. poz. 1882, ze zm.
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transportu publicznego i komunikacji publicznej, w ruchu drogo-
wym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobiega-

nie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom krymi-
nogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z organami panstwo-
wymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi.

W omawianym systemie ustawodawca przyznal wazne miejsce réw-
niez Strazy Granicznej, ktérej zadania kontrterrorystyczne, podobnie
jak w przypadku Policji, nie sa wyrazone wprost, lecz funkcjonalnie wy-
nikaja z roli, jaka ta formacja odgrywa w ochronie granicy panstwowej,
kontroli ruchu granicznego oraz zapobieganiu i przeciwdzialaniu niele-
galnej migracji (art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej®). Na mocy art. 1 ust. 2 pkt 5d tej ustawy Straz Graniczna ma
obowiazek wspoétdziatania z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpo-
znawania zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania im.

Istotnym elementem systemu antyterrorystycznego w Polsce jest tak-
ze Stuzba Ochrony Panistwa, pomimo - analogicznie jak w przypadku Poli-
cji i Strazy Granicznej - braku wyrazonej wprost kompetencji ustawowej,
z uwagi na wtasciwos¢ ogdlna sprowadzajaca sie do ochrony oséb i obiek-
tow oraz rozpoznawania skierowanych przeciw nim przestepstw i zapo-
biegania im (art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochromny
Parnstwa®). Podobng role w tym systemie odgrywa Straz Marszatkowska,
realizujaca zadania w zakresie ochrony Sejmu i Senatu (art. 1 ust. 1 Ustawy
z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej?’).

Dzialania pozostajace w gestii Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Jak juz wczes$niej wspomniano, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych minister wiasciwy do spraw wewnetrznych odpowia-
da za trzy z czterech faz podejmowania czynnos$ci antyterrorystycznych,
tj. za przygotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakte-
rze terrorystycznym w wyniku zaplanowanych przedsiewziec, reagowanie

% Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 1061, ze zm.
% Tekst jednolity: DzU z 2021 r. poz. 575, ze zm.
2 Tekst jednolity: DzU z 2019 r. poz. 1940, ze zm.
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w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz odtwarzanie zasobéw prze-
znaczonych do reagowania na te zdarzenia.

W doktrynie prawniczej wskazuje sie, ze (...) jednym z najistotniejszych
rozwiqzan ustawy o dziataniach antyterrorystycznych z perspektywy przygoto-
wania do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym
oraz reagowania w przypadku wystqpienia takich zdarzen, bylo przeniesienie
na grunt ustawy instytucji stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP*. Z ko-
lei fundamentem fazy reagowania staly sie rozwigzania ujete w rozdzia-
le 4 ustawy, poswieconym dzialaniom na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym, w tym dzialaniom kontrterrorystycznym. Najwazniejszy
dla tego rozdzialu art. 18 okresla sposéb wyznaczania kierujacego dziata-
niami antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym, podejmowanymi przez wlasciwe stuzby lub organy w ramach ich
ustawowych zadan. Zasadniczo kierujacy jest wyznaczany przez Komen-
danta Gtéwnego Policji. W przypadku gdy do takiego zdarzenia dochodzi
na obszarach lub w obiektach nalezacych do Ministra Obrony Narodowej,
przez niego nadzorowanych albo administrowanych, kierujacego wyznacza
ten minister. W o$miu punktach zawartych w art. 20 ust. 1 ustawy zostaly
okreslone uprawnienia kierujacego dzialaniami antyterrorystycznymi.

Z przedstawionych regulacji jasno wynika, Ze zadania koordynacyjne
w tych trzech fazach powierzone Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji moga by¢ przez niego realizowane poprzez podmioty mu podlegte
lub przez niego nadzorowane, ktorych liste okresla Rozporzqdzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®. Zalicza sie do nich:
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
Komendanta Gléwnego Panistwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa, Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw, Inspektora Nadzoru Wewnetrznego (oraz dyrektora Zakta-
du Emerytalno-Rentowego MSWiA, ktdry ze wzgledu na zakres zadan nie
uczestniczy w systemie antyterrorystycznym).

% Zob. szerzej: M. Cichomski, M. Horoszko, I. Idzikowska, Przygotowanie do przejmowa-
nia kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym oraz reagowanie w przypadku
wystqpienia takich zdarzen w swietle rozwigzania ustawy o dzialaniach antyterrorystycz-
nych - w kontekscie zadar resortu spraw wewngtrznych, w: Polska ustawa antyterrorystyczna —
odpowiedz na zagrozenia wspéltczesnym terroryzmem, W. Zubrzycki, K. Jatoszyniski, A. Babin-
ski (red.), Szczytno 2016, s. 283.

¥ DzU z 2019 r. poz. 2264.
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W tym kontekscie nalezy wskazad, ze ustawa o dziataniach antyterrory-
stycznych ustawodawca znowelizowal ustawy kompetencyjne wskazanych
stuzb i wzmocnit ich uprawnienia niezbedne do realizacji tych zadan®. Bez
watpienia najwazniejsza stuzba w tym zakresie pozostaje Policja. Zgodnie
z art. 1 ust. 2 pkt 3a ustawy o Policji jednym z podstawowych zadan tej for-
macji mundurowej jest prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozu-
mieniu ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych. Na marginesie trzeba
wspomnied, ze 5 kwietnia 2019 r. wydzielono w sktadzie Policji stuzbe kon-
trterrorystyczna®, dookreslajac ja jednoczesnie w art. 5c ustawy o Policji.
Zgodnie z ta regulacja stuzbe kontrterrorystyczna Policji stanowia Central-
ny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,,BOA” oraz samodzielne podod-
dziaty kontrterrorystyczne Policji, ktére sa odpowiedzialne za prowadzenie
dziatan kontrterrorystycznych oraz wspieranie dziatan jednostek organiza-
cyjnych Policji w warunkach szczegélnego zagrozenia lub wymagajacych
uzycia specjalistycznych sit i sSrodkéw oraz specjalistycznej taktyki dziata-
nia. W swietle omawianego znaczenia Policji dla realizacji zadan w zakresie
kierowania dzialaniami antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym warto dodaé, ze ustawa o dzialaniach antyterro-
rystycznych przewidziata mozliwos¢ uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych RP do pomocy Policji w przypadku wprowadzenia trzeciego lub
czwartego stopnia alarmowego i tylko w sytuacji, gdy uzycie oddziatéw i po-
doddziatéw Policji okaze sie niewystarczajace lub moze okazac sie niewy-
starczajace. Nie bez znaczenia pozostaje w tym kontekscie, przewidziane
w art. 23 ustawy, uprawnienie do specjalnego uzycia broni podczas dziatan
kontrterrorystycznych. Stanowi ono odstepstwo od zasad uzywania broni
palnej uregulowanych w Ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej*?, polegajace na jej uzyciu przeciwko osobie do-
konujacej zamachu albo bioracej lub przetrzymujacej zaktadnika, ktérego

% Zmiany wprowadzono w: Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji, Ustawie z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (t.j. DzU z 2021 r. poz. 869, ze zm. - w zakresie organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego), Ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzqdu (zmiany te
zostaly uwzglednione w Ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa).

3 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 1. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
(DzU z 2019 r. poz. 15). Wezesniej pododdzialy antyterrorystyczne wchodzity w sktad Policji
(od wejscia w zycie ustawy o Policji 10 maja 1990 r. do 12 pazdziernika 1995 r.).

% Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 1416.
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skutkiem moze by¢ $mier¢ lub bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia
tej osoby.

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych uregulowala w sposéb
odrebny problematyke koordynacji dziatan stuzb i organéw w przypadku
zdarzenia o charakterze terrorystycznym poza granicami RP. Powierzono
ja ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, we wspotpracy z Mi-
nistrem Koordynatorem Stuzb Specjalnych, a jezeli zdarzenie zostalo wy-
mierzone przeciwko personelowi lub mieniu Sit Zbrojnych RP, wowczas
koordynuje je Minister Obrony Narodowej, we wspolpracy z ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych (art. 19 ustawy). Ustawa dopuscita réw-
niez prowadzenie dziatan antyterrorystycznych na zasadach w niej okre-
Slonych poza granicami RP, na akwenach polskiej strefy odpowiedzialno-
$ci SAR, zgodnie z Migdzynarodowq konwencjq o poszukiwaniu i ratownictwie
morskim, sporzqdzong w Hamburgu dnia 27 kwietnia 1979 r.%

Prokuratura i postepowanie przygotowawcze

Wazny element rozwiazan przewidzianych w ustawie o dzialaniach anty-
terrorystycznych stanowia przepisy szczegoélne dotyczace postepowania
przygotowawczego. Jak wskazuje Wojciech Olsztyn, (...) do tej pory wszelkie
czynnosci procesowe odbywaly si¢ na zasadach kodeksu karnego oraz kodeksu
postepowania karnego®. Zmiane w tym zakresie wprowadzily wiasnie ure-
gulowania objete rozdzialem V ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych.
Na podstawie art. 25 ustawy w przypadku podejrzenia lub usitowania po-
pelnienia albo przygotowania przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym, w celu wykrycia lub zatrzymania albo przymusowego doprowadzenia
osoby podejrzewanej, a takze w celu znalezienia rzeczy mogacych stano-
wic¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych zajeciu w postepowaniu karnym,
prokurator moze wydaé postanowienie o przeprowadzeniu przeszukania
pomieszczen i innych miejsc znajdujacych sie na wskazanym w posta-
nowieniu obszarze lub zatrzymaniu osoby podejrzewanej, jezeli istnie-
ja uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze osoba podejrzewana lub

¥ DzU z 1988 r. nr 27 poz. 184.

% W. Olsztyn, Nowe rozwiqzania w obszarze dziatari operacyjno-rozpoznawczych oraz proceso-
wych wynikajqce z ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, w: Polska ustawa antyterrory-
styczna - odpowiedz na zagrozenia wspotczesnym terroryzmem, W. Zubrzycki, K. Jatoszyriski,
A. Babinski (red.), Szczytno 2016, s. 329.
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wymienione rzeczy na tym obszarze sie znajduja. Takiego przeszukania
i zatrzymania mozna dokonac o kazdej porze doby.

Postepowanie przygotowawcze prowadzone w zwigzku z podejrze-
niem popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym znacznie
usprawnilo uprawnienie wynikajace z art. 26 ustawy, umozliwiajace spo-
rzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow na podstawie infor-
macji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Po-
nadto w tym przypadku sad, na wniosek prokuratora, moze zastosowaé
tymczasowe aresztowanie na okres nieprzekraczajacy 14 dni, a samoistna
przestanka zastosowania tego tymczasowego aresztowania jest uprawdo-
podobnienie popetnienia, usitowania lub przygotowania do popelnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych znacznie znowelizowa-
ta regulacje Kodeksu karnego, wprowadzajac m.in. karalno$é stadium
przygotowania do popelnienia przestepstw przeciwko pokojowi, ludzko-
$ci oraz przestepstw wojennych okreslonych w: art. 117 kk (wszczecie lub
prowadzenie wojny napastniczej), art. 118 kk (ludobdjstwo), art. 118a kk
(udziat w masowym zamachu przeciwko grupie ludnosci), art. 120 kk (sto-
sowanie srodkow masowej zaglady), art. 122 kk (prowadzenie dziatan wo-
jennych w sposob niezgodny z prawem miedzynarodowym), art. 123 kk
(zbrodnie wojenne przeciwko jeicom wojennym lub ludnosci cywilnej),
art. 124 kk (inne przypadki naruszenia prawa miedzynarodowego podczas
prowadzenia dziatan zbrojnych) oraz art. 125 kk (uszkadzanie lub przy-
wlaszczenie dobr kultury) oraz dodajac w art. 259a i 259b nowe typy czy-
n6w zabronionych dotyczace prowadzenia dzialalno$ci przez zagranicz-
nych bojownikdéw.

Podsumowanie

W powyzszym tekscie dokonano usystematyzowania oraz omoéwienia zadan
i uprawnien organdéw $cigania karnego w zakresie zwalczania terroryzmu
w Polsce, analizujac je rowniez przez pryzmat ponad szesciu lat doswiad-
czen zwiazanych z funkcjonowaniem ustawy o dzialaniach antyterrory-
stycznych. Mozna stwierdzié, ze wspomniana ustawa odegralta swoja role,
gdyz uporzadkowatla zadania oraz zespolilta dzialania organéw $cigania kar-
nego, wyposazajac je jednoczesnie w nowoczesne narzedzia umozliwiaja-
ce realizacje tych zadan. O jakosci tej ustawy swiadczy pozytywna ocena
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merytoryczna, m.in. wyrazona w 2018 r. przez Jukke Savolainena, dyrek-
tora ds. odpornosci w Europejskim Centrum Doskonalenia przeciwko Za-
grozeniom Hybrydowym w Helsinkach (HybridCoE). Uznat on, Ze ustawa
to godny nasladowania przyktad w zakresie rozwigzan legislacyjnych, ktére
moga postuzyé za rozwigzania modelowe oraz stanowié istotny wktad w roz-
woj ustawodawstw krajowych panstw UE i NATO w kontekscie ,,odpornosci
prawnej” na zagrozenia o charakterze hybrydowym?®. Réwnie pozytywnie
wypadla praktyczna weryfikacja rozwigzan zawartych w tej ustawie - nie
doszto do zastosowania w praktyce wielu jej rozwigzan dotyczacych dziatan
antyterrorystycznych na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

Biorac jednak pod uwage, ze walki z terroryzmem nigdy nie mozna
uznac za temat zamkniety, analiza modus operandi sprawcéw dziatan ter-
rorystycznych powinna nieustannie i§¢ w $lad za analizg potrzeb zmian
prawnych, podejmowanych zaréwno na poziomie poszczegdlnych panstw,
jak i przede wszystkim w ramach wspélnoty miedzynarodowej borykajacej
sie z tozsamymi zagrozeniami. W tym kontekscie mozna wysuna¢ kilka po-
stulatéw legislacyjnych, ktore ptyna z doswiadczen zwigzanych ze stosowa-
niem ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych.

Po pierwsze, od czasu jej powstania zwracano uwage na nieréwnowa-
ge tresciowg rozwigzan nig objetych wzgledem poszczegoélnych faz podej-
mowania czynnosci antyterrorystycznych. Jak wskazano wczesniej, usta-
wodawca potozyt gtéwny nacisk merytoryczny na rozwiazania objete faza
dzialan zapobiegajacych zdarzeniom o charakterze terrorystycznym (wo-
bec ktdrej przepisy ustawy wypetniaja blisko potowe jej tresci, tj. 12 z 26).
Warto zastanowic sie, czy pozostaly zakres rozwigzan obejmujacych trzy
pozostale fazy dzialan, tj. przygotowanie do przejmowania kontroli nad
zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w wyniku zaplanowanych
przedsiewzied, reagowanie w przypadku wystapienia takich zdarzen, od-
twarzanie zasob6w przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia, sta-
nowi kompleksowe instrumentarium, ktére w praktyce pozwoli zarzadzac
odpowiedzia na zdarzenia terrorystyczne. Zagadnienie to wymaga - jak
sie wydaje - szczeg6lowych analiz, ktére powinien podejmowaé przede
wszystkim odpowiedzialny za nie resort spraw wewnetrznych. Jednak sku-
tecznos¢ dziatan pierwszej fazy koordynowanej przez Szefa ABW czesto
czyni te rozwazania teoretycznymi, gdyz doswiadczenia praktyczne moga

% Por. S. Zaryn, Polska antyterrorystycznym wzorem, wGospodarce, 28 XII 2018 r., https://wgo-
spodarce.pl/opinie/58189-polska-antyterrorystycznym-wzorem [dostep: 29 IV 2022].
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plynaé jedynie z przeprowadzanych ¢wiczen, w tym jakze waznych éwiczen
zarzadzania kryzysowego NATO - CMX (ang. Crisis Management Exercise).

Po drugie, pomimo szerokiego uregulowania dziatann podejmowanych
w pierwszej fazie realizowania czynnosci antyterrorystycznych ewentual-
nego doprecyzowania — gléwnie z uwagi na brak definicji ustawowych -
wymaga wspoOlpraca przy czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych przez poszczegdlne stuzby, zaréwno specjalne, jak i te
o charakterze policyjnym. Dotyczy to zwlaszcza zasadnosci doprecyzowa-
nia zasad i sposobu sprawowania koordynacyjnej roli przez Szefa ABW,
z uwzglednieniem zadan dotyczacych nadzoru i kontroli dziatalnosci stuzb
oraz koordynowania ich dziatalno$ci powierzonych Prezesowi Rady Mini-
stréw oraz Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych.

Po trzecie, w najblizszym czasie najwazniejszym wyzwaniem, z kto-
rym bedzie musial si¢ zmierzy¢ prawodawca krajowy i europejski, bedzie
zapewne konieczno$¢ dostosowania regulacji antyterrorystycznych do
zmieniajacego sie paradygmatu zagrozen bezpieczenstwa paristwa (wspol-
noty miedzynarodowej). Pojawienie sie zagrozen ujmowanych lacznie jako
zagrozenia asymetryczne (hybrydowe), w ktérych zrédlem zagrozenia
moze by¢ zaréwno inne panstwo, jak i podmiot pozapanstwowy, a zakres
stosowanych dziatan niekonwencjonalnych prowadzi do rozmycia zakre-
sow definicyjnych klasycznych przestepstw, gtownie takich, jak terroryzm,
szpiegostwo czy wojna napastnicza, wymaga - w celu wlasciwego im prze-
ciwdziatania - dokonania istotnych modyfikacji. Zmiany beda musiaty by¢
wprowadzone zar6wno na poziomie regulacji karnej materialnej, proce-
sowej, jak i, a moze przede wszystkim, ustrojowej organéw ochrony praw-
nej, na czele z przepisami kompetencyjnymi (zadaniami i uprawnieniami)
stuzb specjalnych. Ta problematyka powinna staé sie przedmiotem odreb-
nych, szerzej zakrojonych rozwazan.
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